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LOI NHA XUAT BAN

I(.hoéng nhitng nim 50 cta thé ky XX, thé gisi ching kién sy
héi phuc kinh t€ ddng kinh ngac ctia Céng hoa Lién bang Duc va Nhat
Ban. Hai qudc gia nay héi phuc tit d6ng tro tan ctia Chién tranh thé
gidi thu II, ho tuy la nuéc thua trin nhung sin cé nhiing tiém ning vé

khoa hoc, cong nghé va ky luat cong nghiép cita toan dian toc.

Hon 10 ndm sau, sy tréi ddy thin ky ctia Dai Loan (Trung Quéc),
Han Quéc va Singapore khién thé gisi khim phuc. Trong khodng thoi
gian khong dai, cic nén kinh t€ kém phét tri€n nay da thoat kheéi doi
ngheo va tré thanh nhing nén kinh t& phét trién ngang ngtia véi Phap,
Diic, Nhit... Nhitng thanh tyu phi thuong d6 da khién cic nha nghién
cttu t6n nhiéu gidy muc d€ tim hiéu nguyén nhdn, mét ly do d& nhan
thdy la ho c6 sy hé trg tich cyc tit cic nude phét trién phuong Tay, dién
hinh la My.

Cudi the ky XX va ddu thé ky XXI, tit nhitng ngén ngang ctia Dai
Céch mang Vin héa, Trung Qudc vut 16n 1én v6i nhitng buéc nhiy vot.
Tuy con chwa thyc sy déc sic nhung hang héa Trung Qudéc d4 tran ngap
thé gi¢i va thanh qud phat trién kinh ¢ ctia ho vugt qua Nhat Bén, de
doa vi tri kinh t¢ dung ddu thé gisi cia My. Va cling vi vdy, s6 lugng tic
phidm nghién ctu vé sy phat trién kinh ¢ va cong nghiép Trung Qudc
ra doi nhiéu gdp béi sach ban vé Dic, Nhat va “mdy con réng chiu A”.
MB&i nha kinh t¢ nhin nh4n mot cich, sich day méng khac nhau, khen
che du kiéu.



Cubn sich Sy tr6i diy cia mot cuong quée: Cdi nhin tix bén trong
ctia Arthur R. Kroeber nim trong s§ nhiing tic phdm néi trén nhung
dugc danh gid cao va dugc nhiéu ngusi tim doc. V6i mét quéc gia co
nén kinh t¢ dang phét trién nhu Viét Nam, tham khdo cudn sich ctia
Arthur R. Kroeber la diéu cin thiét.

Tuy vy, day la sy tréi day ctia Trung Quéc va Trung Qudc khong
phai la Viét Nam, va tdc gid 1a mét nha kinh t¢ thi trudng thudn tay,
nén cich nhin nh4n sé ¢6 nhiéu quan diém khéong phu hgp véi duong
16i kinh t& thi truong theo dinh huéng X4 héi Chia nghia ctia Viét Nam.

Nhitng cau chuyén vé sy phét trién kinh t¢ luén mang dén nhing
bai hoc va kinh nghi¢m quy bau. Doc sich d€ tim ra con duong phit
trién phu hgp véi ban sic Viét Nam la muc dich cia Nha xudt ban khi
xudt ban cudn sich nay.

Tran trong gi6i thiéu cung ban doc.

NHA XUAT BAN HONG bUC



LOI GIOI THIEU

Trung Qudc nhing ngay cu6i nim 2012 thit nhon nhip véi
khong khi chudn bi cho Pai hdi Déng lan thi 18, thoi diém dénh d4u sy
chuyén giao thé¢ h¢ lanh dao ctia quéc gia gan 1,4 tj dan nay. Déy la ldn
chuyén giao thit tw va gdy nhiéu chu y béi cic nhan dinh ddy tich cyc vé
budc chuyén méi ciing nhu déng goép ciia Trung Qudc cho sy phit trién
cta the gisi. Céc nha nghién cttu cho ring, Trung Qudc trong 10 nim k&
ti€p sé phat trién theo hudng c6i md hon véi bén ngoai, dong gop nhicu
hon cho sy phat trién ctia nhan loai, n¢i by Trung Qudc cling sé thuc ddy
phuong huéng phan quyén lén hon. Nhung sy phat trién trong 5 nim
sau do, trong nhiém ky ddu ctia nha lanh dao T4p Can Binh, cho thiy
h4u hét nhiing nh4n dinh d6 déu sai. Trung Qudc dudéi thoi 6ng T4p Can
Binh la mét qudc gia tdp quyén cao do. Do cling la quéc gia giau tham
vong véi khiu hiéu “chdn hung Trung Hoa” d€ vién man “gidc mong
Trung Quéc”. Trung Quéc rit quyét dodn trong ci doi ngoai lan d6i
néi, danh ddu bing ba “dich chuyén” quan trong trong chinh sich ngoai
giao. Th nhit, Trung Quéc da dich chuyén phuong cham tir “gidu minh
cho thoi” sang “phdn d4u dé€ thanh cong”. The hai la dich chuyén wu
tién v& pham vi dnh huéng. Trudc diy, dudng nhu pham vi dnh huéng
ctia Trung Quéc méi chi gigi han & khu vuc Dong A. Tuy nhién, Trung
Quéc ngay nay da mé rong dnh hudng ctia minh ra mot pham vi tri dai
tit chau A sang chau Phi, My Latinh va chiu Au. Tht ba la dich chuyén
phuong phap tiép can. Trung Quéc dudng nhu da quyét dinh dit cic uu

tién vé& ch quyén lén trén cdc loi ich kinh ¢ va béo vé chi quyén bing
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t6ng hgp nhiéu stic manh. Nhu vy d€ thdy ringTrung Qudéc hién nay da
thay d6i qua nhanh va qué kho ludng so véi dy bdo ciia cac nghién ciu.

Trong qua trinh d6, Dai h¢i 19 Dang Cong sin da dva “Tu tudng
T4p Can Binh” vao Di€u 1¢ Dang. Vi b6n try cdt quan trong gém: xiy
dyng cht nghia x4 héi, phat trién kinh t&, duong 16i ngoai giao va quan
sy, tu tudng T4p Céan Binh c¢6 sic dnh hudng lon lao dén sy phit trién
ctia Trung Qudc tit nay vé sau. Diéu nay dé€ thdy ring sy phét trién qua
nhanh, qué kho luong ctia Trung Quéc chiu dnh huéng lon ti tinh

cach va tAm nhin ctia mét c4 nhan - 6ng T4p Cin Binh.

Véily do d6, chung t6i cho ring, d€ hiéu ddy du va cin ban vé Trung
Qudc, ching ta cin tip trung trude hét vao thoi gian 5 nim trd lai day va
cin hiéu thdu d4o vé tim anh hudng ctia 6ng T4p Can Binh lén sy phét trién
ctia Trung Quéc. D€ c6 dugce hinh dung twong d6i ddy da d6, chung toi
phéc hoa sy phét trién ctia Trung Quéc dya trén bén tru oot gdm: (i) Kinh
t¢&, (ii) Chinh tri, (iii) Ngoai giao va (iv) Qudc phong an ninh. D¢ laly do
vi sao loat sich “Nhan diénTrung Quéc” da duge chudn bi d€ dén véi ban
doc. Trong qua trinh lya chon loat sich nay, ching t6i xu4t phat dya trén
hai nguyén tic: (i) lya chon nhiing tic phdm mang tinh chit nghién ciu
ctia cic nha nghién afu quan trong hang ddu trong tiing linh wyc, va (ii) lya

chon quan di€m ctia ¢4 hai phia hoc gid Trung Quéc va ngoai-Trung Quéc.

Cuén sich cia Kroeber ma cac ban dang c6 trén tay dugc xudt ban
tit ndm 2016, thdo ludn v€ con dudng phdt trién kinh t€ Trung Quéc
tif khi bt d4u cii cich mé ctia nim 1978 dén nim 2015. Khi mdi thuc
hién cai cich va m& cita vao nim 1978, Trung Quéc la mét trong nhiing
qudc gia ngheo trén thé gisi. B&n muoi nim sau, vao thsi diém t6i viet
nhiing dong gisi thiéu nay, t6ng sén phdm quéc ndi (GDP) ciia Trung
Qudc di ting hon 35 l4n, uéc tinh khodng 14.000 ty USD (nim 2018),
chiém 16% GDP toan cdu, tr& thanh nén kinh t¢ 16n thi hai thé gisi,
sau My. Giai doan 1978-2017, t6c d6 ting trudng GDP binh quin
hing nim dat 9,5%, cao hon nhiéu so véi miic ting trudng trung binh
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hing nim cta nén kinh t¢ the gisi la 2,9%. Ky tich kinh t& nay giup
Trung Qudc dwa 670 triéu ngusi ra khéi canh sdng ngheo doi. Ty lé
ngudi ngheo & Trung Qudéc gidm tit 97,5% nim 1978 xuéng miic 3,1%
nim 2017. Nhung Trung Quéc ciing la quéc gia phét trién dya trén
“nuai ng”. 280% GDP hoic hon 35.000 ty USD ng la cdi gid phai trd
ctia viéc chay theo ting truéng dya vao ddu tu. Méi nim h¢ théng ngan
hang Trung Quéc phii trd 1ai 1.200 ty USD - wiong duong véi GDP
ctia Indonesia, hoic Nga. O nhiém méi trusng va chénh léch giau ngheo
cting la nhing cai gia khic ma gisi lanh dao méi muén tim cich khic
phuc. Hiéu thé nao vé bic tranh hai mau va sy phat trién hai mit d6?
R6 rang, kho c6 cau trd 16i chinh xac d€ gidi thich diéu nay. Tt méi
cudn sach 61 doc dugc, tit méi nha kinh t& ma t6i biét déu c6 nhiing cich
tra 101 rat khdc nhau. Nhung t6i thich cich tiép can nay ctia Kroeber, khi
ngay nhitng dong ddu tién ctia cubn sich 6ng da dinh gidi vé Trung Quéc
nhu mot ¢6 mdy khéng 16 trong d6 nguyén tic quan trong nhét ctia ban
khong phai la tim céch hi€u vé€ mit ky thuit, cdu tao ma hiéu vé cich
thic céc thiét bi rdp néi voi nhau d€ tao nén chuyén dong chung. Kroeber
viét: “Nén kinh t€ 12 mot co ciu phic tap, khong dé dang d€ moé ta dugc
n6 bing mot cdu chuyén ké, nhu ngusi ta co thé ké vé cudc doi cia moe
ngudi. N6 giéng nhu mét tro choi ghép hinh - ma chinh xdc la mét tro
choi ghép hinh ba chiéu, trong d6 hinh dang ctia cic manh lién tyc thay
d6i. Hon cd mot cau tric o8 dinh nhy mét phan tr, mét toa nha choc troi,
hodc mét phuong trinh toan hoc, mét nén kinh t¢'1a mét tap hgp cac dinh
ché kha vitng chic va nhiing théa thuin khé linh hoat dugc ngusi dan
tao ra d€ giup ho c6 dugc hang hoa va dich vy ma ho muén”. Cé hai yéu
t6 Kroeber d4 ludn dung khi muén chung ta hiéu 6 vé€ sy phat trién ctia
(kinh t¢) Trung Qudc: thé ché, thé ché va cic thoa thuin dya trén nhiing
thé ché hién thei. Céc phan tich kinh t¢ hoc theo trudng phdi phuong Tay
thuong that bai khi ¢§ ging mé ta va dy bédo vé Trung Qudc béi cic mé
hinh 4y khong thé lugng héa dugc stic dnh hudng ctia “thé ché” dén két
qué thyc tién. Khong moé hinh nao gidi thich dugc vi sao dic khu kinh &
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that bai nim 1966 lai dugc chdp thudn vao nim 1976, & trén ciing moét
viing d4t Tham Quyén, trong cung mét khung khé lanh dao ctia Déng
Cong san. Hon hét, cic mé hinh da khong thé giup ngusi doc thau hi€u
tinh chat “THOA HIEP” ciia nhitng mic ca kinh t€ - thi vén t6n tai phd

bién va dinh hinh sy van dong ciia cic trao d6i thuong ngay.

Vi vay, diéu lam t6i danh gid cao cudn sach 1a viéc Kroeber da ké
mot ciu chuyén vé cich cic thoa hiep kinh t€ dvgc dua ra - nhu géc
nhin clia ngudi trong cudc. “Ban chét cta cic dinh ché va thoéa thuin
nay phan 16n dugc xic dinh béi sy thuong lugng chinh tri dugce tao ra
gitfa cic nhém quan trong trong x4 hdi. Vi c4u thanh, quyén lyc twong
d6i, va lgi ich ctia cdc nhém nay thay déi theo thei gian, cic théa thuin
kinh t€ ciing theo d6 ma thay d6i. Noi cach khic, nhiing cin nhic vé
thyc tién chinh tri thuong dugc vu tién so véi hiéu qua kinh t& D6i
vé6i cdc nha hoach dinh chinh séch kinh t&, diéu nay c6 nghia la ho phai
mién cudng chdp nhén cic phién ban tha wu (second best) ctia cong
thic ly tudng ctia ho”.

Khong co gi la t6i wu, chi c6 céi tha vu trong mét di€u kién cy thé.
Hiéu dugc diéu d6 ban s& hi€u dugc “cdi hay, cai dé” ctia nén kinh t&
Trung Qudc. Khi gip cudn sich lai, t6i mong cic ban nh¢ vé ba tu, chi
ba tit d€ hiéu nén kinh t€ Trung Quéc: thé ché, mic c3, thd vu.

Xin trdn trong gisi thiéu voi cic ban cuén sich hdp din ctia Arthur

R. Kroeber. Vi mét s6 ly do, tén sich dich da thay ddi so véi nguyén

vin, nhung t6i c¢6 thé khing dinh day vin la cuén sich cung cdp goc
nhin ctia “nguoi trong cudc”.

TS.PHAM SY THANH

Gidm doc Chuong trinh Nghién ciiu

Kinh t¢ Trung Quoc - VEPR (VCES)



LOINOI DAU

TAI SAO CHON QUYEN SACH NAY?

Cuén sich nay 1a mot nd lyc nhim gidi thich bing cach nao nén
kinh t&Trung Quéc da dat dugc vi tri nhu hién nay, n6 c6 thé huéng tsi
dau trong nhitng nim sip t6i, va sy trbi ddy cta Trung Quéc co y nghia
gi d6i véi phén con lai ctia the gisi. Quyén sach nay hiu ich cho nhiing
déc gid phd thong co sy quan tim sang sudt vé€ Trung Quéc va téc dong
toan ciu ctia né nhung khéng nhit thiét c6 mét nén ting chuyén sau

v€ Trung Qudc lan kinh ¢ hoc.

Nén kinh ¢ 12 mét co cdu phic tap, khong dé dang dé mo 3
dugc né bing mot cdu chuyén ké, nhu nguoi ta c6 thé ké vé cudc doi
ctia mot ngudi. N6 gidng nhu moét tro choi ghép hinh - ma chinh xac
12 mét tro choi ghép hinh ba chi€u, trong d6 hinh dang ctia cic manh
lién tyc thay d6i. Hon cd mét cdu tric ¢8 dinh nhu mét phan i, mot
toa nha choc trdi, hodc moét phuong trinh toan hoc, mét nén kinh t&
la mét tap hop cac dinh ché khd viing chic va nhing thoa thuan kha
linh hoat dugc ngui dan tao ra d€ giup ho c6 dugc hang héa va dich
vu ma ho mudn. Ban chit cia cic dinh ché va théa thuin nay phin
lén dugce xéc dinh bai sy thuong lugng chinh tri dugc tao ra gita cac
nhom quan trong trong x4 hoéi. Vi cdu thanh, quyén lyc twong déi, va
lgi ich chia cic nhém nay thay déi theo thoi gian, cic théa thuin kinh
t€ cling theo d6 ma thay d8i. N6i cich khdc, nhitng cAn nhic vé thyc
tién chinh tri thudng dugc vu tién so véi hieu qua kinh . Déi voi cac
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nha hoach dinh chinh sich kinh t&, diéu nay c6 nghia la ho phai mién
cudng chdp nhén cic phién ban t6t nhit, thy hai, hodc thit ba ciia cong
thic ly tuéng ctia ho. D6i voi céc nha phan tich, diéu nay c6 nghia la
viéc m6 td mét nén kinh €12 mot nganh nghé thuét lich st hon 1a mot
nganh khoa hoc ty nhién. Trong chitng myc ma n6 la mét nganh khoa
hoc, kinh t& hoc thién vé€ sinh ly hoc hon la vat ly hoc.

Trung Quéc ciing 14 mét co cdu phuc tap. N6 duge cho la nha
nuéc ldu doi nhit trén thé gisi, c6 trung tim dia ly da dugc cai tri gdn
nhu lién tuc bdi moédt béd may quan lieu duy ly ké tir cudi thé ky VI,
khi hé théng khoa cit tri danh dugc hinh thanh. Tri thic dugce tich liy
qua nhiéu thé¢ ky vé nghé thuit diéu hanh mot chinh thé khéng 16, tap
quyén trén danh nghia nhung khd phan manh, khong nghi ngs gi, tiép
tuc dong vai trd quan trong trong diéu hanh kinh t¢ va chinh tri caa
d4t nudc nay. Kho long moé ta hay dinh lugng di€u d6 dién ra nhu thé
ndo, nhung bit ky nha quan st bén ngoai nao ciing nén bir ddu voi
sy ton trong & ching myc nhit dinh déi vei sy bén viing va ning luc
xoay chuyén ctia tdp quén di€u hanh nay. Déng thoi, ddt nusc Trung
Qudc nhu chung ta biét ngay nay kha tré, c6 nién dai tir khi sy lanh dao
ctia Bang Cong san dugc thiét l4p vao nim 1949, va ci t8 chiic chinh
tri 1an chién lugc phét trién kinh € ctia n6 déu dya trén kién thic vay
mugn sdu rong tit nudc ngoai. Tri thuc vé nhing diém twong dong va
cdc tién [¢ & Lién bang X6 Viét va cac “qudc gia phat trién” 1an cin &
Dong A la diéu cin thiét d€ hiéu bing cich nao ma Trung Quéc dat t6i

vi tri hién tai.

Theo tién trinh tit nhitng khuynh huéng trén, t6i da hé théng
quyén siach nay d€ ti€p can tit cd cic chu dé lén ma can thi¢t dé€ co
dugc hiéu biét toan dién vé€ cach nén kinh ¢ Trung Qudc van hanh va
tai sao n6 dugc kién tao theo cach d6. Déng thoi t6i s phac hoa nhitng
chiéu huéng chinh yéu trong sy tién trién ctia n6 t nim 1979, khi

Ding Ti€u Binh mé& ddu giai doan ma 6ng goi la “cdi cich va mé cta”,
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va nhitng gi t6i va hdu hét cic nha phan tich khac goi mét cach khéng
chit ché 1a “thoi ky cai cach”.

Chuong mé ddu dit bsi canh bing cach trinh bay cic bs cuc kinh
t€ chinh tri tdng quat ctia Trung Quéc. Chuong 2 dén Chuong 4 mé
ta cdc linh viyc hoat dong kinh t¢ - néng nghiép, cong nghiép va xay
dung cdc thanh phé va co s6 ha téng - la nhiing phdn quan trong nhat
theo trinh ty d6 trong ciu chuyén phét trién kinh t€ ctia Trung Quéc
trong giai doan tit nim 1980 dén nim 2010. Chuong 5 dén Chuong 8
phan tich cdi ma nguoi ta goi 1a “hé than kinh” ctia nén kinh té: 8 chiic
céc doanh nghiép tu nhin va cic hé théng tai khéa, tai chinh va ning
lugng. Chuong 9 dén Chuong 11 ¢8 ging dua cudc thio luan dén mot
cép do mang tinh nhén sinh hon va trinh bay nhiing gi c6 thé 1a nhiing
vén dé nhtc nhéi nhét trong thap ky t6i: nhiing thay d6i vé co cdu dan
s6 va thi truong lao dong; nén kinh t€ tieu dung méi néi; va cic van dé
x4 hoi c6 nhiéu kha ning x4o trdn cic théa thudn chinh tri & c4p trung

vong nhét, cu thé a sy bit binh ding va tham nhiing.

Hai chuong cuéi cung trd lai tdng binh lvu va x@ ly hai cau héi
l6n dang chi phéi cic tranh luin cong khai vé€ hi¢n tinh Trung Qudc.
Chuong 12 xem xét x4c sudt thanh cong ctia Trung Qudc trong nd luc
chuyén déi tir kiéu ting trudng “huy dong nguén luc” thira hudng ti
nim 1979 sang kiéu ting trudng “st dung nguén lyc”. Chuong cudi
cung danh gia sy tréi ddy thanh siéu cudng kinh € ctia Trung Quéc c6
y nghia gi d6i véi phin con lai ctia thé gisi.

D¢ khop tdt ci cic tai lieu nay vao gidi han ctia mét cudn sach
ngin gon nhim khoi m& cho ngudi doc ma khong chon vui ho duéi
con mua d4 ctia cdc dit lieu va nhan dinh, t6i d4 phai don gidn hoa rit
nhiéu, mic du vay t6i hy vong khéng theo cich khién cic chuyén gia
sting s & titng trang. Mot hiém nguy cu thé cta loai cong viéc nay la
né cé thé d€ lai 4n tigng ring sy phat trién kinh ¢ ctia Trung Qudc la
sy trién khai cia mét ké hoach t6ng thé dugc dinh sén va dugc gidm sit
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moi vin dé bsi cic quan chiic khon ngoan véi tri thitc chinh xéc vé hau
qud ctia tit cd hanh dong cta minh. Chic chin ring di€u nay la vo ly:
cau chuyén kinh t€ ctia Trung Quéc dugc tao ra bsi nhiing cudc chién
khéc liee gitta cic nhém d6i tha, cic quyét dinh dugc dua ra trong diéu
kién cdp bach véi thong tin khiém khuyét, nhitng stta chita mudn mang
va cuc bd déi voi cic 16i ldm trong qua khi, va sy thay déi lién tuc ctia
moét ty nguoi tim ki€m loi the¢ ca nhan. Déc gid khao khit véi ki€u
chi ti€ét nay nén tham khdo nhiing goi y d€ doc thém & phan cudi cta
cuén sich. Mot cach cong khai, cic quan chic Trung Quéc mudn moé
td qud trinh cii cach kinh t& [a “do d4 qua séng”. An du thi chinh xac
nhung qud don gidn. Mot quan chuc da ting thé 16 riéng tu ring cai
cich kinh t€ giéng nhu “di bo trén day qua mdt cdi hé khong day - va
soi day thirng phia sau ban dang chdy”. Hinh anh d¢ la di€u ding git
trong ddu khi ban doc tiép.



LOI CAM ON

Clusn sich nay la két qud ctia hon muoi nim & Bic Kinh dim
minh trong cic cdu hoi vé€ kinh t¢ va x4 héi ctia Trung Quéc. Quyén
sich nay khong thé di vao cudc s6ng ma khong c6 sy gitp d6 ctia nhiéu
ngudi. Trong s6 nhitng ngudi quan trong nhét la cic d6ng nghiép trong
qua khit va hién tai cta tap chi Kinh ¢ Trung Quéc theo quy (China
Economic Quarterly, CEQ) va Céng ty Tu vdn Gavekal Dragonomics,
nhitng ngudi da thyc hién nhiéu nghién ciu dan 16i cho tu duy ctia t6i
va thuc ddy sy kich thich tri tu¢ lién tuc trong nhiéu nim: Trdn Long,
Ernan Thoéi, Ha Vi Tam, Rosealea Diéu, Janet Truong, Tom Miller,
Thomas Gatley, Simon Cartledge, va dic biét la Andrew Batson, ngusi
doc toan b¢ ban théo véi cdi nhin nghiém khic, cung cdp nhiéu y tudng
va nguén quan trong, va stta chita nhiéu 16i. Khong mot ai trong vin
phong Bic Kinh ctia chung t61, k€ ca t6i, sé c6 mét cong viéc lau dai ma
khong nhe vao kha ning tuyét voi ctia Alanis T4n trong viéc gitt chung
t6i khong bi chim trong dai duong cay ding cta cac tha tuc quan liéu
Trung Qudc. Joe Studwell, ngusi sing lap tap chi CEQ, da don chao
t6i va sau do 4n cidn cho phép toi chdp nhan dua con tinh thin caa
minh. Tai ning kinh doanh ctia Louis-Vincent Gave da giup t6i bién
s& thich thanh nghé nghiép, va long t6t ctia anh 4y da cho t6i thoi gian

t6i cAn d€ hoan thanh cong viéc.

Nhiing ngusi da doc nhi€u chuong khdc nhau va nhing nha phe
binh d4 lam cu6n sich tr& nén t6t hon bao gom: Ian Johnson, Tra Dao
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Quynh, Bob Kapp va Stephen Green. Ding sau do la cic gido vién
néi tiéng, nhiing ngudi da chia s¢ nhiing hi€u biét siu sic ca ho qua
nhiéu nim va giap t6i tr& thanh mot sinh vién gi6i hon: dang chu y
nh4t [a Nicholas Lardy, Carsten Holz, Pieter Bottelier, Ezra Vogel, va
Barry Naughton. Ly Thanh ctia Vién Brookings thudc Trung tim John
L. Thornton va céc gidam d6c ctia Trung tdm Brookings-Thanh Hoa,
Vuong Phong va T¢ Diép, da cho t6i nhiéu co hdi quy gid d€ twong tic
v6i cac hoc gid  Hoa Ky va Trung Quéc.

Scott Parris, bién tip vién ctia Nha xuit ban Dai hoc Oxford, da
m¢i t6i thyc hién dy 4n nay, va ti€p do6 la dé nghi cia Thomas Rawski
va Loren Brandt. Luu Bic Thanh, Duong Nguyén Khénh, va Dudng
L di hudng din t6i hdu hét nhing gi t6i nghi la minh hiéu v€ cich
thic Trung Quéc thyc sy van hanh. Tu lau, Charles Fishman di day
t6i lam thé nao d€ tré thanh mot nha bao, gan ddy da cugc ring toi sé
khéong dap ting dung thoi han, ma qué nhién 1a t6i da nhu viy. Deborah
Seligsohn di dua t6i dén Trung Quéc ngay tit ddu va qua nhi€éu nim
chia sé sy nhiét tinh va kién thitc ctia minh véi sy hao phong vo bo bén;
t6i ng co6 4y rt nhiéu. Cudi cung, Elizabeth Knup di c6 vi t6i nhiét
tinh, hé trg manh mé, va cho t6i lgi ich tit sy hiéu biét va danh gia sau

sdc cha co trong sudt giai doan viét lach.

Cam on tit ca.



CHUONG 1

TONG QUAN: NEN KINH TE CHINH TR]
CUA TRUNG QUOC

HE THONG CHINH TRI CUA TRUNG QUOC LA GI VANO
ANH HUONG NHU THE NAO DEN NEN KINH TE:?

Trung Qudc la quéc gia mot déng theo ki€u toan tri quan liéu,
vé nguyén tic 1a t4p quyén & muic cao nhung trong thyc € thi bi phan
quyén dang k€. Viéc thong hiéu h¢ théng chinh tri doc ddo va viing
chic ctia Trung Quéc la diéu kién tien quyét d€ néu bat y nghia ctia nén
kinh t& ddt nudc nay trong qua khi, hién tai va twong lai. Vi vay, dé
bt ddu, chung t6i sé xac dinh ldn lugt ba dic diém chinh ctia h¢ théng

quan ly.

Thu nhit, h¢ théng caa Trung Qudc la toan tri quan liéu. Di€u
nay c6 nghia ring né khong phai la mét nén dan cha nhu Hoa Ky va
nhi€u nudc phat trién c6 thu nh4p cao khac. Nhung ciing c6 nghia
n6 khong phai 1a mét ché d6 doc tai - moét ddt nude dugc cai tri boi
mdt cd nhan hodc mét nhém nhéd cic cd nhan ma & dé uy quyén
ca nhan cta ké doc tai hay tdp doan quin phiét vugt trén tit cd co
quan ctia b may quan lieu. Céc kiéu nha nuéc doc tai bao gébm cic
ché¢ d6 doc tai cd nhan tuyét d6i & nhiéu nudc chau Phi; Hoi dong
Quan sy nhu nhitng ké cai tri Brazil va cic quéc gia My Latinh khac
trong nhitng ndim 1960 va 1970, hay Myanmar cho dén gin day,
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hay gin gidéng ch& do cha truyén con néi ton tai & vai nudc trén thé
gisi hién nay.

Ké tir khi phat trién vao nim 1978, h¢ théng chinh tri cia Trung
Qudc khdc biét 1o rét so véi tit ca cac kiéu thé ché doc tai. Quyén luc
t8i cao khong nim trong mot lanh dao c4 nhan, ma trong Dang Céng
san nim trén dinh cia hé théng chinh tri; chi dao cic hoat dong cta
chinh phii va quan d¢i; va lua chon cdc nha lanh dao véi s6 nhiém ky
bi gisi han, quyét dinh tudi nghi huu bit budc va nhitng yéu cdu chinh
thic ma it nhiéu c6 dugc sy d6ng thuan tit nhom lanh dao cao cdp con
lai d&i v6i cac quyét dinh chinh sich 16n. (Nhom lanh dao cao cdp nay
c6 thé bao gém cac quan chic d4 vé€ hvu. Vi dy, Cha tich Giang Trach
Din vin tiép tuc dong mot vai trd quan trong ding sau hiu trudng
trong it nhdt mot thap ky sau khi nghi huu chinh thitc vao nam 2003).
Nhiing gisi han nay tuy khong dugc thé ché hoa ddy da nhung duong

nhu vin van hanh nh4t quén tai hdu hét moi thoi diém.!

Mot khac biét quan trong gitta Trung Qudc va hdu hét cic ché do
doc tai la thanh cong trong phuong thic lanh dao caa né. Vi ban chit
dé cao ca nhin caa chinh quyén trong ché¢ d6 doc tai nén qud trinh
chuyén giao lanh dao thi khoé khan. Gidi phap don gidn nhét la chuyén
ti€p quyén lyc t6i mot thanh vién khac trong gia dinh, nhu trong ch¢
do quan cht truyén théng. Hodc quyén lyc co thé duge chuyén t6i mot
thanh vién khac trong cung nhém nhé ddu s6 cdm quyén, nhu trong
mot s6 nén doc tai quan sy. Thuong thi diéu cin thiét 1a cho doi ké cai
tri trudc d6 qua doi thi méi c6 thé tiép néi. Doi khi thanh cong xdy ra
sém hon, khong phai théng qua mét quy trinh chinh thiic ma thong

qua mét cudc dio chinh.

Trung Qudc, gan nhu duy nhit trong s8 cdc ché do chuyén chinh
hién dai, da dat dugc ba sy chuyén ti€p quyén lyc i mot lanh dao
duong nhiém t6i mét lanh dao khic khong c6 quan hé mdu mua (chi
c6 Viét Nam di thyc hién t8t hon, véi bén 1dn chuyén giao quyén lanh
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dao tit nim 1991). Cic qua trinh chuyén giao d6 kha phtc tap vi cic
nha lanh dao t6i cao ctia Trung Quéc déng thoi ndm giit ba vi tri: Téng
Bi thu Dang Cong sin, Cha tich Quén ty Trung vong (kiém soit quin
déi), va Cha tich nuéc (mot vai trd cht yéu mang tinh 1& nghi biéu
tring cho quyén ki€m soat t6i cao d6i vé6i chinh phi). Mét lanh dao
phai gitt tdt ca ba vi tri - nhung dic biét 1a hai vi tri d4u - d€ hoan toan

ndm quyén ki€m sodt nha nudc.

Tai Dai héi Déng l4n tha XIV vao nim 1992, Ding Tiéu Binh,
ngudi ting la lanh dao t6i cao clia Trung Qudc, di€u hanh tif nim
1978, da nghi huu cung véi mét s6 nha lanh dao ngoai tdim muoi tuéi
khac va chuyén giao quyén kiém soat Pang, quan d6i va chinh pht cho
Cha tich méi, Giang Trach Dan. Tai Dai hoi Déng l4n thd XVI nim
2002, Giang v€ huu va nhudng quyén ki€ém sodt Ding va chinh phu
cho H6 Cdm Dao; 6ng da khong tit bo cuong vi Cha tich Quan ay
Trung uong sudt hai nim sau d6. Tai Dai hoi Déng l4n thy XVIII vao
nim 2012, 6ng H6 C4m Dao nghi huu va Cha tich mési T4p Can Binh

nim quyén kiém soat Dang, chinh pht va quan doi.2

Thanh tich chuyén giao linh dao nay phan bi¢t Trung Qudc
khong chi voi hau hét cac nha nuéc toan tri duong dai khic ma con véi
Lién X6, nha nuéc co nhiéu khia canh giéng véi Trung Qudc nhét. T4t
cd cac qué trinh chuyén giao lanh dao trong lich st bdy muoi tu nim
ctia Lién X6 chi xdy ra sau khi lanh dao cti qua doi hodc do dio chinh.
Co ché chuyén giao lanh dao ctia Trung Quéc c6 nghia ring nha nudéc
Trung Quéc 6n dinh va bén bi hon so v6i cic nha nude toan tri khac.
Cung véi cdc quy trinh thé ché khéc, tiéu bi€u nhu cic quy dinh nghi
hwu bit budc cac nha lanh dao hang ddu réi vi tri & tudi bdy muoi va cac
quan chiic khéc nghi huu & tuéi séu muoi lam - diéu do ciing ddm bao
ring c6 sy luu chuyén lién tuc céc ca tinh va y tudng mdéi trong chinh
phti va h¢ théng khong bi tréi budc béi cac nha lanh dao cii chéng lai
sy thay déi.
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Th hai, Trung Quéc 1a nha nudc mot ding. Diéu quan trong & day
khéong phai thyc t& hién nhién ring Ding Cong sin c6 hiéu lyc nhu
la dang chinh danh duy nh4t®> ma chinh la bdn chdt cia Dang. Thay vi
mot nhom thiéu s8 cdc nha lanh dao diung ddu thi day 1a 6 chic rong
l6n ctia 86 triéu ding vien (hon 5% din s§ ctia quéc gia) gin két véi
moi linh vyc t§ chic ctia cudc s6ng bao gém chinh phu, toa 4n, cic
phuong tién truyén thong, cic cong ty (k€ cd nha nude va tw nhan), cic
trudng dai hoc va cic t6 chiic ton gido. Céc quan chic ding ddu trong
cic co quan chinh pht dugc bé nhiém béi Ban T8 chiic (Organization
Department) ddy quyén lyc ctia Dang.

Nha bdo Richard McGregor viét trong cudn sach 7he Party, “Gia
st Hoa Ky c¢6 mét co quan twong ty thi no sé giam st viéc b6 nhiém
ctia toan bd ndi cic Hoa Ky, théng d6c bang va cdp phé cua ho, thi
trudng clia cic thanh phé 16n, tha trudng cic co quan quén ly lién
bang, cac giam d6c di€u hanh cta GE, Exxon-Mobil, Wal-Mart va
khoang nim muoi trong s§ nhiing cdng ty 16n nhit con lai ciia Hoa Ky,
céc thdm phan t6i cao, cic bién tap vién cta & New York Times, Wall
Street Journalva Washington Post, cic dng chti ctia cdc dai truyén hinh va
dai truyén hinh cdp, Chu tich ctia Dai hoc Yale, Harvard va cic trudng
dai hoc lon khic, nguoi ding ddu céc think-tank nhu Vién Brookings
va Heritage Foundation™. Ding khéng con ¢6 ging ki€m soat moi tiéu
tiét trong doi s6ng ctia moi ca nhén, nhu d4 lam trong thoi Mao Trach
Dong, nhung tim cach ki€m soat tryc tiép hodc dnh hudng manh len
moi linh vyc hoat dong ¢ 20’ chitc. Dang thyc hién quyén ki€m soét
ctia minh mét cich linh hoat cha khéong gido diéu, va sy linh hoat nay
giup gidi thich sic s6ng bén bi ctia Ding trong béi cinh thay d6i nhanh
chong vé kinh t¢ va xa hoi Trung Quéc.

Mot nguén géc khac ctia sy bén bi va ning luc dép ing nhanh
nhay la viéc khuyén khich va quin ly cic kénh luu chuyén théng tin
lén gitta cic chinh quyén dia phuong véi cac thdm quyén trung vong
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& Béc Kinh, va viéc bién thong tin thanh cic chinh sich xi ly cac vin
dé thiét thyc & cip co s6. Da phan binh luin nuéc ngoai tip trung
vao cich Dang kiém duyét va ki€ém sodt Internet cling cic phuong tién
khac. Sy kiém duyét d6 1a c6 that, sdu rong va trong nhiéu khia canh.
Tuy nhién, Dang da cho phép sy bung né ctia cac phuong tién truyén
thong truyén théng va tryc tuyén, va da ddu tv manh vao co s& ha ting
Internet, b&i vi Ddng nhan thdy cic bdo cdo vé cic phuong tién truyén
thong rit hitu ich cho viéc thu thap théng tin vé cic van dé ma cic
quan chic dia phuong muén che gigu. Ngoai ra, ca Dang va cac Uy ban
Chinh pha Trung wong déu da cho tién hanh mét lugng nghién ciu
khéng 16, bao gbém ci cac cudc diéu tra cdp co sd, théng qua cic t6 chiic
tw vin va cic truong dai hoc ma nha nuéc kiém soat. Nhiing thong tin
nay dugc dua vao xem xét trong qud trinh hinh thanh chinh séch tinh
vi & Bic Kinh. Biéu hi¢n dé th4y nhi4t cha qud trinh nay 1a K& hoach 5
nim, tha da phat trién vugt xa muc tiéu ban ddu la dit ra chi tiéu san
xudt trong nén kinh t¢ chi huy, tr& thanh mot quy trinh tiép dién cho
viéc bién thong tin tit cdp co s& va quin chung nhin din thanh chinh
sach va di€u chinh chinh sich khi cac diéu kién thay déi.°

Cudi cung, Trung Qubc wdp quyén vé mdt hinh thic, nhung trén
thyc t¢ thi phan quyén cao do. Sy tdp quyén vé€ mit hinh thuc thi
dé nhin thdy. Khac véi h¢ théng lién bang nhu Hoa Ky, Trung Qudéc
khong c6 sy phéan chia quyén lyc giita chinh quyén trung uong va cip
tinh; cung mot Dang ki€ém soat bé mdy quan chic & tdt cd cac cdp
chinh quyén va Ban T§ chic Trung wong & Bic Kinh b8 nhiém lanh
dao cdp cao cha tit ci cdc tinh va nhi€u thanh phé. Nhiéu diéu luit
hodc cic chinh sich trong yéu, tiéu biéu nhu chinh sich “mét con”
nhdm ki€m soét gia ting din s6°, dd dugc thyc thi véi sy nhit quan cao

do trén toan qudc.

Tuy nhién, nhu bdt ky ai dén Trung Qudc cling ¢ thé ching
thyc, thyc t€ la chinh quyén dia phuong c¢6 quyén ty do xit ly va van
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hanh doc lap cao do. Mét thudc do cho sy phin quyén la ty 1é ngan
sich dugc chia cho dia phuong. Mét nghién ctu nim 2004 ctia Quy
Tién t¢ Qudc t& (IMF) cho thdy, trong giai doan 1972-2000, con s6 nay
trung binh 12 25% cho cic nén kinh t¢ d4n cha va 18% cho cac nén
kinh t¢ phi dan chi. Déi véi Trung Quéc, con s6 trung binh cho giai
doan 1958-2002 la 54%; va vao nim 2014 d4 ting lén dén muc chong
mit la 85%. Nhu hoc gi Pierre Landry luu y, “Véi viéc ki€m soat trinh
d¢ phat trién kinh t€, ngusi ta ky vong Trung Quéc 1a mét trong nhiing
qudc gia tdp quyén nhét [trén the gisi]. The nhung, mic d6 phan quyén
dugc quan sat & Trung Quéc twong duong voi hoat dong ctia mot ché
d6 dan chu lién bang!™. Chung t6i s& trd lai chi ti€t vé h¢ théng tai
chinh ctia Trung Qudc trong Chuong 6. Hién tai dt d€ thdy ring muic
d¢6 phan quyén vé tai khoa ctia Trung Qudc cao bét thuong theo bt ky
tiéu chudn nao, va phi thudng d6i véi mét quéc gia dan cha ndi bo.

Sy phan quyén con ¢6 hai chiéu kich khic dang chu y. D4u tién,
ngay c4 khi Trung Qudc con la mot nén kinh t€ k& hoach hoéa tip trung
(khodng tit nam 1956, khi cdc doanh nghiép tu nhan bi bai b, cho dén
nim 1979, khi thoi ky “cdi cach va mé6 cira” ctia Diang Tiéu Binh bit
d4u), trén thyc & mic d6 ké hoach héa tap trung ctia Trung Qudc thép
hon Lién X6 rat nhi€u, mic du r6 rang né it nhiéu mé phong theo mo
hinh cta Lién Xé.

Nam 1979, cac nha hoach dinh trung vong ¢ Trung Quéc chi
ki€ém sodt viéc phan b8 600 mit hang va gid cd ctia mot vai nghin
mit hang, so v6i 60.000 mit hang va hang tri¢u gid ci dugc dinh
doat bdi cic nha hoach dinh nha nuéc & Lién X6. Chinh quyén
dia phuong ¢ Trung Quéc cé quyén lyc rt lén trong viéc phin bé
cidc mit hang cha luc: vao cudi nim 1970, cic dia phuong dugc
phin b8 50% xi ming, 40% than d4, va 25% thép. Tai Lién X0,
viéc phan phéi cic mit hang thiét yéu gdn nhu hoan toan do chinh

quyén trung vong dinh doat.
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Nim 1979, Lién X6 da c6 40.000 xi nghiép do nha nudc diéu
hanh, nhiéu xi nghiép trong s8 d6 da dugc diéu hanh tit Moscow, trong
khi Trung Quéc c6 883.000 xi nghiép, ma trong d6 c6 800.000 xi
nghiép do chinh quyén thanh phé va quén kiém soat. O Lién X6, cic
nha mdy véi it nhdt 1.000 lao dong chi€m ba phin tv sin lugng cong
nghiép va viéc lam; & Trung Quéc, hon 60% sin lugng dén tir cic nha
mdy nho véi it hon 500 cong nhin. Sy phan quyén sin xudt d6 mot
phdn do két qué ctia sy da dang vé dia ly trén dién rong ctia Trung Quéc
va két ndi giao thong twong d6i lac hau. Nhung n6 ciing la mét chién
lugc c6 cht y duge Mao Trach Déng theo dudi, 6ng ta tin ring phong
v¢ t6t nhét cta Trung Qudc chdng lai cudc tin cong cha Lien Xo va
Hoa Ky la m¢t heé théng c6 thé ddm bao cho viéc sdn xuit cic nhu yéu
phdm hing ngay lan trang thiét bi quan sy dugc ti€p dién tham chi khi

mot hodc nhiéu khu cong nghiép bi xéa s6.2

Vi vay, khi Ding Tiéu Binh bt d4u cai cach kinh t& vao nim 1979,
ong dugce thita hudng mét nén kinh t€ da kha phan tan va diéu nay da
dugc khai thac trong ban thiét ke cdi cach ctia 6ng, trong d6 nhdn manh
tht nghiém & dia phuong va cho phép can bé dia phuong c6 quyén ty
quyét cao d¢ trong viéc gidi thich va thyc hién cic chi thj trung wong.
Chinh sich nay ciing d4 dugc cong khai thé ché hoa trong viéc tao ra cac
“dic khu kinh t&”, gitp tao ra cic quy dinh vé€ thué va ddu tu kinh doanh

théng thodng hon nhiéu so véi phin con lai cia ddt nuéc.

Diéu nay dua chung ta dén mot nghich ly r6 rang vé€ qué trinh
diéu hanh ctia Trung Quéc: mot nha nuéc chuyén chinh moét déng,
dudng nhu tip quyén, lai di¢u hanh mét nén kinh t¢ phin quyén ning
déng. Trong thoi hién dai, mét t6 hop nhu viy khong thé kéo dai lau.
Céc ché d¢ toan tri di thanh cong trong viéc duy tri viéc ki€m sodt tip
trung & muc cao, ching han nhu Lién X0, khong khoi sa vao tri tré
kinh t& va cudi cung la sup d6 chinh tri. Cic ché€ d6 uu tién ting trudng

kinh t& va cho phép qua trinh quyét dinh chinh sich dién ra & mutc do
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phin quyén cao hon budc phai khai thong hé¢ théng chinh tri ca ho,
nhu Han Quéc di lam trong nim 1988 sau hai muoi bay nim dugi ché
dé doc tai quan sy. Khong la gi khi cic nha quan sat nuéc ngoai da dy
dodn qua nhiéu thap ky 12 sy pha tron ctia nén chinh tri chuyén ché va
tinh ning dong ctia nén kinh & Trung Qudc khong thé kéo dai®. Cho
dén nay, nhitng dy dodn nay di sai. Tai sao lai nhu vay?

TRUNG QUOC HOC DUGC GI TU THAT BAI CUA CACNUGC

CONG SAN KHAC?

Mot cich d€ mé ta Trung Qudc 1a xem né nhu mét nén kinh &
hau Cong sin dang qué do. Di€u nay c6 nghia la Trung Qudc dang
thyc hién mot qud trinh chuyén déi tit nén kinh € k& hoach héa tap
trung sang nén kinh ¢ dinh huéng thi truong nhi€u hon. Diéu do
khong c6 nghia l1a Dang Cong san Trung Qudc tit bé quyén lyc chinh
tri. Hau hét cic nudc Dong Au 1a nhiing vi du ctia cic quéc gia ma sy
két hgp moét qua trinh chuyén déi kinh ¢ tir k€ hoach hoa sang thi
truong véi sy chuyén déi chinh tri tit mot dang cong sdn sang dan cha.
Nga la vi dy v€ mot dét nude da o ging, va thit bai, d€ thyc hién mot
qua trinh chuyén déi kinh t€ ma khong kem theo chuyén d6i chinh tri
ddy dua. Trung Quéc va Viét Nam Ja nhiing vi dy ctia cdc nuée dang ¢8
ging dé€ thyc hién mét qué trinh chuyén déi kinh t€ trong khi duy tri sy
lanh dao duy nhit cia Dang Cong san vé quyén lyc chinh tri.

M4u chét ddu tién d€ hiéu tai sao Trung Qudc da khong roi vao
tinh trang tri tré kinh t¢ hay phét trién thanh mét nén din cha la qua
viéc xac dinh cac bai hoc ma cic lanh dao ctia Trung Qudc hoc dugc
ti thit bai ctia cdc qudc gia cong sdn khac, dic biét 1a ot sy sup d6 dau
thuong ctia Lién X6 vao nim 1991. Trong nhiing nim d4u thap nién
1990, vi thé chinh tri cia Trung Quéc dudng nhu rit bap bénh. Sy kién
Thién An M6n vao mua xuin nim 1989 khién Trung Quéc bi Hoa Ky
va cic nudc phuwong Tay khac tritng phat kinh t€ va t6c d6 ting truéng
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kinh t& syt gidm dén mdc trung binh 4% trong hai nim 1989-1990 -
mot sy suy thodi khi so v6i t6c d6 ting trudng trung binh 10% trong
thap ky truée d6. Cac quan chic bdo th d6 16i tinh trang bt 8n chinh
tri cho cdc chinh sich céi cach kinh ¢ ctia Ding Tié€u Binh. D4t nuéc bi

c6 lap vé mit ngoai giao va dong ctia vé€ mit kinh t€ va chinh tri.

Trong khi d6, phin con lai ctia khéi XHCN di sup dé véi t6c do
ma ngudi ta khong thé nao tudng tugng ndi chi mot vai nim trude
do. Cac nuéc XHCN v¢ tinh ctia Lién X6 & Dong Au deu gidi thé vao
ddu nim 1990, va dén Gidng sinh nim 1991, ban than Lién X6 da
tan ra: Dang Cong sdn bi mit quyén luc sau cudc ddo chinh thét bai
chdng lai Mikhail Gorbachev, musi b6n nudc cong hoa ti Lithuania
dén Kazakhstan tuyén b8 doc lap, va Boris Yeltsin ty l4p minh lam t6ng

théng phi cong sin ctia mét Lién bang Nga da thu nho.

Trong tinh hinh d¢, that dé d€ tuéng tugng ring Trung Qudc hoic
s€ 12 quan ¢ domino ti€p theo d8 sap, hodc Ding s siét chit viéc cdm
quyén bing cich ki€m sodt nhitng bit dong chinh kién va gidm nhing
cdi cach kinh & dugc cho la gay dut gay chinh tri. Trong thyc t¢, Dang
da lam diéu ngugc lai. Dén nim 1991, nén kinh t¢ da mot [4n nia van
hanh manh mé, va ddu nim 1992 Ding Ti€u Binh tung ra “tuyét but”
ctia minh véi chuyén cong téc phia nam néi ti€éng dugc ca nggi rong
rai. Cung véi cac nha lanh dao quan sy cdp cao, 6ng dén thim cic di€ém
nong vé cai cach kinh & & phia Hoa Nam, bit ddu véi dic khu kinh &
Tham Quyén, ngay bén canh Héng Kong, v6n dugc xem la phong thi
nghiém cho cdc thi nghiém tdo bao nhit ctia 6ng. Sudt chuyén di, 6ng
da t8 chic mot cudc hop véi cic nha lanh dao quan sy cdp cao va nguoi
dung d4u co quan an ninh qudc gia, tai d6 6ng thing thiing tuyén bé:
“Bét ct ai phan ddi viéc cdi cach phéi roi nhiem s6.”'°

Ham y cta théng diép nay nhim t6i Giang Trach Dan, ngusi ma
Ding Tiéu Binh d4 b6 nhiém la ngusi ding ddu ctia Déng sau sy kién
Thién An Mén, va nhiing ngusi dang & ranh gidi gitta phe cdi cach ctia
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Ding Tiéu Binh va phe bdo tha. Khong chinh thitc, Ding Ti€u Binh
dang chuyén t6i Giang Trach Dan thong diép: “T6i méi la quyén lyc
that sy, tdi c6 quan do6i ding vé phia minh, va toi ra lénh cho dong
chi phii cuong quyét khéi dong lai cac cai cach kinh t¢. Néu dong chi
khéng lam, t6i sé tim mét ngudi ké nhiém vang 161 hon.” Giang Trach
Dan phat dong mot dgt cdi cach méi, va trong vong 5 nim ting truéng
kinh t&¢ dat mtc binh quan hon 12%/nim."

La mot nha cidch mang ldo thanh, sy t4n tim cta Ding Tiéu Binh
dsi véi cong cudc giit gin quyén lanh dao duy nhit ctia Déng khong hé
thua kém b4t ky ai. Tuy nhién, 6ng da danh cugc ring cich t6t nhit dé
gitt gin sy doc ton la vin hanh mét nén kinh t€ ning dong c6 kha ning
nang cao miic séng qudc ndi ciing nhu gia ting uy vong va vi thé¢ qudc
t¢ cia Trung Qudc. C)ng ly ludn ring mot dan toc thinh vugng hon, ty
hao dugc séng trong mét Trung Qudc da lan nita “ngidng cao ddu” vai
thé gisi, vé lau dai sé tng ho Dang Cong sin nhiéu hon ngusi dan séng
trong nén kinh ¢ tri tré. Cai cach kinh t& phai dén truéc va k& do la cai
céch chinh tri, néu c6, thi dén sau. Hay noi theo ton chi ctia 0ng, dugc
treo néi bat trén cac bién quing cdo trén khip Trung Quéc trong nhiing
nim 1990: “Phat trién mdi la ludt sic”'?. Vi ton chi nay, ong khic biét
mot cdch hoan toan va ty gidc so véi Gorbachev, ngusi da bit ddu biang
cdi cach chinh tri v6i hy vong ring lam nhu v4y sé giup pha giai chuéng
ngai quan liéu d€ cai cach kinh t¢. Ding Tiéu Binh, tif truéc nim 1989,
da tuyén b6 Gorbachev 1a “mot ké co hoi” khi dit céi cach chinh tri
trudc nhiing céi cach kinh .

Nhan xét ctia Ding Tiéu Binh vé tdim quan trong clia ting trudng
kinh t¢ nhanh sau d6 da dugc xdc nhan béi moét loat cic nghién ciu vé
sy sup d6 ctia Lién X6 do céc hoc gid ctia Déang tién hanh vao nhiing
nim 1990. Cac hoc gid két luan ring Dang Cong sin Lién X6 d4 syp
d8 bsi bon ly do chinh:
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* Nén kinh t&€ khéng phat trién di nhanh, din dén sy thit vong
va odn gidn, va sy thét bai nay la két qua cha viéc khong st dung

dung miic co ché thi truong.

* He¢ théng tuyén truyén va thong tin cia Dang Cong sin Lien X6 qud
khep kin va cting nhic vé y thiic hé, ngin cic quan chiic hiéu biét
chinh xdc va kip thoi vé diéu kién cd bén trong va bén ngoai Lién X6.

* Ra quyét dinh qua tip quyén, va do d6 quéd cham chap.

e Cic cidi cich bit ddu dusi thoi Gorbachev, da lam suy yéu cdc
nguyén tic c6t 161 cha sy lanh dao tuyét d6i cia Dang v€ quyén
lvc chinh trj.'

Nhiing phat hi¢n nay da lién tuc cdnh tinh cho viéc hoach dinh
chinh sich ctia Trung Quéc trong hai thap ky qua. Khéic véi cdc nha
phén tich phuong T4y, nhitng ngudi chi nhin thdy m¢t mau thuin cbt
t gitta mot nén kinh t€ ning dong va co cdu chinh trj kiém sodt chit
ché, cac nha lanh dao Trung Qudc cho ring hai di€¢u nay b6 trg 1an
nhau. Kiém sodt chinh tri chit ché cung cdp sy 6n dinh cho viéc phan
quyén hoat dong kinh t& va ti do ting trudng kinh t€ nhanh chong
ting cudng tinh chinh théng cia Pang vi dd dem dén ciac miic séng
cao hon. Véi tinh chinh danh dugc ciing ¢6, sy lanh dao tuyét d6i cta
Déng tré nén an toan hon, va hdu hét ngusi dan déu nhin théy rai ro
ctia viéc chuyén déi sang h¢ théng khac, mot hé théng chua dugc tha
nghiém thi vugt qua khé ning chép nhan.

Céc y tudng cho ring ting trudng kinh & 1a chia khoa dé€ duy tri
quyén lyc chinh tri, va ring tinh chinh danh ctia nha nué6c cling c6 thé
ndy sinh tif ting trudng kinh t& khong thua kém gi tinh chinh danh c6
dugc nho vao bau ctt dan cht, khong phai la phat minh doc quyén cta
Trung Quéc. Cac y tudng do6 cling kha phé bién & cic nuéc ling giéng
Doéng A da thanh cong ma kinh nghiém dugc cic nha linh dao Trung
Quéc nghién ctu st sao ngay tit khéi diém cta thoi ky cdi cach.
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TRUNG QUOC DA HQC bPUQC GI TU THANH CONG CUA
NHUNG NGUOI HANG XOM BbONG A?

Khi Trung Quéc bit ddu thodt khoi giai doan biét lap dusi thoi
Mao vao nim 1979, cic quan chic chinh pht va cic hoc gid bit dau
cong du khip thé gisi. Ho nhanh chong nhén ra ring, vé mit kinh t&¢va
cong ngh¢, Trung Qudc d4 tyt hiu qua xa khéng chi so véi cic cuong
quéc phuong Tay vén manh tif tredc ma con so v6i mét s§ nudc lang
giéng nho hon 6 Dong A: Nhat Ban, Han Quéc va ving lanh thé Dai
Loan. Ca ba d4 trai qua bung n6 kinh t¢ kéo dai ké tir d6ng d6 nat ctia
chién tranh vao d4u nhitng ndm 1950. Vao nim 1979, Nhit Ban da
trd thanh nén kinh t& l6n tht hai the gisi va dudng nhu sin sang doat
ldy quyén lanh dao cong nghé toan cdu tt Hoa Ky. Han Qudc, dusi
sy linh dao d4y cdm hing, ha khic, va thinh thodng thit thuong caa
Téng théng Park Chung Hee (1961-1979), d4 tit mét nudc ngheo nhét
chau A tr& thanh cudng quéc cong nghiép méi néi. Bat ngs nhit, viing
lanh thé Dai Loan, tit mét tinh néng nghiép bdn cung vao nim 1949
da nhanh chong trd thanh mét nén kinh t¢ thu nh4p trung binh phat
trién manh trén ngudng cta trd thanh moét nén kinh t¢ xudt khdu quan

trong v€ cac mit hang dién tt.

Nhiing thanh tyu phat trién cia Déng A hién nay dugc biét dén
mot cach khai quét, nhung tdim quan trong va tinh doéc ddo cta thanh
tyu nay vin chua dugc danh gia dung mic. Viée tao ra ting trudng
kinh t&¢ nhanh chong va kéo dai qua nhi€u thap ky la kho khin; sy
nhdy vot tif tinh trang ngheo déi dén ciu lac bd cta cic quéc gia giau
nhit - kiéu ting trudng “bit kip” hodc “hoéi ty” - 1a ky tich hi€ém hoi.
Mot nghién ctiu vé€ cac nén kinh t& bit kip cho thdy tit nim 1970 dén
nim 2010, chi c6 mudsi bén qudc gia va vung lanh thé da xoay x¢ dé
thu nh4p ting thém it nh4t 10 di€m phin traim binh quan ddu ngusi
so v6i Hoa Ky. Bay trong s6 nay la cic nudc ngoai vi & chau Au ma

c6 l& dugc hudng lgi tir hiéu ¢ng tran do sy bung né 16n cta kinh &
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chau Au sau chién tranh va ti quaé trinh héi nhap kinh t¢ tién trién
trong Lién minh chau Au. Mét nuéc khéc la Israel, c6 le ciing dugc
huéng loi tit sy gan giii v6i chiu Au. Sau nuée va vung lanh thé con
lai déu & Dong A, va dén nay c6 miic ting trudng nhiéu nhat vé thu
nhap twong d6i la Dai Loan, Han Quéc va Nhat Ban. Trong giai doan
nay, trén toan thé gisi chi c6 Dai Loan va Han Qudc nhdy tir “ngheo”
(dugc xac dinh 1a c6 GDP binh quin d4u ngusi so véi Hoa Ky it hon
muic 10%) sang “giau” (GDP binh quin ddu ngusi & miic 50% cta
Hoa Ky) (xem Bang 1.1).7

Bang 1.1: Cac nudc va vung lanh thé tang trudng bét kip thanh cong:
GDP binh quan dau nguoi tinh theo ngang bang suc mua, % so véi Hoa Ky.

Trung
Quéc gia ch thap binh Ta[\g difém
truoc 1970 2008-2010 phan tram
(%)

Cac nudc xuat khau chau A

Vung lanh thé Dai Loan 9 68 +59
Nhat Ban 21 72 +51
Han Quéc 10 58 +48
Malaysia 9 29 +20
Trung Qudc 2 18 +16
Thai Lan 5 19 +14
Cac nuéc ngoai vi chau Au

Ao 44 99 +55
Tay Ban Nha 29 68 +39

Hy Lap 29 65 +36
Phan Lan 45 79 +34
Bo Dao Nha 19 48 429

Y 40 69 +29
Israel 34 60 +26
Romania 10 25 +15

Nguon: Trich tir Batson (2011).
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Diéu gi la nguyén do cho sy thanh cong doc ddo ciia cic nén kinh
t&€ Dong A, so v6i tit ca cic nén kinh t¢ dang phat trién khong thuéc
chau Au khac? Mot cich gidi thich thuyét phuc la ca Nhat Ban, Dai
Loan va Han Quéc déu 4p dung nhitng dang khdc nhau ciia cing mot
mo hinh dugc goi 12 “nha nuéc kién tao phat trién” (developmental
state), mot thudt ngi dugc néu ra béi nha kinh & Robert Wade vao
nim 1988. Nghién cu tiép theo di cho thiy moé hinh ting trudng
kinh t& nha nuéc kién tao phat trién tai Dong A thanh cong co ba try

cot: cai cach rudng dat, ché bién xudt khdu va 4p ché tai chinh.’®

Cai ciach néng nghié¢p “Ngudi cay c6 ruéng”. Diéu nay thuong
c6 nghia 1a chia nhé ruéng dit hodc don dién Ién va tao ra mét ting
16p céc chi d4t nhé & nong thon. O cic quéc gia dong dan véi nguén
cung lao dong nong thon khong bi gisi han, sin lugng trén méi miu
Anh ctia céc trang trai nho do chit s¢ hitu ty canh tic cao hon nhiéu so
vé6i cdc d6n dién do ndng dan t dién hoic lao dong lam cong in luong
canh tic. Nhing sin lugng cao hon nay tao ra mét thing du néng
nghiép ding ké, va khi quyén s& hitu trang trai bi ph4dn ménh, nha nuéc
dé dang trung thu phén lén thing du nay hon la khi ho d6i phé véi cac
chi d4t 16n c6 anh hudng vé mit chinh tri. Do d6, cac nguén lyc nay
da cung cdp v6n khéi diém cho ddu tu ctia nha nude vao cong nghiép

co ban va co s6 ha ting.

San xudt theo dinh huéng xuat khdu. Ly do co ban tai sao cic
nudc ngheo lai ngheo 1a ho thiéu v6n cong nghé ma cic nudc giau sé
hitu, di€u nay lam hiéu sudt trén méi nhin cong ting lén dang ké. DE
lam giau, cic nudc ngheo phéi thuc hién mét qué trinh “bit kip cong
ngh¢”, qua do thu hut cong ngh¢ tit cic nudc giau va s dung n6 dé
giup luc lugng lao dong ctia minh ting nhanh ning sudt lao dong. Xuit
kh4u giup qu4 trinh bit kip nay dién ra theo hai cach. Khi mot quéc gia
con ngheo, cong nghé nudc ngoai 1a t6n kém va phai dugc thanh toan

bing dong tién manh, khan hi¢m. Xudt khdu (ban d4u 1a noéng sin, d6
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thti cong my nghé va hang ché bién gia ré) c6 thé kiem dugc ngoai ¢
can thi¢t d€ mua trang thi¢t bi san xudt tao diéu kién cho sdn xust mang

gia tri cao hon.

K& dén, khi dit nusc thiét 1ap duge nén méng cong nghiép, xuit
khiu cung cdp mét phuong thic tién hon va ré hon nhung vin dam
bdo cic ky thuit sin xudt cia ddt nudc bic kip nhiing cai tién trong
cong nghé toan ciu. Néu ban ban hang héa cia minh trén thi trusng
thé gidi, ban phéi canh tranh véi cdc nha sin xudt tit khdp noi trén thé
gisi va khong thé hudng lgi tit cic quy tic thi trudng dugc dan xép
theo huéng c6 lgi cho ban. Cach duy nhit d€ khong bi tut hau la ddm
bdo ring cong ngh¢ ctia ban (bao gédm khong chi mdy moc ma con ca
ky thudt quan ly, kiém sodt chubi cung tng va cic cdng nghé¢ “mém”
khac) ti€p can hgp ly véi tieu chudn toan cdu. Cac cht doanh nghiép
xudt khdu tham gia vaio mot qua trinh d€ lién tuc nang cdp cong nghé -
thong qua mua hang, théa thuin cép phép, cong nghé dio ngugc hoic
tring trgn danh cdp tai sdn trf tué - d€ duy tri tinh canh tranh va gianh
thi phin. Cic nha san xudt cht yéu dya trén thi truong noi dia thuong
it dong co dé€ dau tu vao cong nghé hon, vi ho thdy sé ré hon khi st
dung dnh hudng chinh tri d€ co thi truong dia phuong bi thao tung
theo hudng c6 lgi cho ho.

Ap ché tai chinh. Thuit ng@ nay dé cap dén mot hé théng chinh
sach thyc thi nhim kiém soat thi trudng tai chinh d€ nha nudc c6 thé
diéu huéng ludng vén cho cac linh vigc ma chién luge phét trién dugc
nha nudc khuyén khich. Ching thuéng bao gom:

*  Quy dinh lai sudt thdp, d€ dong tién tit ting trudng kinh t& khong
bi thau tém béi nhiing “cht cho thué vén” s6ng dya vao thu nhap
tii 1ai ma thay vao d6 trg cdp cho vay d€ cdp v6n cho nhiing khoén
d4u tu ctia nha nudc vao co sé ha tdng va hé trg cac khoan ddu tu

clia céc cong ty vao cong nghiép.
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e Ty gi4 héi dodi dugc quin ly chit ché va thusng dugc dinh gid
thdp, giup hang xudt khdu cta d4t nuéc ré hon trén thi trusng
toan cu.

e Kiém soat vén, d€ ngin chin cic cong ty va cac cd nhan giau co
hut hét tai sin quéc gia d€ d4u tv ra nudc ngoai, va thay vao do
buéc ho phai dem lgi nhu4n thu dugc d€ tdi ddu tv vao nén kinh

té€ trong nuGc.

Véi nhiéu bién thé khac nhau do cic co quan chinh trj dia phuong
diéu hanh, Nhat Bian, Han Qudc va Dai Loan da trién khai nghiém
ngit nhiing yéu 8 cdt 16i nay. (Ngugc lai, cic nuéc lang giéng Dong
Nam A nhu Thai Lan, Malaysia va Philippines d4 theo dudi kich ban
nay mot cich nta voi, di€u d6 giup giai thich két qua kém 4n tugng ctia
ho). Diéu nay thudng doi hdi ho chéng lai cic cudc van dong hanh lang
dit doi tit bén ngoai ctia cic nudce tién ti€n nhu Hoa Ky va cac t6 chiic
da phuong nhu Ngan hang Thé gisi va Quy Tién t¢ Qudéc té, nhing
t8 chiic thuc ép ty gid héi dodi ty do hon va thi trudng tai chinh rong
m& hon.

Mic du - hay dang hon chinh vi - ho tit chdi tuan phuc cht nghia
doc ton thi trudng tg do vi tu lgi cia cic nudc giau, ba nén kinh t&
Dong A nay d tao ra ting truéng kinh t& nhanh nh4t trong nita sau ctia
thé ky XX: méi nén kinh t¢ déu c6 GDP thuyc ting tit 8-10%/nim trong
ba thap ky trusc khi chiing lai. Cac hoc gia vé lich st kinh t& da khong
ngac nhién. “M6 hinh phat trién Dong A” 1a sy van dung chién lugc
phét trién do nha kinh & hoc ngusi Dic Friedrich List (1789-1846)
dé xuong, 14y cam hing it “Hé théng Hoa Ky” (American System) do
Alexander Hamilton va Henry Clay sing tao vao buéi ddu dyng nuéc.
Hoa Ky va nuéc Diuc duéi thoi Bismarck (dd é¢p dung nhi€u phin
trong chuong trinh ctia List) 1a hai nén kinh t¢ “bit kip” thanh cong
nhit trong the ky XIX. N6 lyc hién dai héa ddu tién ctia Nhat Béan, da
bié¢n Nhat Ban tit mét nude phong kién nong nghiép lac hau tré thanh
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cuong qudc cong nghiép dédu tién cta chau A trong nhiéu thap ki sau

nam 1870, it nhi€u sao chép mé hinh ctia Dic.”

Nhu chang ta s& thdy trong cic thio luin vé€ noéng nghiép
(Chuong 2), cong nghi¢p (Chuong 3) va tai chinh (Chuong 7), Trung
Qudc di dp dung tit ca cac chuong trinh nay bing cich chia nhé cac
hop tic xa thoi Mao Trach Déng thanh cdc miu d4t nhé do cic chu sé
hitu ty canh tac, thuc ddy manh mé sin xudt dinh huéng xudt khdu, va
ap ché h¢ théng tai chinh ctia né d€ i trg cho cic khodn ddu tu quy
mo lén vao co s¢ ha tdng va cong nghiép co ban. Tuy nhién di€u déng
xem xét luc nay 1a hai diém khac biét quan trong trong chién lugc phat

trién ctia Trung Qudc k€ tit nim 1979 so véi cic nén kinh t¢ ling giéng.

The nhit, Trung Qudc phy thudc nhiéu hon vao cdc doanh nghiép
nha nusc (DNNN). G Nhat Ban thsi hau chién, nha nuéc diit ra cac
quy tic va kiém soat lvu chuyén nguén lyc, nhung hdu hét cic cong
ty va ngan hang déu thudc s6 hitu tv nhan. Ngan hang ctia Han Quéc
chii yéu thudc s6 hitu ctia nha nudc, nhung hdu hét cac cong ty lon caa
no6 la céc tap doan tai phiét (Chaebol) tv nhan. Pai Loan tiing c6 mot
lugng lon hon nhiéu cic cong ty thudc s¢ hitu ctia chinh quyén; tit ca
cdc ngan hang lén déu (va vin) thudc sé hitu chinh quyén. Nhung cling
c6 mot s6 lugng lon céc doanh nghiép tu nhan vira va nhé (SME) di
d4u trong viéc dua nén kinh t& nay thAm nhip vao cac thi truong xudt
khdu. Nhiéu doanh nghiép do chinh quyén s6 hitu da dugc tw nhin hoa
vao nhitng ndm 1980 va ddu nhing nim 1990.

Do di sin ctia mé hinh X6 Viét, Trung Qudc bat ddu thoi ky ting
trudng cao vao nim 1979 véi hdu hét tai sin trong tay nha nuéc, va 35
nim sau Trung Qudéc vin c6 khu vic nha nuée l6n nhét, vugt xa bat ky
nén kinh t€16n nao. Nhu di luu y & trén, h¢ thdng chinh tri ctia Trung
Quéc dya trén viéc Dang Cong sdn c6 tdm dnh hudng cyc l6n trong
tdt cd cac hoat dong co t8 chiic, va cac tp doan cling khong ngoai lé.

Mot nhan t6 thi yéu la cic quan chic kinh t€ cta thoi ky céi cach thira
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huéng mot dit nudc hdu nhu khong co hé théng phap ly hay diéu tiét.
Do do, ho thdy diéu tiét thong qua cac doanh nghiép ma ho kiém soat,
thay vi thong qua cdc co quan diéu tiét kém hiéu qua, thi tién lgi hon
nhiéu. Hé qua va y nghia ctia mdc d¢ s¢ hitu nha nudc cao va kéo dai
bit thudng ctia Trung Qudc sé dugc thio luan thém trong Chuong 5.

Diém khac biét 16n th hai gita Trung Quéc va caic mo6 hinh
Dong A ctia n6 nim trong viéc st dung rong rai ddu tu tryc ti€p nudc
ngoai (FDI). FDI h4u nhu khong c6 vai tro gi trong sy phat trién sau
chién tranh ctia Nhat Ban, Han Quéc hojc Dai Loan. O Trung Quéc,
n6 lai cé vai tro trung tAm. Mot trong s6 nhiing cdi cach kinh t¢ mang
tinh d6t phd vao ddu nhitng nim 1980 - tic sy thanh 14p cac dic khu
kinh t& - dugc thiét k€ chuyén biét d€ thu huat cac cong ty nudc ngoai
md& nha may ché bién xudt khdu tai Trung Qudc. Dau tu tryc tiép nudc
ngoai trd thanh con s6t sau chuyén cong tic phia nam ctia Ding Tiéu
Binh vao nim 1992, va lugng FDI hing nim da ting tit muc trung
binh 2 ty do-la (My) trong thap ky truéc 1én dén 37 ty do-la trong giai
doan 1992-2001.

Mot sy bit pha khdc sau khi Trung Quéc gia nhap T6 chuc
Thuong mai Thé gisi (WTO) vao nim 2001 da dwa vén FDI hing nim
duéi hinh thitc cac khodn ddu tv méi hoan toan (greenfiled investment)
ting 1én t6i hon 100 ty do-la/nim vao nim 2010; cdc con s6 tham chi
con cao hon néu bao gém ca tdi ddu tu lgi nhuan. T nim 1993 dén
nim 2002, lugng FDI méi chiém khodng 10% trong tdt ci cic ddu
tu tai sdn ¢ dinh & Trung Qudc, mic du con s nay hién nay da gidm
xudng dusi 4%. Mot trong nhiing tic dong lau dai cta di€u nay la,
ngay cd hién nay, gdn mdt nda trong t6ng s6 mait hang xudt khdu caa
Trung Quéc - va ba phin tv hang xudt khdu cong nghé cao - déu do
céc cong ty nude ngoai thyc hién. Diéu nay hoan toan khac véi cic nén
kinh t¢ Dong A khéc, xudt khdu ciia ho hdu nhu dugc ghi nhan dén i

cdc cong ty ban dia.
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Dau la nguyén do cho sy tit bd bt thudng cht quyén kinh t&,
ma da khi¢n nhi€u nha phé binh Trung Quéc phan nan ring Trung
Qudc chi don gidn la dua doi ngl nhan cong ré tién khéng 16 cla
minh ra cho cic nha tv ban nudc ngoai thué, nhiing ké lam giau dya
trén s6 ti€n thu dugce?’® Mot ly do 13, tir hdu qua cha thoi dai Mao
Trach Dong va sy hén loan ctia Dai Cach mang Vin héa (1966-1976),
Trung Quéc thdy minh ding & mot vi the cuc ky lac hdu vé cong
ngh¢. Do do, doi hoi mot chién luge giup nhdp khdu nhanh chong
cong nghé nudc ngoai. Cich ti€p can ddu tién 1a mot chuong trinh
khéng 16 nhim nhé4p khiu cic nha may, dugc khai xuéng vao nim
1977 va dugc thyc hién ting dgt trong hon mot thap ky. Diéu nay
dua dén mot s§ thanh cong, nhung kha ning nhip khfu cac DNNN
bi han ché bai viéc phéi c6 sdn ngoai t¢ d€ mua. Hon nita, viéc nhip
kh4u nha may trén co s& chia khoéa trao tay vé€ ban chit la ty gisi han
vi chi ¢6 cong ngh¢ htu hinh dugc nh4p kh4u, nhung lai thi€u ving
cac cong nghé v6 hinh vé quan ly, ky thuit va quén ly chuéi cung ing,
v6n cdn dén cic khodn d4du tu da dang hon cta ciac doanh nghiép tu
nhan. D€ ti€p can véi cac cong nghé v6 hinh nay, cin c6 ddu tu tryc
ti€p clia cdc cong ty nudc ngoai.

Co thé noi diéu tuong ty vé trudng hgp cia Nhat Ban, Han Quéc
va Dai Loan sau chién tranh, nhung ho d4 khong chdp nhin mét lugng
FDI déng ké nao. Trong nhitng nim 1970, Han Quéc tham chi da lam
ngugc lai: dong cta cdc nha mdy 6 t6 lién doanh c6 vén ddu tu nusc
ngoai trong nd lyuc nhim x4y dung nén cic quan quén vé xe hoi quéc
ndi, va cudi cing nd lyc d6 da thanh cong. Tai sao Trung Quéc khong
thé lam nhu vay? Céch gidi thich dung nhét la chinh tri. Nhat Bén,
Han Quéc va Dai Loan la mot phén cta co ciu lién minh ctia Hoa
Ky & Déng A. Do d6, ho dugc hudng lgi tit cic chuong trinh hé trg
ky thuat, trao déi gido duc va thaim nh4p khong bi rang budc vao thi
trudng khéng 16 ctia Hoa Ky. Diéu nay di cung cip cho ho cic ngudn

lyc tai chinh va tri tué d€ lién tuc nang c4p nén tang cdng nghe, ma
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khong cin chao moi cic cong ty nudc ngoai vao trong nudce. Trong khi
d6 Trung Quéc lai ndm ngoai co cdu lién minh ctia Hoa Ky, mic du
c6 méi lién két thuan lgi véi Hoa Ky tir cu6i nhitng nim 1970 cho dén
nim 1989, dugc thuc ddy bdi mot mong mudn chién luge chung nhim
kiém ché Lien X6. Trung Qudc sé khong bao gio dugc hudng nhing
dic quyén ma cic nén kinh t¢ lang gi¢ng Dong A ctia ho d4 c6 dugc ti
Hoa Ky. Hon nita, sau sy sup d6 ctia khéi XHCN vao nim 1989 va ciia
Lién X6 vao nim 1991, logic cia mé6i lién két chién luge véi Hoa Ky da
khong con ly do ton tai. D€ bit kip voi dong chay cta cong ngh¢, cin
c6 mét chinh sich FDI phong khoang hon.

Mot yéu 8 khac don gidn la thoi diém va van may. Nhit Ban,
Han Qudc va Dai Loan déu bit d4u cit cinh vé cong nghiép trong giai
doan 1950-1980, cac diy chuyén sin xudt cht yéu nim trong nudc,
trong khi giao dich qudc t& thi lai chi bao gém cdc mat hang thé hoic
thanh phdm. Sau nim 1980, nhiing ti€n by trong cong nghé van tdi va
logistic d4 tao ra qua trinh quéc t€ héa cac ddy chuyén sin xuit. Trung
Quéc, vdi luc lugng lao dong gid ré d6i dao, gin véi cic day chuyén sin
xudt sén c6 cia Dong A, va c6 16i vao la mot trong nhitng hai cang lon
nhét thé gisi tai Hong Kong, da c6 vi thé hoan hio ¢ vé thai gian va
khong gian d€ tré thanh moét dia diém chinh yéu cho sin xu4t ché bién
thué ngoai. Khong c6 bing chiing - va gan nhu khong thé hinh dung
dugc - ring két qud nay la chién luge cha cac nha cii cich Trung Quéc
trong nhiing nim 1980. Pung hon 13, né ndy sinh mét cich ty nhién
tit bdn chét ctia mot co hoi sinh 16i ty phoi bay, va cdc nha hoach dinh
chinh sach d4 quyét dinh chdp nhén, cung véi tdt ca cic hé luy da dang
clia no.

Vai trd dan xen ctia chinh sach cong nghiép, hang xu4t khdu va
FDI s¢ dugc nghién ctiu sdu hon trong Chuong 3. Hién tai, ¢6 hai quan
sat néi lén tit cudc thdo ludn vé viec Trung Qudc mod phéng cic nén

kinh t€ ling giéng Déng A. Thit nhét, sy phat trién ctia Trung Quéc xay
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ra trong mdt khuodn khé dia chinh tri va an ninh hoan toan khéc, va vi
thé ctia Trung Quéc nhu mot dién vién dia chinh tri doc 1ap va biét lap

ti€p tuc dnh hudng manh mé dén céc chinh sich kinh t& ctia né.

La thanh vién ctia mang luéi lien minh Hoa Ky, Nhat Ban, Han
Qudc va Dai Loan dugc huéng lgi tit sy hd trg ctia Hoa Ky va 16i vao
thi truong theo nhing cich khong phai luc nao ciing sin c6 cho Trung
Qudc. Ho ciing tit y&u bi budc phai tiép thu cac hé théng chinh tri dan
cha lam vira long Hoa Ky. Hé théng chinh tri cia Nhat Ban bi 4p dit
béi sy chiém dong ctia Hoa Ky nhu 1a hé qua ctia Chién tranh Thé gisi
thi hai.

Tai Dai Loan, viéc chuyén déi sang nén dan chu dai dién [a mét
lya chon chién lugc do Tuéng Kinh Quéc thyc hién vao nhiing nim
1980 nhdm wng pho véi viec Hoa Ky quyét dinh binh thusng hoa quan
hé voi Trung Quéc. Tudng Kinh Qudéc tin ring d€ Dai Loan duy tri
quyén ty tri & canh mot Trung Quéc dang phat trién nhanh chéng, thi
khéng co sy lya chon nao khic ngoai viéc huéng minh hoan toan theo
céc gid tri chinh tri va y thic hé ctia Hoa Ky." Tuong ty, ché d6 doc tai
quan sy ctia Han Qudc duge Washington dung tung trong Chién tranh
Lanh, nhung cting sé khong thé kéo dai hon Buc tudng Berlin dugc bao
lau, cho du da khong sup d6 khi d6i mat véi cac cudc biéu tinh gay mit
mit ctia hoc sinh-cong nhan trudc The vin hoi Mua he nim 1988 tai
Seoul. Ngugc lai, vi thé ctia Trung Qudc nim ngoai co ciu lién minh
ctia Hoa Ky, nghia la khéng c4n phai chdp nhin mét khuén khé ty do

dan cha nao.

Mot diéu ddng luu y khac 13, trén nhiéu khia canh, cic chinh sich
kinh té& ctia Trung Quéc (gi6ng nhu cic nudc khac) dugc thoi thic béi
nhu cdu ng phé véi cic nguy co va co hoi tai méi thai diém; va cac
quyét dinh thuong dugc dua ra trong canh thi€¢u thén thong tin va
ching thé nao biét dugc hé¢ qua lau dai sé la gi. Vi véy, dya trén kinh
nghiém, sy that la trong khi ching ta c6 thé phan bi¢t chinh xic ki€u
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logic noi tai hodc sy gin két hitu co cta chién lugc va chinh sach kinh &,
s& 12 sai 14m nghiém trong khi tin ring sy gin két nay phdt sinh o viéc tao
ra mot “dai k& hoach” dugc vach ra tit trude va dugc thyc thi nhét quan.
Khi chung ta néi vé€ “chién lugc” kinh t& ctia cic nha lanh dao Trung
Qudc, tit Dang Tiéu Binh cho dén T4p Can Binh, t6t hon nén lvu y ring
chinh ho mé t4 qud trinh 12 “do d4 qua s6ng”: mét qud trinh tht nghiém
khéng co gi bio ddm, tuy dugc din duong béi cac muyc tiéu va nguyén tic
to lon nhét dinh, nhung khéng c6 bét ky 16i di co sin nao.”

AI QUYET PINH CAC CHINH SACH KINH TE CUA

TRUNG QUOC?

Thao luan cta chung ta vé€ chién lugc kinh ¢ ctia Trung Quéc chic
chin s& dua dén ciu hoi: Cac nha chién lugce la ai? Chung t6i ¢ thé
ti€p cin diéu nay tir hai goc do: cic nhan vat va co cdu quan liéu. Nhu
di néu & trén, Trung Qudc [a mot nha nudc chuyén ché quan chic, va
vai tro ctia cac dinh ché trong viéc dinh hinh céc chinh sach kinh t¢ thi
16n lao. Nhung trong h¢ théng chinh tri ctia Trung Quéc, quyén uy c4
nhan cta cic nha lanh dao thim chi con 16n hon. Vi v4y, chang ta hay
bit ddu v6i mot luge khéo ngidn gon vé ngudi ra quyét dinh kinh t€ cha
yéu tit ddu thoi ky cai cich vao nim 1979.

Mot quan diém phé bién la ti thang 12 nim 1978, khi Diang Tiéu
Binh tr& thanh lanh dao t6i cao ctia Trung Quéc, cho dén thang 10
nim 1992, khi 6ng nghi huu & B Chinh tri, Ding Tiéu Binh la kién
tric su duy nhét ctia cdc chinh sach kinh t¢. Diéu nay khéng thyc sy
chinh xéc. Trong sudt thei gian lanh dao ctia minh, Ding Tié€u Binh da
phdi d4u tranh v6i mot d6i tha ddy quyén lyc, Trdn Van, ngusi di co
dugc hju thuin siu réng tit cic quan chitc bdo thu va trong hé théng
ké& hoach hoa clia nha nuéc ma 6ng d4 tao ra trong nhiing nim 1950
va tiép tyc gidm sat trong nhing nim 1980. Mic du Ding Tiéu Binh

dd quan ly toan b cac sy vy qudc gia, trong cic vdn dé kinh t&, 6ng va
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Trdn Van c6 dnh huéng gin nhv ngang bing nhau, va ho di dugc goi la
“hai con hé trén mét dinh nui”. Trdn Van 1a mot d6i trong ning ky déi
v6i Ding Ti€u Binh, ngusi thudng xuyén tng ho nhiing cdi cich tio
bao ma khéng tinh todn hé lyy lau dai ctia chung. Sy phat trién cfia cac
ci cach kinh t¢ trong giai doan ma Ping Tiéu Binh nim quyén dugc
xem gin nhu l2 moét hanh dong cin bing gitta Ding Ti€u Binh wa mao

hiém va Trdn Van thin trong cin nhic cic hé qua.

Ding Tiéu Binh ciing d€ lai hau hét cic chi tiét ctia viéc thuyc hién
cho nhitng ngusi k& can. Nguoi quan trong nhit la Trieu Tt Duong,
ngudi nhay tir vi tri Bi thu Tinh ty tng ho cdi cich ctia tinh T Xuyén
(1975-1980) thanh Thu tuéng (1980-1987) va cubi cung la Téng Bi
thu Dang Cong san (1987-1989). Trong suét nhiém ky ctia minh, Trieu
T& Duong la mét ngusi ing ho c6 dnh hudng véi nhing cdi cach dinh
huéng thi truong.

Sau khi Ding Tiéu Binh nghi huu, lanh dao ké tiép 1a Giang Trach
Dan. Tié€p tuc cac ti€n I¢ tt Ding Tiéu Binh, Giang Trach Dan giao viéc
quan ly nén kinh t€ chi yéu cho Thu tuéng Ly Bing (1992-1997) va
Chu Dung Co (1998-2003). La mét nguoi bdo tha, Ly Bing thuong
dit 8n dinh chinh tri trudc ting trudng kinh t¢, nhung anh hudng caa
ong din dén suy yéu vi tinh hinh tré nén r6 rang ring Chu Dung Co,
pho tht téng ddu tién cta Ly Bing, 1a mot ngusi hoach dinh chinh
sach sang tao hon va la mét chinh trj gia dang gom. Chu Dung Co,
ngudi di dugc dich than Ding Tiéu Binh lya chon, la pho thu tuéng
kiem Théng d6c Ngan hang Nhan dan tit ndim 1993 dén nim 1997 va
da “ché ngy” nhiing l4n lam phét thuong xuyén vugt qua 20% trong
thdp ky trudc. Trong mot nhiém ky tha twdng, 6ng chi truong cii &
va thu hep cac DNNN, tdi co cdu v6n va cai cach h¢ théng ngan hang,
cdi cach thi truong nha 6, chdm dut sy tri hodn lau dai ctia Trung Quéc
trong viéc gia nhap WTO. Chu Dung Co dugc coi la nha lanh dao kinh
t€ hiéu qua nhét trong lich st nuéc Céng hoa Nhan dan Trung Hoa.
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Qua trinh thyc hién d€ tich sy quan ly kinh t¢ hiu nhu ndm trong
tay ctia thi tuéng vin dugc tiép tuc trong hai nhiém ky ctia déi ngi
lanh dao ké ti€p, Chu tich H6 Cdm Dao va Tha twéng On Gia Bao
(2003-2012). Du cho nén kinh t& phét trién nhanh trong thoi gian nay
(trung binh 10,5%/nim, so véi 9,9% trong thap ky trudc), On Gia
Bdo di bi chi trich 1a mot tht tuéng thit bai trong viéc thac déy cac cii
cach kinh t¢ m&u chét, dung tung cho sy c6ng kénh cic DNNN, dé
tham nhiing lan tran trong hé théng, va con d€ lai cho dét nudc ganh
ng khéng 16 sau hai dot kich cdu kinh t& theo sau cu¢c khang hoing
tai chinh toan ciu nim 2008. Mic du v4y, 6ng da thyc hién giam sat
nhitng cdi cich néng nghiép quan trong va tao ra mét hé théng phuc
loi x4 hoi hién dai.

Dé phin nao thay d6i co cdu phan chia quyén lanh dao nay, chu
tich ké ti€p, Tap Can Binh, di noi r6 ring chinh 6ng, chd khong phai
Tht tuéng Ly Khic Cuong, sé la kién truc su chinh cta chinh sich
kinh t¢ trong 10 nim t¢i. Bdn thdo k& hoach cii cach dugc cong bs
sau cudc hop toan thé thiang 11 nim 2013 cta Dang Cong san Trung
Qudéc dudng nhu da dugc soan thio dudi sy giam sat chit ché caa dich
than 6ng T4p Can Binh. T4p Can Binh cting da chi dinh minh la ngusi
ditng ddu ctia hdu hét cac “tiéu t6 lanh dao” ma Déng st dung d€ dua
ra cic quyét dinh chinh sich t8i cao, bao gdm ca cic tiéu t8 tai chinh
va kinh t€. Cich tiép can t4p quyén cao d6 cta T4p Can Binh trong
hoach dinh chinh séch kinh t& d4 xa réi tién 1¢ vin dugc tudn tha trong
ba thap ky trudc do cta cic lanh dao t6i cao di ty thic phan 16n quyén
han nay cho cac nha lanh dao cdp dudi. Nhung n6 ciing xut hién trong
béi canh ctia mét hé théng quan lieu hung manh, phtc tap va phat
trién hon nhiéu so véi ddu thoi ky céi cach. Vi vdy, hién tai chung ta

phai xem xét cong tac hoach dich chinh sich tit goc do thé che.

O cic nuée khac, chinh sich kinh & nhu chiang ta thudng biét
di tit nhitng chién lugc cdp cao, dugc vach ra béi tdng théng hay tha
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tuéng va cac ¢6 vén, sang dén cong tic thyc thi bdi cic co quan cha
chét nhu Ngan hang Trung uong, B Tai chinh, c6 1& [a mot Bé Thuong
mai hoic Kinh t&, va déi khi la Uy ban K& hoach héa Kinh t&. O Trung
Qudc, biic tranh nay phic tap hon, vi nhiéu c4p quan liéu t6n tai xen
gitta cic nha lanh dao hang ddu va cic co quan chuyén mén. Va béi vi
cdc cip phuy td nay nim cha yéu trong co cdu ctia Déng, cic hoat dong

ctia ho thuong dugc gii bi mat.

Trén dinh kim ty thip quyén luc ctia Trung Quéc la Uy ban
Thuong vy Bo Chinh tri cia Dang. (Hinh duéi cho thay mot luge d6
co cdu lanh dao ctia Trung Quéc). Nhém nay, ma hién nay gém bay
thanh vién, la lanh dao nong cét ctia qudc gia, va cic quyét dinh quan
trong nhit doi héi sy dong thudn trong nhom nay - mic du vay, di
nhién quan di€ém cta lanh dao t6i cao' rédt c6 trong lugng. Uy vién Bo
Chinh tri gobm hai muoi lim thanh vién, hop ban vai 14n trong nim va
phé chudn nhi€u quyét dinh quan trong. Vi du, cic k& hoach gitta nim
2014 dé€ tai co cdu hé théng tai chinh qudc gia da dugc cong bé bsi Bo
Chinh tri - ma khong phai do Tha tuéng hay Bé truéng Tai chinh cong
b6 nhu & cic nuéc khiac.

Ngay dusi Bé Chinh tri la cac “tiéu t6 1anh dao” ma Dang t§ chic
dé diéu phéi chinh sach vé cic vin d¢ lon. Thanh vién ctia cic nhom nay
thudng bao gébm céc quan chiic chinh pha ndm git cc vi tri trong Dang
hay trong mot loat cic co quan khéc nhau ctia chinh pha. Ho cling co
thé c6 mét doi ngit Chanh vin phong thudng tryc c6 nhiém vy quan ly
viéc luan chuyén gidy to va quén triét cic thdo ludn nhém vio trong cic
dé nghi chinh sach cu thé d6i véi cic lanh dao Déing. Hién tai c6 musi

mét tiéu t6 lainh dao ma sdu trong s6 d6 do T4p Can Binh lanh dao.

Thép hon nita la Quéc vy vién, duéi sy chi tri ctia Tha twéng, la

co quan cao nhit cta chinh pha va gin tuong duong véi ndi cic & cic

1. Tuic Téng Bi thu. (Cudc chu ctia nhom dich, vé sau viét tit [a ND).



44 ArthurR. Kroeber

nudc khic. Nhung cdu truc ctia né thi khic hin: ngoai nhiing ngusi
diing dau tit ci cac Bo va cdc co quan chinh phi, né c6 mét s6 thanh
vién - cic quan chiic lau nim ham cao hon cic b truéng, ma trong dé
c6 moét 6 ngusi duge b8 nhiém lam pho tha tuéng. Qudc vu vién chi
hop ban d4y du hai l4n trong mét nim, trong phén lén thoi gian, cac ty
vien thuong tryc (Tha tuéng va cac Uy vien Quéc vu vién) hoat dong
doc lap va tham vin voi Bo Chinh tri.

Lugc d6 don gian cdu truc quyén luc Trung uong Trung Quéc

PANG CONG SAN
Téng Bi thu (Tap Can Binh)
Uy ban Thudng vy Bo Chinh trj
B6 Chinh tri o 5
CHINH PHU
Tiéu 6 anh dao Thi tudng (Ly Khéc Cudng)
Chicghtondien | [ .
o QUBC VU VIEN Bai hoi
Tai chinh va Kinh t& Thanh vien Quéc vu vien, ie_u b;eu
inh Nhz 3 N < . nhan dan
An ninh Nha nudc Lanh dao bdi Téng Bi thu cac Bo truong toan qudc
Da6i ngoai
Vén dé bai Loan
An ninh mang 28 Bo
X va co quan ngang Bo
Nam tiéu t6 khéac Lanh dao béi Bo Chinh tri

Hinh 1.1: So do t6 chuc clia Dang va Chinh phl Trung Quéc!.

Duéi Quéc vu vién la co quan cdp Bo, trong d6 quan trong nhit
déi véi nén kinh t€ 1a Uy ban Cai cich va Phét trién Quéc gia, ma tién
than la Uy ban K¢& hoach héa Nha nuéc; Bo Tai chinh; B6 Thuong

mai (ciing x ly cac vin dé€ thuong mai véi nudc ngoai); va Ngan hang

1. C4u tric nay di c6 nhiéu thay d6i sau ndm 2018. (Cudc chu cta ngusi hiéu dinh, vé
sau viét tit la HD).
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Nhan dan Trung Qudc (tic Ngan hang Trung wong). Nhu phic thdo
nhanh cho thay, sy khac biét quan trong gitta Trung Quéc va cic nudc
la cac quan chiic vi du cac Bo trudng Tai chinh hay Théng d6c Ngan
hang Trung wong it quyén lyc hon so véi cic nuéc khéc, vi trong thyc
t¢ ho & cip tuong déi thdp. T4t nhién, nhu trong moi hé théng, nhiing
ca nhan lio luyén v€ mit chinh tri vin c6 thé ¢ anh hudng l6n hon

c4p bic cta ho.

Luu y cudi cung: phac thdo co cdu quyén lyc chinh thic nay mé ta
mot hé théng tip quyén, véi rdt nhi€u quyén lyc tap trung & chép dinh.
Diéu nay dung vé mat hinh thic, nhung hay nhé nhiing gi chung t6i da
trinh bay trudc day vé sy phan quyén cta Trung Quéc. Trén ly thuyeét
céc nha lanh dao hang d4u ndm r4t nhiéu quyén luc, nhung trong thyc
t¢ quyén lyc nay bi rang bu¢c. Cac bd & trung uong thudng hoat dong
nhu nhiing lanh dia ty tri (cing nhu cac DNNN 16n nhdt), va cic nha
quan sat tif nudc ngoai thuong nhan xét ring muc do tach biét gitra cac
co quan Trung Quéc véi nhau la bat thuong. Hon nita, trong pham vi
ma mot lanh dao ding d4u c6 tdm nhin xa c6 thé phii thuc ddy chuong
trinh nghi sy kinh t€ ctia minh, thanh c6ng hay thit bai ctia 6ng thusng
dugc xac dinh béi viéc thyc thi & cic tinh cta Trung Qudéc, khi ma lanh
dao cta cic dia phuong ciing c6 thé 1a nhitng ngusi c6 vai trd quan

trong trong viéc ra cac quyét dinh kinh té.

KICH THUGC VA DAN SO CUA TRUNG QUOC PA CO TAC
DONG GI DEN PHAT TRIEN KINH TE?

C6 mot thyc t€ 16 rang, nhung ddng nhic lai: Trung Quéc 1a qudc
gia 16n nhét the giéi vé dan s6 (1,4 ty) va lén thi tw v€ dién tich, vei
kich thudc dia ly gan bing Hoa Ky. Kich thuéc nay mang lai cho Trung
Quéc c6 mdt tap hgp khic thuong cic han ché va khd ning. Chung
dugc tom tit trong mét chdm ngodn dugce cho la ctia Tha tuéng On Gia
Béo va thudng dugce trich din bsi mot trong s6 cac nha kinh t¢ hang
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d4u ctia Trung Quéc, Justin Lin: “Khi anh nhin mot vin dé voi dan s6
Trung Quéc, né s& 1a mot van dé rat lon. Nhung khi anh chia n6 cho
dan s6 Trung quéc thi né lai tré nén rdt nho be.” Y ctia ong rit don
gidn, mic du dé bi hiéu sai la: kich thuéc ctia Trung Quéc c6 nghia la
bét ky thach thiic nio ma no phéi d6i mit - thit nghi¢p, 6 nhiém moi
trudng, bt 6n x4 hoi, tuy theo ban dit tén la gi - déu ton tai trén moét
quy mé 16n khéng thé twdng tugng. Nhung diéu nay cling c6 nghia la
céc nguén lyc c6 sin d€ gidi quyét van dé 1a khdng 16. Khoé khin nim
trong viéc di€u phdi tt cd cic nguodn luc va trién khai chung mot cach
hiéu qua.

Ghi nhéan nay lam sing t6 mét dic diém chung ctia nén kinh &
Trung Quéc trong cd thoi dai Mao Trach Dong va thei ky cai cich:
muc tiéu chinh xuyén su6t 1a huy dpng nguédn lyc. T6i da hoa hidu qui
st dung cac ngudn lyc la méi quan tdm tht hai. Diéu nay thuong gy
béi r8i cho cac nha kinh t€ tit cic nudc giau, noi ma gin nhu tét ci ting
trudng kinh t€ va cdi thién muc s6ng déu dén it nhiing cii tién hiéu
qua. Nhing ngusi da dén Trung Qudc quan sat thdy lang phi va sy kém
hiéu qua c6 & khip noi, va thuong két luan ring nén kinh t€ s& sém roi
vao khtung hodng. Nhitng dy dodn nay dén gio la sai, khong phéi vi
nhiing ngusi quan sat danh gia sai vé mic do lang phi, nhung bai vi ho
khong nhin ra ring & mét qudc gia c6 quy mé nhu Trung Qudc, viéc
lang phi d6 c6 thé khong twong quan khi né van con la sin phdm phy
ctia mt qud trinh hi¢u qua dé€ dip @ng nhu ciu co ban. Cé thé trich
din mot vi du don gidn: trong méi ndm cta thap ky 2000-2010, Trung
Qudc phai tao ra hon 20 tri¢u viéc lam mdi (gin twong duong véi toan
b dan s§ Australia), va xdy dyng 8 triéu don vi nha & thanh thi méi
(gdp sdu lan muic trung binh x4y mai hing nim tai Hoa Ky trong thoi
gian d6 va gip bdn ldn mic dinh diém vao thoi diém bong béng nha
d4t tai Hoa Ky), chi dé dap ing nhu cdu viéc lam va ché & co ban cta

dan s6. Gin nhu khong déing ngac nhién 1a trong cudc chay dua nay
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nguoi ta da tao ra nhiéu cong viéc khd v6 nghia va nhiéu don vi nha
& dugc xay r6i d€ do, chd doi hang thang hoic hing nim tréi méi c6

ngudi mua.

Diéu nay khong c6 nghia la sy ting trudng ctia Trung Quéc la
lang phi va khong hi¢u qua, hodc muc d6 lang phi nay c6 thé kéo dai
mii mii. Nhing huéng ting trudng khic hieu qua hon (va c6 thé cham
hon) chic chin kha thi. Vin d¢ don gidn 1a quy mé khéng 16 ctia Trung
Qudc di cho phép cac nha lanh dao lya chon mét mé hinh ting trudng
t6c do cao, nhdn manh dén s6 lugng hon 1a chdt lugng. Ngay cang c6
nhi€u bing chung cho thdy giai doan ting trudng “6 at” nay sip dén
héi két thuc va d€ duy trl ting trudng nhanh vao nhiing nim 2020,
Trung Qudc phai chuyén sang mé hinh ting trudng nhin manh dén
hi¢u qua hon 1a quy mé. Qua trinh chuyén déi nay sé khé khin (xem
Chuong 11).

Mot ham y tht hai v€ quy mo cta Trung Quéc 1a no co nhiéu
khong gian hon d€ tién hanh cic tht nghiém chinh sich trusce khi
dwa chung ra toan quéc. Nudc nay c6 ba muoi mét vung lanh thé cip
tinh,” trong s6 d6 nho nhét (Tay Tang) c6 dan s 3 triéu va lon nhit
(Quang Dong) 104 triéu - gin bing véi Mexico. Mot tinh trung binh
c6 dan s khodng 45 triéu nguoi, gdn bing Tay Ban Nha. Do d6 trong
nhiéu khia canh, viéc suy nghi vé Trung Quéc nhu 1 t4p hgp cic qudc
gia co kich thudc ctia mot chau luc 1a di€u hgp ly. Co cdu chinh thuc
ma cic tinh nay diéu hanh 1a mét chinh thé€ t4p quyén xuit phit tir Bic
Kinh, cht khong phéi 1a mot h¢ théng lién bang nhu Hoa Ky hay Duc.
Nhung trong thyc té, cic quan chiic cdp tinh c6 nhiéu thoi gian d€ van
hanh nhiing chinh sach ma ho thdy la phu hgp. K€ tit cuéi nhing nim
1970, cic nha linh dao ctia quéc gia da khai thac mot cach co y thuc
quyén ty cht dia phuong nay bing cach chép nhan l4n cho phép mot
cich ré rang cic thit nghiém chinh séch & cic thanh phé hodc cic tinh

cu thé. Két qua 13, Trung Qudc c6 mot qua trinh thit nghiém xa xi - ma
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cic quéc gia nhé hon khong thé nao c6 dugce - cic y tudng méi trén
mdt quy md tuong déi 16n. Thanh cong c6 thé dugc nhan rong & noi
khéc, nhung thit bai khong lam t6n thuong hé¢ théng quéc gia. Diéu
nay lam cho phong cich thi sai (trial-and-error style) ctia qué trinh

hinh thanh chinh sich tr& nén kha thi hon.

Mt tich cuc la cac nha linh dao dia phuong thuong cam thiy
thodi mdi khi theo duéi cic chuong trinh ctia chinh ho, cho du cac
chuong trinh nay c6 phu hgp veéi chién luge quéc gia hay khong. Mot
vi du néi ti€ng 1a nganh cong nghi¢p 6 t6. Tw ddu nhitng nim 1990,
Bic Kinh di co chinh sich t4p trung sin xudt vao ba cong xudng sin
xudt 6 t6 l6n ctia nha nudc, méd phéng cac nhom ba 6ng lon théng tri
linh vyc xe hoi cia My va Nhat Ban. Chinh sich nay da thit bai hoan
toan, va mét ly do trong s6 d6 1a nhiéu thanh ph6 da thanh lap cic cong
xudng sin xudt xe hoi cta rieng ho mic cho k& hoach tir trung vong.
Thi trudng xe hoi (tit nim 2010 16n nhét the gisi vé€ quy mo) da phat
trién dd nhanh d€ dung chita mot lugng l6n cac nha sin xudt xe hoi
gid ré, va cic tinh da st dung cic bién phip bio ho d€ thuc ddy doanh
s6 ban xe hoi sdn xudt trong tinh va ngin chin “nh4p kh4u” xe hoi do
cdc cong ty tit cac tinh khdc san xuét. Trong truong hgp nay, ngusi
tieu dung Trung Quéc co thé duge hudng lgi tir viec ¢6 thém nhiéu lya
chon gid ré. Nhung nhitng hiu qué khac ctia quyén ty quyét kinh t¢ &
dia phuong - dang chu y la muac hiy hoai moi trudng cyc ky cao ctia
Trung Qudc - lam ngudi ta phién nio.

KHI CAC NHA LANH DAO PHAI LUA CHON GIUA THUC DAY
TANG TRUONG KINH TE VA TOI DA HOA KIEM SOAT CHINH
TRI, HO CHON GI?

D€ tra 16i cau héi quan trong nay, trudc tién chung ta hay tom tit
cudc thio ludn vé€ béi canh kinh t€ chinh tri ctia Trung Quéc. Trung
Qudc 1a mot nha nudc mot ding, quan chic, vé€ nguyen tic dugc diéu

dong b&i moét co cdu lanh dao tidp quyén 6 Bic Kinh, nhung trong
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thyc ¢ thuong phan quyén cao d¢ - diéu nay 1a tdt yéu vi quy mé va
dan s8 lon cha d4t nudc nay. Che do ky luat va viéc ki€ém sodt tuyét
déi hé théng b6 nhiém quan chic trong cd nuéc cia Ding Cong sin
ngin Trung Quéc khong bi tan v va cho phép xdy dyng va thyc hién
cic chién lugc kinh t&¢ nhit quin. Chién lugc kinh t& co ban dugc theo
dudi tt cudi nhitng nam 1970 két hgp hai phuong phdp tiép can: mé
hinh “Nha nuéc kién tao phat trién Dong A” dp dung cho qua trinh
phat trién cong nghiép do nha nudc din ddu; va mét moé hinh chuyén
déi dan ddn nén kinh t€ k& hoach héa tdp trung ban ddu sang mot nén
kinh t¢ dinh huéng thi trusng hon. BDang Cong sin Trung Quéc da hoc
dugc ti sy thét bai ctia cac nudc XHCN khac (dic biét 1a Lién bang X6
Viét) ring viéc duy tri ting trudng kinh t&€ nhanh choéng, trén dién rong
la diéu can thiét d€ duy tri quyén lyc.

Cho dén day moi the vin 6n. Nhung diéu nay din dén mét cau
hoi 16 rang: Diéu gi sé xdy ra khi hai muc tiéu chinh ctia Ding Cong
san - t6i da hoa ting trudng kinh t& va duy tri quyén lyc - c6 mau thuin
v6i nhau? Néu budc phai lya chon gitta mét trong hai, cic nha lanh dao
s& chon diéu gi?

Cau hoi nay la c6t 16i ctia cai ma ngudi ta c6 thé goi la phé phin
mang tinh ty do dan cha vé h¢ théng chinh tri Trung Quéc. Cac nha
phan tich & céc nén déan cha gidu c6 nhu Hoa Ky (va cic nha phan tich
ty do & Trung Quéc) quan sat thdy hdu nhu tt i cic nudc giau nhit
thé gisi déu c6 he¢ théng chinh tri dan cha, hodc it nhét 13 twong d6i
c4i mé. Ho ciing quan sat thdy ring cic ch¢ do doc tai néi chung c6
khuynh huéng chu trong sy séng con ctia ban than hon la lgi ich kinh
t€ clia ngudi dan. Nhiéu che d6 doc tai da dang nhu Tay Ban Nha dudi
thoi Francisco Franco, va Ai Cap duéi thoi Hosni Mubarak, chua ké
dén nhiing vi dy cyc doan nhu Bic Triéu Tién, tdt cd déu chon dinh tré
nén kinh t¢ hoic ¢ hon thay vi dung duéng cic thanh 6 ty do kinh &
ma c6 thé din dén yéu sich chinh tri. Trong khi do, cac ché d6 doc tai
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da khuyén khich ting truéng kinh t¢ trén dién rong, ching han nhu
Park Chung-Hee & Han Quéc hoic Pinochet & Chile, c6 xu hudng
chuyén sang nén dan cht khi mét c4 nhan lanh dao ba quyén luc d4u bi
loai bd. Co thé két luan ring, cic nha lanh dao Trung Qudc cudi ciing
sé& bi buéc phai lya chon giita viéc khai thong h¢ théng chinh trj cia ho,
hodc duy tri quyén lyc va dé nén kinh t& tan lui.

Cic nha lanh dao Trung Quéc da thanh cong trong viéc bac bo
lya chon nay: trén thyc t¢, nén linh dao hién tai dusi thoi Tap Can
Binh di két hgp mot chuong trinh cdi cach kinh & ddy tham vong véi
mot chién dich thit chit kiém sodt chinh tri cia Dang. Ly do la ho théy
ring ting trudng kinh t€ va quyén lyc chinh tri bg sung cho nhau, chw
khong mau thuin. Quyén luc khong thé tranh cii ctia Déng tao ra cic
chinh sich phat trién kinh t¢ manh mé ma c6 thé s& khé duy tri trong
mot hé théng cdi mé hon; ti€p do, thanh cong vé kinh t¢ la nguyén do
chinh caa tinh chinh danh ctia Didng. Hon nita, cic lanh dao Ding i
lau d4 nhén ra ring trén ddu truong qudc t&, stic manh ctia quéc gia cé
két qué tryc tiép tit sitc manh kinh t€.

Nhung tdt nhién nhi€u cii cach kinh t€ riéng 1& doi hoi nha nuéc
tit bé mot it quyén lyc. Tinh gidn cic DNNN c6 nghia la gidgm déng ké
s6 hitu tai sdn ctia nha nuéc. Ty do héa tai chinh c6 nghia la cit gidm
ngin sich caa chinh pha d€ hoach dinh v8n cho céc du 4n dugc chinh
pht vu tién. Thé ludng nan kéo dai ctia chinh sach kinh t€ do Pang van
hanh 1 cic lanh dao Trung Quéc sin sang hy sinh kiéu quyén lyc nao
va dén miic nao d€ danh d6i dugc kidu ting triong kinh té nao va dén
miic nao? Khong c6 mét dép an duy nhit dung cho tdt ¢ moi trudng
hop. Nhiéu lan, cic nha lanh dao di chdp nhan it nhiéu sy nhugng bod
quyén lyc nha nudc d€ vyc day nén kinh t&. Co thé théy sy ty nguyén
nay trong cic quyét dinh cai cich ban ddu vao cuéi nhitng nim 1970 va
d4u thip nien 1980, cling nhu trong cii cich vao nhiing nim 1990 va

d4u nhiing ndm 2000 lién quan dén viéc loai bé hdu hét gia ca do nha
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nude ki€ém sodt, md cira voi ddu tu nudc ngoai va c¢6 phdn hoéa nhiéu
DNNN. Mot vi du khi ting truéng kinh t¢ dugc hy sinh d€ ting 6n
dinh chinh tri Ia sau sy kién nim 1989, va nhu chung ta d4 thdy, mot
khi ki€m soat chinh tri dugc tai lap thi cai cch kinh t¢ nhanh chéng
quay lai t4p quyén/tap trung.

Mot cau hoi quan trong hién gio 1a lieu 6ng T4p Can Binh c6 sin
sang ddnh d6i mét s6 quyén ki€m sodt ctia nha nudc d€ mang lai hieu
qué kinh t¢ 16n hon hay khéng, hay ngugc lai chi muén ciing ¢ quyén
lyc ctia Dang. Hai nim d4u tién 6ng tdp trung cht yéu vao cic bién
phap thit chit kiém soat chinh tri, bao gédm ca chién dich chéng tham
nhing, Ong ciing phat dong mot s6 cai cdch kinh t€, da s6 dugc dy
kién hoan thanh vao khodng nim 2020. Nhung hdu hét cic cai cach
con tién trién chdm, va cac nha phé binh cho ring cdc cai cach nay du
c6 dugc hoan thanh thi ciing s& ching lam gidm quyén lyc nha nuéc
va thuc ddy tinh ning dong kinh t&¢ la m4y. Hanh dong nhim cin bing
gitta stic s6ng ctia nén kinh t¢ va ki€ém sodt chinh tri v6n ddy bét tric
kho luong. Trong 35 nim d4u tién cha thoi ky cdi cach, cic nha lanh
dao Trung Quéc da dat dugc thanh tich 4n tugng trong viéc duy tri sy
can bing nay. Khong thé biét chic ring ho co thé giit no trong bao lau
nita, va c6 mot sy lo ling ngay cang ré rét la 6ng T4p da nghiéng hin
v€ phia kiém sodt chinh tri, cho du phai tra gid bing sy sut gidm trong
ting trudng kinh té.



CHUONG 2

NONG NGHIEP, DAT PAI
VA NEN KINH TE NONG THON

TAI SAO VIEC CHAM DUT CAC CONG XA NHAN DAN LAI
DEM DEN SU TANG TRUGNG CUA TRUNG QUOC TRONG
NHUNG NAM 19802

Chung ta ban vé m¢t cusng quéc kinh t& cong nghiép ma bit dau
v6i néng nghiép thi c6 vé kha ky la. Hi¢én nay, & Trung Quéc, noéng
nghiép chi chiém 9% GDD, trong khi nganh c6ng nghiép chi¢m hon
40% va nganh dich vu ciing tuong ty. Tuy nhién, gdn mdt nta dan s§
Trung Quéc van con séng & nong thon va hon mot phan ba lyc lugng
lao dong - khodng 300 triéu nguoi - 1a néng din. Do mét 6 lugng lon
nguoi dan vin con dang tham gia vao ndng nghiép, viéc xem xét phuc
lgi nong thén va cin bing cic lgi ich gitta ndng thon va thanh thi vin

con la nhitng thuc ép quan trong trong chinh sich phat trién.

Hon nita, tit géc d6 lich s, bdt ddu véi nong nghiép la hop ly
vi cdc cdi cach kinh t€ khéi ddu bing viéc cdi cach ndng nghiép vao
cudi nhitng nim 1970. Diéu nay khong phai 1a ngdu nhién. Nong
nghiép luc bdy gio 1a khu vyc 16n nh4t ctia nén kinh ¢, chi¢ém 37%
GDP va gin ba phin tu viéc lam; nén cai cich khéi dong véi nong
nghiép la hét stic ty nhién.' Va nhu chang ta da théy trong céc thao
ludn vé mo hinh phiét trién Déng A, truéc hét lam ndéng nghiép cho
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dang dugc ching minh la budc thiét yéu ddu tién d€ cong nghiép hsa
thanh cong.

Nim 1978, vao dém trudc cdi cich, vung nong thon cia Trung
Qudc dong duc va ngheo khé do hai thap ky thi hanh chinh siach kém
hi¢éu qua. Bit ddu tir gitta nhiing nim 1950, quyén t hitu ruéng dat da
bi bai bé va hoat dong nong nghiép dugc t8 chic thanh cic cong x4, réi
céc cong x4 lai dugc chia thanh cac don vi tap thé nhé hon goi 1a “d6i sin
xudt” va “nhom canh tic”. Céc cong xa nay dugc chi dao phii tao ra cang
nhiéu luong thuc cang t6t, con pham vi dugc cho phép danh cho cac loai
rau qud va hoa mau thuong mai khéc thi rat it 6i, nha nudc thu mua s§
luong thyc nay véi muc gid ré dugc dinh sin nhdm gidm thiéu chi phi thyc
phdm thiét yéu cho ngusi dan s6ng & cic thanh phd. Cing tai thoi di€ém
do, viéc thyc hién ché d6 ho khau nghiém ngit, lam cho viéc di cu tit nong
thon dén thanh thi gin nhu [ khong thé, ngoai trit cac quan nhan dugc

tuyén chon tif céc vung néng thon va sau do gidi ngii tai cic thanh phé.

Cac chinh sich nay déu giy ra hiu qud nghi¢m trong. Tang truéng
thu nhap & nong thon bi déng bing: tit ndm 1957 dén nim 1978 chi
dat mic 1%/nim trén gid tri thyc t&. San lugng ngii c6c binh quan dau
ngudi vao nim 1978 khodng 300kg, khong cao hon so véi ndm 1955.
Con san lugng hat c6 ddu (mot sin phdm thiét yéu vi gin nhu tdt ci
chuyén ndu nuéng & Trung Qudc déu lien quan dén viéc chién xao bing
ddu) giam khoang mot phédn ba trong thoi gian d6. Va vi cac han ché
trong viéc di tru, din s6 nong thén chi€m t6i 82% téng dan s6 toan

quéc vao nim 1978, trén thuc & cao hon so véi nim 1958.2

Gifta nhiing nim 1978 va 1983, viéc dp dung ché d6 khoan trach
nhiém dén ho gia dinh da thay d6i toan bé nén moéng ciia nén kinh
t€ néng nghiép. Sy thay déi d6 bit ngudn tit mot ng6i lang & tinh An
Huy, tai d6 mét nhém néng dan da bi mat héi hop, ky thoa thuin giai
tdn tip thé€ clia ho va phén chia dit nong nghiép thanh ting thia ca
thé. Sy di méi nay nhanh chéng lan rong. Va réi 6ng Van Ly, Bi thu
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tinh ty, nhan ra minh dang phéi d6i mit v6i mot cudc ndi ddy manh
mé ctia quin chung, chéng lai mét hé théng d4 giy ra khén don. Thay
vi nghién nét n6, éng da quyét dinh thuc déy cai cach phén chia ruéng
d4t cho nong dan nay. Triéu T Duong, Bi thu tinh ty Tt Xuyén, cling
da c6 quyét dinh tuong ty.

O c4p quéc gia, vao thang 12 nim 1978, Dai héi Ding khi do
dang phat dong cdi cich d4 ning gida nong sin va gui loi chuc dén cic
tap thé nong nghi¢p dang thi nghiém nhitng cach thic quan ly khac,
nhung Pang van lén 4n canh tic tu nhan. Tuy nhién, dén nim 1980,
Trieu TG Duong tr& thanh Tha twéng va Van Ly 1a Pho Tha tuéng phu
trach chinh sich néng nghi¢p. Ho cung nhau théng qua mot chinh
sach quéc gia nhdm giai thé cic cong x4 va trd lai voi canh tac gia dinh.
Dén cudi ndim 1982, hdu nhu tdt ci tap thé nong nghi¢p da bién mit,
va cdc ho nong dan gia dinh da dugc giao quyén canh tic cic thita

rudng riéng biét.

Céc cai cach d6 da co hieu qui ngoan muc d6i véi sdn lugng va
thu nhdp tit n6ng nghiép. Nim 1984, sin lugng luong thuc dat trén
400 triéu tdn, cao hon mot phin ba so véi sdu nim trudc d6; ning
sudt cac loai hat c6 ddu va bong duy tri t6c d) ting trudng hing nim
12 15% va ning sudt thit dd ting 10%/ndm. Thu nh4p binh quin dau
ngudi & nong thon ting hon gidp doi tit ndm 1979 dén nim 1984. Tién
tiét kiém trén ddu nguoi trong cac gia dinh nong thon ting ti gdn nhu
bing khong vao nim 1979 lén dén 300 nhin dan t¢ vao nim 1989.
Sén lugng nong nghiép va thu nhép ti€p tuc c6 nhiing cii thién nhanh
chong xuyén sudt nhitng ndm 1980, khi nong dan tiép tuc da dang hoa
gidng cdy tréng va dp dung ky thuit méi nhdm gia ting san lugng. Phan
bon hoéa hoc dugce sit dung ngay cang nhiéu tit nhitng nim 1970, ting
gip ba ldn tit ndm 1978 dén nim 1990. Theo d6 cic may méc nong
nghié¢p cling dugc st dung ngay cang nhiéu, dic biét la mdy bom, may
kéo nhé va trang thiét bi ché bién thyc phdm.?
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Ciéi cach nong nghiép con mang lai nhiéu lgi ich khac ngoai
nhitng cai thién trong ning sudt va thu nhap. Do n6ng din di c6 dugc
thu nh4p cao hon ciing nhu nhiéu dong lyc 16n hon dé d4u tu, ho da
tr& thanh nguén cdu quan trong cho cic nganh cong nghiép co ban nhu
phén bon va trang thiét bi nong nghiép. Khi thu nhap tién mit ctia ho
ting, tién ti¢t kiém trong ngin hang ctia ho cing ting theo, va do do
ngudi ta ¢ sin nhing nguén quy d€ cho cic doanh nghi¢p ché bién
mdi ra doi vay von. Va khi nong dan da co thé ty xac dinh gid tri lao
dong ctia minh, thi ngay cang c6 nhiéu ngusi bit dau tim kiém nhﬁ?ng
cong viéc phi nong nghiép dé ting thu nhap. Cac yéu 6 nay két hop lai
da gop phén tao ra lan séng cong nghiép kinh doanh d4u ti¢n tai néng

thon cta Trung Qudc: cic xi nghiép huong trén.

CAC XINGHIEP HUONG TRAN BONG VAI TRO GI TRONG
PHAT TRIEN KINH TE CUA TRUNG QUOC NHUNG NAM 1980
VA DPAU NHUNG NAM 1990?

Céc xi nghiép huong trén la cic doanh nghiép kinh doanh dugc
s& hitu chinh thic, hoic dugc tai trg khong chinh thic, béi cac “tap
thé” dia phuong, nghia la b&i chinh quyén cip lang xa. Chung khong
dugc coi la DNNN. Cic DNNN thu¢c s6 hitu ctia chinh quyén trung
uong, tinh va thanh phé. Cho dén nhitng nim 1990, nha nuéc thyc
thi quyén s hitu théng qua tac dong dén ngan sich ddu tv, va tit nim
2003 thi thong qua mot tip hgp cic cong ty cf phin chinh thic (xem
chi tiét & Chuong 5). Céc xi nghiép huong trén khong phai chiu nhing
han ché d6, va trén tyc t€ thi cic ¢8 dong cta ho c6 thé 1a chinh quyén
dia phuong hodc tu nhén.

Cic xi nghiép huong trdn phat trién nhanh vao nim 1980 vi hai ly
do. D4u tién nhu ching t6i di luu y & trén, cic ho nong din méi kha
gid bit ddu c6 nhu cdu ngay cang cao déi véi mot loat cic mir hang, va
cac nha mdy sin xudt cac mit hang nay ciing c6 mét nguén cung nhan

céng tu nguyén ngay cang ting. Thi hai, cic xi nghi¢p huong trdn cung
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c4p mét co c4u thudn tién cho viéc két hop ning luc kinh doanh véi sy
bdo trg ctia chinh phu, la di€u kién cin thiét d€ ddm bao kha ning ti¢p
can ngudn vén. Do d6 cic doanh nghiép quy m6 nhé 6 Trung Quéc da
khéng phai chiu chung s6 phan véi cic cong ty tuong ty trong cc nén
kinh t& hau XHCN dang “qud d6” khac, noi ma viéc thi€u cich ti€p can

nguén vén di kim him ting trudng mot cich nghiém trong.*

Dén nim 1985, viéc lam trong cac xi nghiép huong trdn da dat
miic 40 triéu, va viéc lam trong tdt ci cac hinh thic cta cic doanh
nghiép nong thon la vao khodng 70 trieu. Mot thip ky sau do, cac
doanh nghiép néng thén tuyén dung 18% téng lyc lugng lao dong
trong nudc va tao ra mot phdn tu GDP (Trong do cac xi nghiép huong
trdn chiém khodng mét nta con s6 nay). Nhiing con s6 nay la dinh cao
ctia m6 hinh xi nghiép huong trin. Trong vai ndm sau do cac xi nghi¢p
huong trdn phai d6i mit véi sy canh tranh khéc liét dén ti cic doanh
nghiép tu nhan & cdc khu vyc thanh thi cling nhu tit cic DNNN nay da
dugc cdi t6, hieu qua hon xua. Dén nim 2004 phin l6n céc xi nghi¢p
huong trin da dugc tu nhan hoa, chi yéu la do cac nha quan ly cong ty
mua lai. Mic du cac théng keé tiép tuc dé cap dén cic xi nghi¢p huong
trdn, hdu hét chung nén dugc xem nhu cac cong ty tv nhan toa lac tai

khu vyc néng thon hodc ban néng thon.’

Cac xi nghi¢p huong trin dong moét s6 vai trdo quan trong trong
qua trinh phat trién cong nghiép vao nhing nim ddu cta thoi ky cai
cach. Céc xi nghiép nay nhanh chong mé rong ra khoi pham vi ban
d4u, tir chi sdn xudt hang héa cho cac h¢ néng dan vuon dén sin xudt
cc sin phdm ti¢éu dung & pham vi rong 16n hon, bao gém ci quat mdy,
xe dap, dung cu nha bép, va nhing tht twong ty; thi cac xi nghiép nay
da dit nén mong cho qua trinh sin xudt rong rai cic mit hang tieu
dung. Trong giai doan quéa d6 khi cic doanh nghiép tu nhan vin con
chwa dugc ting ho vé€ mit hinh thic, céc xi nghiép huong trdn con dong

vai trd tao ra khong gian cho tét ca cac doanh nghiép tv nhéan hiéu qua.
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Va chiing con cung cip co ché d4u tién cho viéc diéu chuyén lao dong
néng nghiép du thia sang nén kinh t¢ cong nghiép hién dai trén mét
quy mo lén. TAm quan trong cia cac xi nghiép nay da bt ddu suy giam
tif sau nta cudi nhitng nim 1990, vi cdc doanh nghiép khu vyc tu nhan
& thanh thi cuéi cung da da l6n manh, va dugc huéng ddy du hé tro
phap ly, d€ ddm nhin cdc vai tro trén.

TAI SAO SU BAT BINH PANG NONG THON - THANH THI
TANG LEN SAU NAM 19892

Céc cai cach cta nhiing nim 1980 bit ddu tit n6ng thon, va chung
lam lgi khong déng déu cho cu din néng thén. Gia néng san, ciing
nhu co héi vigc lam 6 khu vyc phi néng nghi¢p luong cao trong céc xi
nghi¢p huong trdn ting nhanh chong; két qué la thu nhdp néng thén
da ting trudng nhanh hon so véi thu nhép thanh thi. Day 1a mot dicu
chinh dang hoan nghénh d6i véi cic thap ky thién vi thanh thi trusc
do, nhung né kéo dai khong lau. Trong s6 nhiéu ly do khac nhau din
dén sy chuyén d6i tir cac cii cach tdp trung vao néng thon & nhiing
nim 1980 dén cic cai cich tap trung vao thanh thi ¢ nhiing nam 1990,

thi sy kién nim 1989 la m4u chét quan trong.

Co6 nhiéu nguyén nhin din dén sy kién nay trong d6 c6 nguyén
nhin quan trong la sy ti€p xuc voi cac thuc t€ khic khong chi & Hoa
Ky va chau Au ma con & nhiing noi ngay bén canh nhu Nhat Bin va
Héng Kong.

Trong béi canh 4y, mot s6 nhan t6 cu thé da gy ra sy bdt man.
Gid luong thyc ting qua nhanh din dén lam phat thuong xuyén dat
muic hai chit s6; vao cudi nim 1988 va ddu nim 1989 lam phat da vuot
lén muic 20-30%. Mic du thu nhép thanh thi ciing ting nhanh va muc
séng & thanh thi da dugc céi thién ding ké tit nim 1980, nhiéu hé gia
dinh & thanh thi cdm thdy ring gid ca ting cao lam nhing cdi thi¢n
dat dugc tré nén bip bénh. Hoc sinh, sinh vién sip t6t nghiép tir cac
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trudng trung hoc va dai hoc thanh thi phai d6i mit v6i vién cinh u dm
vé cong 4n viéc lam, vi vy cac DNNN da phai vat 1on dé€ tao ra di viéc
lam va cac cong ty tu nhan phai hoat dong cyc nhoc duéi nhing quy
dinh ngit nghéo. Hinh thitc phé bién nh4t ciia cic cong ty t nhan la
ho cd thé, ma theo luit khong dugc phép c6 qua bdy nhan cong. Sy bat
min trén dién rong déi voi van nan tham nhiing ctia cac quan chic
chinh pht, dic bi¢t la viéc thu mua cic mit hang dugc nha nuéc ké
hoach héa & gid thdp réi sau d6 ban lai chung véi lgi nhudn 16n trén thi
trudng chg den. T4t ca nhitng cim phin do6 di suc s6i thanh cic cudc
tudn hanh, ma chinh pha cuéi cung da phdi manh tay hanh dong vao

ngay 4 thang 6 nam 1989.
Khi c4c nha cdi cich trong Dang Cong sin va chinh pha tip hop

lai trong vai nim ti€p theo, ho théng nhit xoay quanh chién lugc chuyén
trong tAm clia cdi cich quay tr& lai thanh thi. Khic v6i nhiing nim
1978-1980, khi cic bén thuc hién mot loat cac quyé’t dinh minh bach va
c6 chir dich nhim tng ho khu vyc noéng thon bing cach ting gia nong
sin va cho phép canh tic riéng 1, chién lugc nay khong phiéi la moét
dong thai cong khai hay dugc quéng bé 1a c6 cha dich nhdm ning cao
thu nhép thanh thi trong tvong quan véi thu nhdp nong thon. Nhung
c6 it ly do d€ hoai nghi ring, cic nha lanh dao Pang da rat ra bai hoc
ring mdi de doa 16n nhit déi véi sy cdm quyén dén tir céc thanh phé.
V1 véy tdp trung vao cic cii cach nhim ning cao muic séng & cic thanh
phd la hét sic cAn thiét. Lai lich cta cac can bé cht chét ciing gop phan
dinh hinh quyét dinh nay. Céac nha cii cch 16n trong nhing nim 1980,
tiéu bi€u nhu Van Ly va Triéu Tt Duong (Tht twéng chinh phu giai
doan 1980-1987 va sau d6 la Téng Bi thu Trung vong Ding giai doan
1987-1989) déu dugc dao luyén qua qué trinh hoat dong thyc tién & cac
tinh 1&, noi xtt ly céc vdn dé nong thon. Trong khi d6, cac nhan vit trung
tdm ctia nhing nim 1990, bao gém Chu tich Giang Trach D4n 1in Chu
Dung Co (Pho Thu tuéng va 6ng trum tai chinh giai doan 1993-1997,
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v€ sau la Tha twéng cho dén nim 2003) déu la cic cyu lanh dao cta

Thuong Hai, noi chi yéu xi ly cic vAn dé thanh thi.

Xuyén sudt nhitng nim 1990, chinh pht t4p trung ddy manh cic
cdi cach & thanh thi, trong khi néng thén lai busc vao mét thoi ky
twong d6i dinh tré. Chinh pha cho ti co cdu hé théng tai chinh va
DNNN, ciing nhu khuyén khich thac d4y doanh nghiép tu nhan. Mot
s6 han ché vé quyén di tra ctia ngusi lao dong da dugc néi long dé cong
nhin c6 thé chuyén lén thanh phé tim ki€m cic cong viéc lam cong in
lvong mot cich dé dang hon, tuy nhién gia dinh ctia ho vin bi han ché
di cu, va n6ng thon van phéi chiu ganh ning cung c4p dich vu xa hoi cho
gia dinh ctia nhing ngusi di cu do. Gia céc mit hang ché bién (dugc sin
xudt chti yéu & cac thanh phé) thi dugc tu do hoéa; con gia thu mua cia
chinh phu déi véi luong thyc va mét s6 cic mit hang néng sdn khic vin
con bi kiém sodt chit. Péng thoi, cic tinh dugc chi dao phii t6i da héa
san xudt luong thyc thay vi cic loai hoa mau dé néng dan c6 thé ban voi
gid cao hon trén thi truong ty do. Hé qua l6n nhit la, bit ddu tt nim
1998, quy nha & thanh thi vén do cac doanh nghiép nha nudc ki€ém soat
da dugc thi truong hoa, dong thii d6 cubi cung da mang dén ngudn thu
khéng 16 cho cac hé gia dinh thanh thi vén da mua nha véi gid thdp hon
hin so véi gid thi truong. Pén ndm 2003, cic hé gia dinh thanh thi da
gianh dugc toan quyén s& hitu, mua, ban, cdm c6 bit dong sin (kem lgi
ich chut s& hitu) ma khéng phai chiu han ché gi'. Tit d6 dén nay cac gia
dinh no6ng thon vin chua dugc hudng cic quyén s§ hitu nhu vay (xem
Chuong 4 thio luan vé thi trudng hoéa nha ). Tom lai, cac chinh sach
nay da tao ra mdt vyc thim bt binh ding ngay cang mé rong gitta cic
h¢ gia dinh n6ng thén va hé gia dinh thanh thi. Sy chénh léch gitta thu
nhép thanh thi so v6i thu nhdp néng thén da ting tit muc 2,2 l4n vao
nim 1990 lén dén 3,2 14n viao nim 2003.°

1. Chu y, “quyén s& hitu” khong bao gém d4t dai ma chi la “nha cita” - HD.
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CHINH PHU GIAI QUYET VAN DE BAT BINH DANG GIUA
THANH THI VA NONG THON TRONG NHUNG NAM 2000
NHU THE NAO?

Chinh pht ctia Cha tich H6 Cdm Dao va Tha tuéng On Gia
Bio, nim quyén viao cudi nim 2002, d4 tim cach khic phuc sy thién
vi thanh thi trong chinh sich, ciing nhu tim cich ting thu nhap cho
néng thon. Chinh pht di phat dong mét loat cic chinh sach nhim
gidi quyét cic vin d€ tam nong (nong nghiép, nong thon va nong din).
Gid thu mua luong thyc dugc nang lén va cac loai thu¢ danh vao sin
phdm ndng nghiép dugc bai bé vao nim 2006. Chinh pht con khuyén
khich nhitng khodn d4u t 16n vao dudng sd va co sé ha ting nong thon
cling nhu vao cic nha may ché bié¢n thyc phdm c6 thé cung cdp cong
in viéc lam ngoai & nong trai. Bit ddu tit ndm 2006, chinh pha d bit
tay xdy dyng lai mang luéi dich vy x4 hoi & nong thoén, vén da tan ra
trong hai thap ky céi cach truge do. Vao nim 2006, chuong trinh gido
duc phé cap chin nim di dugc 4p dung cho ngusi din & nong thon.
Nim 2007, chinh quyén cho ban hanh m¢t h¢ théng y t& hgp tic mai
& nong thoén, cung cdp bdo hiém y t&€ co ban, va chinh sich bdo dam
thu nhap t6i thi€u ciing da dugc mé rong it thanh thi dén nong thon.
Vio nim 2009, lan d4u tién trong lich st Trung Quéc, moét chinh sich
trg cdp huu tri & néng thon duge ban hanh, ddm bio cho néng dan co
dugc mot khoan thu nhép tién mit sau khi ho da qua tubi d€ lao dong
nong nghiép.

Nhiing chinh sdch nay da c6 tic dong to lén va c6 lgi cho ca thu
nhdp néng thén l4n sin xudt nong nghiép. Ty 1é chénh lech thu nhip
binh quan gitta thanh thi v6i néng thon chiing lai & miic 3,3 14n vao nim
2007, va sau do bit ddu gidm (xem Hinh 2.1). Dén nidm 2013, h4u nhu
t4t cd cic ci d4n nodng thén déu c6 moét loai bio hiém y t&€ nao do, ting so
v6i mitc 13% vao nim 2000, va khoang 240 tri¢u ngusi dugc dim bao

céc khoan trg c4p, chiém gin 40% déan s6 nong thon.” Téng sin lugng
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luong thyc, titng syt gidm tit mitc hon 500 triéu tdn vao nim 1999 xudng
mtic 430 tri¢u t4n vao nim 2003, thi bdy gi da ting trd lai mét cach
vitng chic, va cho dén nim 2013 thi sin lugng luong thuc di lan d4u tién
vugt hon 600 triéu tdn. Ting trudng thyc trong gid tri ndng nghiép ting
lén, tiing ting trudéng & mic thdp hon 3%/nim trong giai doan 1997-
2003, da ting t6c t6i miic gdn 5%/ndm trong thap ky tiép theo.

3.5

e /\
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Hinh 2.1: Thu nhap gita thanh thj va néng thon.
Ghi chu: Thu nhap kha dung & do thi so vdi thu nhap rong
3 néng thoén tinh trén dau nguaoi.
Ngudn: NBS/CEIC.
S& phén ctia nén noéng nghié¢p da dugc cai thién, diéu d6 cho phep
chung ta dua ra mot s§ quan sat nhu sau. P4u tién, né giup chung ta
nhin nhin mét dinh gid phé bién ring nghi ngd ning lyc diéu hanh
ctia Trung Qudéc duéi thoi H6 Cdm Dao va On Gia Bao, din dén sy tri
tré trong cdi cich va lam cho Trung Quéc bi “lang phi mot thap ky”.
Nhitng 16i chi trich nay thuong dén tit gidi thugng lvu thanh thi, la
nhiing ngudi c6 xu hudng bé qua cic vin dé nong thon. Sy ddo ngugc
viéc sut gidm trong ning suit nong nghiép va thanh lap mot mang lusi
an sinh x4 héi toan dién (mic du & mic co bén) & ci thanh thi va néng

thon déu la nhing thanh tyu lén.
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Th hai, r6 rang nhiing cdi cach vé€ néng nghiép va néng thon da
déng moét vai tro hét stic quan trong trong cong cudc gidm thiéu tinh
trang “ngheéo doi tuyét d6i” mot cich 4n twgng ma Trung Quéc da dat
dugc trong sudt ba thap ky qua. Giita nhiing nim 1981 va 2011, s6
ngudi & Trung Qudc s6ng trong tinh trang ma Ngan hang Thé gisi
dinh nghia la ngheo déi tuyét d6i da gidm manh it 840 triéu xudng con
84 trieu - tit 84% dan s6 xudng con 6% (xem Bang 2.1). Thanh tich
gidm nghéo 4y mot phin dén tir nhiing ngusi chuyén vao cac nganh
nghé c6 miic lvong cao hon ¢ thanh phd, nhung khi suy xét thyc t&
ring khodng mét ntta dan s6 vin con dang s6ng 6 nong thon, thi co thé
thdy cai thién ké sinh nhai & néng thon cling déng mot phin hét siic
trong yéu.®

Bang 2.1: Tién trién clia Trung Quéc trong viéc xda ddi giam ngheo: S6
lugng va Phan tram nhing ngudi song véi 1,25 do-la/ngay hoac it hon.

Nam Triéu nguoi % trén téng s6
1981 840 84
1990 689 61
2002 359 28
2011 84 6
30 nam giam nghéo -756 -78%

Nguén: D ligu vé nghéo ddi va von chii sé hiu cla Ngan hang Thé gidi.

Cuéi cung, lich s cta thoi ky cdi cich cho thdy ring tao ra mét
chinh séch nhdm duy tri cin bing gita lgi ich thanh thi va lgi ich néng
thon 1a kha kho khin, va c6 1& 1a bat kha thi. Thap nién d4u tién ctia cai
cich da lam lgi khong cin xding, uu tién cho cic viung noéng thén; con
céc cai cach giai doan 1989-2003 thi lai léch qua nhiéu vé cho cac thanh
phé. Thap nién vita qua d4 can bing hon nhung chu trong dén cac van
dé nong thon, diéu nay da lam ddy lén lan song phan héi chi trich tit
cdc nhom vin dong hanh lang & thanh thi, ma cic nhom nay da thanh
cong trong viéc dinh hinh thach thic vé€ phét trién ma Trung Quéc phai
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d6i mat trong hai thap ky t6i la tién trinh dé thi héa. Tuy nhién, cho dt
la vién cinh dé thi héa lac quan nhét, Trung Quéc hai muoi nim tdi,
ké it bay givr [2016], s& vAn c6 400 triéu ngudi, chiém gin 30% dan s6,
ti€p tyc sinh s6ng & nong thon. Méi cing thing giita lgi ich thanh thi va
loi ich nong thén sé tiép tuc gdy dau ddu cho cac nha hoach dinh chinh

sach Trung Quéc trong nhiéu nim t4i.

NONG DAN TRUNG QUOC CO SO HUU DAT DAI CUA HQ?

Nong dan Trung Qudc khong s& hitu dét dai ctia minh, nhung
nhin chung ho c6 quyén sit dung dai han. Van dé vé€ quyén st dung d4t
tai ndng thon la mét trong nhiing van dé chinh sich kho khin nhit ctia
Trung Qudc, va mau thudn gitta quyén s hitu ddt ndng thon va [sé hitu
nha &] thanh thi la mot trong nhiing cin nguyén quan trong nhét ctia

b4t binh déng vé tai san va thu nhap.

Khi cic nong trai dugc phan chia l4n d4u trong giai doan 1978-
1983, cic ho nong dan thuong dugc trao quyén canh tic mét manh
d4t cy thé tit mét dén ba nim. Vao gitta nhitng nim 1980, quyén canh
tdc trao cho cdc ho gia dinh thuong dugc néi rong dén 15 nim. Nhung
cic quyén 4y khong hé chic chin. D4t dai vin thudc s6 hitu “tap thé”
va viéc chinh quyén thon x4 tai phan b8 cic manh dét trong thoi han
hgp déng ciing khd phd bién. Doi khi sy tai phin b cling xudt phat tue
nhiing ly do chinh ddng, ching han nhu thay déi v€ quy mé gia dinh.
Nhung quyén han tdi phan bé ciing c6 nghia la néu khong dugc long
bi thu chi b tai lang x4, ban c6 thé dét nhién phét hién ra minh canh
tic mét manh d4t khic c6 chit lugng t¢ hon. Ngusi nong dan ching
thé biét chic minh dugc quyén canh tdic mdt ménh dit cy thé duge bao
lau, ma diéu nay c6 nghia la ho sé ngai ddu t v6n lon.

Chinh pht d4 danh cong sic dang ké d€ kéo dai va ting cusng
quyén st dung d4t ctia néng dan. Thoi han hop déng chudn déi voi

d4t nong nghi¢p dugc néi rong dén ba muoi nim vao nim 1993, va
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thai han nay dugc dua vao Luat Quan ly D4t dai nim 1998. Luat Thoéa
thuin D4t Nong nghiép nim 2004 quy dinh ring cic quyén sit dung
phéi dugc quy dinh trong hgp d6ng chinh thitc va chinh quyén thon xa
khong dugc ty v giao d4t cho ngusi khic truse khi két thic thai han
hgp d6ng. Viéc tdi phan b6 d4t chi dugc cho phép khi c6 dugc hai phin
ba phiéu bau ctia hoi déng thon xi. Luat S& hitu nim 2007 da xac lap

quyén st dung d4t ctia n6ng dan la quyén thudc vé€ tw nhan.

Cic diéu luat nay dia dugc thyc thi véi cac mac do nghiém ngit
khac nhau. Theo khio sit nim 2010 ctia Landesa, mét t8 chuc v€ quyén
stt dung d4t, hon 60% h¢ gia dinh néng trai c6 gidy ching nhan quyén
st dung d4t va khodng mot ntta ¢6 hgp déng chinh thic. Nhitng céi
thién trong bdo hd quyén st dung d4t dai da giup cho nong dan c6
thém déng lyc d€ ddu tu chi phi l6n va ting hiéu sudt, ching han nhu
ldp dic he théng nha kinh lau dai hodc h¢ théng tuéi tiéu tién ti€n hon.
Chung ciing cho phép cic doanh nghiép nong nghiép thué lai dai han
cdc nhém 6 rudng d4t lan can va bit ddu phat trién néng nghiép co gisi

héa & quy mo lén.

Nhung ngay ci khi chinh pha dang cting ¢6 quyén st dung d4t
clia ndng dan thi van ra stic gii cho gid tri trao d6i ctia nhing quyén
d6 & muc thép nhit c6 thé. Mot mit, chinh phu tiép tuc kién tri ring
chinh viéc s¢ hitu d4t dai vin phai thudc vé tdp thé, c6 nghia 1a ban
than nguoi nong dian khong c6 quyén ban hodc the¢ chdp dit dai cta
minh. Mit khdc, viéc chuyén déi dit nong nghiép sang dit phi nong
nghiép & ndéng thon cing khong duge quan ly chit ché. Di€u nay co
nghia la gin nhu tt ci lgi nhu4n t viéc chuyén dé6i dit nong nghiép
gia thdp sang d4dt do thi gid cao da khong dén tay cic gia dinh nong
thén ma vao tui chinh quyén cic thanh phé va nhiing 6ng cha phat
trién bdt dong sin thanh thi (nhing nguoi nay cing thu dugc khoan
161 khéng 16 ti cdc nha & va vin phong ma ho xay dyng). Téng s6 tién
chuyén d8i muc dich st dung d4t l6n dén muc kinh ngac. Ngin hang
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Th¢ gisi u6ce tinh ring trong giai doan 1990-2010, chinh quyén dia
phuong da thu héi d4t tir nong dan véi téng gid thip hon téng gid thi
treong t6i 2 nghin ty nhin dan ¢ (khoang 320 ty d6-la theo tj gid héi
doai hién nay). Néu ngudi nong dan nhan dugc gid tri thi trusng ddy
du d6i véi ddt dai ctia ho va hudng lai sudt d4u tu binh thuong, thi bay
gio ho dd c6 thém 5 nghin ty nhan dén t¢ (800 ty do-la, tvong duong
8% GDP) trong tai sin ho gia dinh.'

T4t nhién mot trong nhitng dong co ding sau chinh sach “dit gia
1¢” nay chinh la nhim kich hoat sy phat trién ctia cic thanh phé, ké tu
d4u nhing ndm 2000 chinh pht d4 chdp nhan y twéng ring cach t6i da
hoa ting truang kinh ¢ 1a diéu chuyén cang nhiéu ngusi cang t6t, cang
nhanh cang t6t ra khoi cic nong trai d€ vao lam cac cong viéc c6 ning
sudt cao hon & d6 thi. Mot méi ban tdm khic, c6 phdn mau thuin la
néu dé€ cho ndéng din dugc ty do bén d4t thi ho c6 thé b cac tay ddu co
tinh ranh luva gat.

Dé danh gia tac dong ddy du caa chinh sach nay déi vsi phan
phdi thu nhdp va tai san, chung ta cin phdi hiéu dugc sy chénh léch
16n vé cic quyén s& hitu bdt dong sin gitta nong thon véi thanh thi.
D4t d6 thi hoan toan thudc s& hitu ctia nha nudc, theo cich ma dat
nodng thon thudc s¢ hitu cta tdp thé. Khi mét gia dinh & thanh thi
mua mdt cin nha, ho thyc sy dang mua mot hgp déng thué nha dai
han, thuong 1a bdy muoi nim.!" Ngoai d6 dai caa thoi han ra, diéu
nay trong c6 vé khong khac biét bao nhiéu so v6i mét ngusi nong dan
c6 quyén st dung ddt néong nghiép trong ba muoi nim. Tuy nhién
trong thyc t€ c6 sy khéc biét rdt 16n. Ngusi nong dan khong cé quyén
ban d4t ciia minh cho mét ai d6 sin sang trd gia cao d€ chuyén déi no
sang hinh thic st dung c6 gid tri hon. T4t ca nhiing gi anh ta c6 thé
lam la cho thué lai quyén canh tdc. Mot cha nha & thanh thi thi lai
c6 thé ban tai sdn ctia minh cho bat ky ai, v6i bit ct gid nao ma thi

truong chdp nhan. Khi ngay cang c6 nhiéu ngusi di chuyén vao cic
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thanh phd, gia tri cia mét 16 bat dong san dé thi hau nhu luén ting
lén, va chti nha thanh thi hoan toan ty do d€ hién thyc hoa gid tri ting
lén d6. Vi Trung Quéc khong cé thué tai sdn, tit ci lgi nhudn co dugc
tii viéc bin mot ngoi nha sé di thing vao tui ngusi ban hodc mua.
Mot ngudi ndong dan c6 thé c6 quyén déi véi mét manh dit duy nhat
dung cho canh tic cd nhan, con mét cv dan d6 thj lai c6 thé mua bao
nhiéu nha ciing dugc mién la da khd ning, di€u nay tao ra thu nhip
tif viéc cho thué hoic sit dung tai san d6 lam v4t thé chip khi vay vén

dé dau tu kinh doanh nhé.

Cudi cung, nhu chung t6i sé gidi thich trong Chuong 4, hang tri¢u
h¢ gia dinh thanh thi dugc phép mua cic don vi nha & truée ddy thudce
s& hitu nha nuéc véi gid thip hon nhiéu so véi gid tri thi truong trong
moét chuong trinh thi trudng hoa nha & vao giai doan 1998-2003. Sau
d6 ho con dugc phép bén lai nhitng cin nha nay theo gid thi truong.
Téng gia tri 1ai ma ho dugc phép thu lgi 1a khodng 4,5 nghin tj nhan
dan t¢ - nhiéu hon gdp doi so voi khodn tién 16n ma néng dan da mit
do bi chinh pha dia phuong thu héi d4t trong giai doan 1990-2010.
Tom lai, quyén tai sin ctia ngusi din nong thon va ngusi dan thanh thi
di theo hai con dudng chinh xac la d6i l4p: nong dan bi budc phai bdn
d4t ctia minh véi gid it hon nhiéu so véi gia tri thuc; trong khi ngusi
dan thanh phé (du sao cling chi mot vai trong s6 do) dugc phép mua
b4t dong sidn véi gid it hon nhiéu so voi gid tri thuc va b tui tit ca cac
khodn lgi nhuan thu dugc. Sy bat binh ding vé quyén tai sdn co thé la
nguyén nhan l6n nhit giy nén sy bat binh ding khéng 16 vé thu nhap
va tai san gita khu vyc thanh thi va khu vyc néng thon.

NHUNG DPIEU GI PANG bUQC THUC HIEN BE CAI THIEN
QUYEN SUDUNG DAT NONG THON?

Nhitng bit cong do h¢ théng s& hitu d4t dai nong thon ap dic ti
lau da dugc cac hoc gid Trung Qudc ghi nhén, va chinh pht di bic dau
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thyc hién mot s8 cai cach dé stia d6i. Nhiing nd lyc nay da dugc hé trg
bdi sy cong nhdn mudn mang ring qud trinh d6 thi héa hén loan trong
thap ky true do can phai dugc thay the bing moét quy trinh c6 trat ty
hon va chinh quyén cac thanh phé phéi ty huy déng vén theo nhiing
phuong thiic bén viing hon la bing cich mua d4t nong nghiép gid ré va
ban véi gid hoi.

Nhiing céi cach trong s¢ hitu ddt néng thén vp phai hai han ché
lon. Mét la ché do s& hitu tap thé vé ddt nong thon vin 1a bat kha xam
pham. Nguyén tic nay da dugc tai khing dinh r6 rang bsi vin kién vé
cdi cach tai Hoi nghi Trung uong 3 khoéa 18 (nim 2013) va cdc tuyén
bd vé chinh sich nong thon tiép do. Diéu nay c6 nghia la giai phap don
gidn va t6t nhit cho vin dé€ dit nong thon - tic 1a cho phép nong dan
Trung Qudc c6 cung loai quyén tai sin ma cc cu dan thanh thi dugc
huéng, va nong dan & hdu hét cic khu vigc Dong A d4 c6 dugc tit nhieu
thap ky trude - da khong dugce thio luan.

Han ché tht hai 1 “lin ranh d8” d6i véi dat canh tic: mét chinh
sach c6 hiéu lyc tit ndm 2006 tuyén bé ring t6ng dién tich d4t canh tic
trong nudc khong dugc gidm xudng dusi 120 triéu hecta. Viéc chuyén
déi nhanh chong d4t nong thon cho muc dich st dung ctia d6 thi trong
hai thap ky qua khién dién tich d4t canh téc chi ndm ngay trén ln ranh
do nay. Trong thyc t¢ diéu nay c6 nghia la bat ky sy gia ting di¢n tich
d4t do thi nao déu phii dugc bu dip bing cach chuyén déi dat hoang
hoic d4t xdy dyng tai nong thon trd lai thanh d4t canh tac.'? Con chinh
sach “lin ranh d6” nay k¢ dén lai c6 mot vai tro trong chinh sich an

ninh luong thyc qudc gia ma chung ta sé thio luan dusi day.

Theo nhitng gi¢i han chit ché d6, chinh quyén trung vong dang
theo dudi mot s6 cdi caich nhim tao ra m¢t nén kinh t¢ d4t dai nong
thon lanh manh hon. Nhiing cii cach nay gébm ba muc tieu: quyén s
dung d4t manh hon cho néng dan, thuc ddy nong nghiép co gisi hoa

quy mo lén va “thi trdn héa” (townization) khu vic nong thén."
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Cai thién quyén s dung ddt. Nghi quyét Hoi nghi Trung wong
3 khéa 18 va cac vin kién chinh sich theo sau nhin manh sy cdn thiét
phai cii thién viéc ding ky d4t nong thon va ting cuong quyén mua,
ban va the chdp quyén sit dung dt nong nghiép ctia ndng dan trén thi
truong ty do. Mot vén d€ quan trong & day la viéc ding ky: quyén s&
hitu dat dai khong thé c6 hiéu lyc trit khi ranh gi6i cta thita dat dugc
khio sit va cac ranh gi6i va cha sd hitu duge quy dinh trong ban ding
ky dugc co quan nha nuéc cong nhan. Hon mot nita ddt ndng thon caa
Trung Qudc da dugc ding ky. Hoan tét ding ky cho tdt ca d4t dai nong
thon c6 thé mit it nhdt mot thap ky, va qud trinh nay con bi phic tap
hoa béi viéc nhi€u gia dinh ndm gitt d4t dai bi ph4n méanh trong mét s6
céc 16 khong lién ké. Mot van dé hoc bua khéc la ddm bao cho quyén
s& hitu ctia phuy nit dugc bdo vé. Khoang 90% dét nong thon duge ding
ky theo tén ctia cht hd nam, diéu nay khién cho hdu hét phy ni nong

thén cé nguy co khén cung néu ho ly hon.'

Noéng nghiép quy mé 1én. Hiu nhu xuyén sudt thoi ky cai cach,
chinh pha di tif chdi nhiing nd lyc d€ tao ra cic trang trai co gisi hoa
quy mo lén. Ly do chinh yéu l1a néng trai gia dinh dugc xem la mang
luéi an sinh xa hoi chinh tai nong thon. Néu mét gia dinh roi vao tinh
canh khé khin, hodc m¢t thanh vién gia dinh di cu bj sa théi khoi cong
viéc & thanh phé va khong thé tim dugc viéc lam mdi, thi nguai ta ludn
c6 thé tim vé€ nong trai gia dinh dé tra than va sinh séng & muc co bén.
Nhung ly do nay hién da yéu di, do s6 lugng nguoi di cu vinh vién dén
cic thanh phé ngay cang nhi€u; thém vao dé cac chuong trinh huu tri
no6ng thon, y t&€ va thu nhép t8i thiéu cling da dugc trién khai. Bo Nong
nghiép hién nay tng ho viéc chuyén sang céc trang trai quy moé lén hon
- va day cling 1a mot yéu t8 phia sau v6i mong muén lam cho dit néng
thon dé ban hon. Cac trang trai quy mo l6n hon ¢6 thé dugc tao ra bai
cdc doanh nghi¢p n6ng nghiép mua quyén sit dung nhiéu 16 dit it cdc

noéng dan riéng lé va hgp nhit chung thanh mét khu vyc hoat dong duy
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nhit, va di€u nay da va dang xay ra & mét s6 noi. Nhung c6 kha ning
chinh phu s& wa chuéng phét trién cic hgp téc xa hon, theo d6 nong
dan t4p hop d4t ctia minh lai, gop tdt cd vao mot cong ty cd phin va
phat hanh ¢8 phi€¢u cho méi néng dan dya trén gid tri cia miéng dét
ma anh ta gop vao. Nong dan co thé quyét dinh & lai hop tic x4 va duy
tri cudc s6ng nong nghiép, hodc ban ¢§ phiéu ctia ho va chuyén sang

mdt linh vuc khéc.

Thi trdn héa. Thuit ngi nay chi hoat dong tdp hop cic lang
rdi rac thanh cac thi trdn néng thén tip trung hon. Din lang dugc
chuyén tit khu dinh cu ban ddu sang cac thi trdn méi c6 mac do cao
hon; lang x4 ban ddu dugc bai bo va dit dai duge dung lai cho canh
tic. Diéu nay din dén sy gia ting thudn (net increase) ddt canh tic
vi thi trdn méi chiém it d4t hon so véi cac thén x4 ma no thay thé.
Nong din dugc gitt quyén st dung ddt ndng nghiép ctia ho va co thé
ti€p tyc canh tiac néu ho mudn; nhung ngudi ta gid dinh la da s6 nong
dan sé thich chuyén giao quyén st dung dit ctia minh hon dé€ bit ddu
chuyén sang lam cic cong viéc & thanh thi. Chinh siach nay la mét né
luc dé tiép tuc d4dn dédn do thi héa, nhung theo cich duy tri hoic ting

nguén cung dit nong nghiép.

TRUNG QUOC CO THE TU TUC LUONG THUC KHONG?

Cau hai cudi vé nén kinh t€ néng thén la liéu Trung Quéc c6 thé
tu tac luong thyc dugce hay khong? Cau héi nay rit quan trong, khong
chi d6i v6i Trung Quéc ma con ci véi phidn con lai cta the gisi, béi
vi néu Trung Quéc bit ddu nhap khdu luong thuc trén quy mo lén dé
nuéi 1,4 ty ngudi thi tic dong dén gia cd toan ciu co thé rit lon. Thinh
thodng ta bit gip nhiing ciu chuyén doa ngusi vé viéc su them khit ctia
Trung Quéc d6i véi thuc phdm nhap kh4u sé théi phéng gia luong thuc
toan cdu dén muic pha hoai, hay tao ra 4p luc khong thé chiu dung déi

v6i ngubn cung dit canh tic vén khan hiém trén the¢ gisi.'”” Cac nha



70  ArthurR. Kroeber

hoach dinh chinh sach Trung Quéc ciing lo ling cho cdu hoi nay vi ho
thay sy cin thiét cta viéc phdi nhap khdu thyc phdm ciing la mét nguy
co d6i véi an ninh qudc gia, va ciing vi ho nhén ra ring sy gia ting dot
ngét nhu ciu khéng 16 ctia Trung Qudc véi thi trudng thyc phdm toan
cdu c6 thé din dén viéc gia ca ting cao giy tdn kém.

Diéu cdn quan sit ddu tien d6i voi cic méi lo ngai nay vé cudc
khing hodng lvong thyc sip dén ctia Trung Qudéc 1a sudt 20 ndm qua
ngudi ta vin thudng xuyén bay to nhiing lo ngai ki€u do, va cho dén
nay vin ludn bi thyc t¢ bac bo. Nhitng ngusi bi quan trude sau déu
danh gid thdp kha ning ctia Trung Qudc trong viéc ting gia san xudt
céc sin phdm tréng trot va chin nudi cha chét. Ngay nay, san lugng
luvong thyc cha Trung Quéc da ting 50%, sdn lugng hat c6 ddu ting
gdp 3 ldn, va san lugng thit ting gip 6 14n so voi ndm 1980 (xem Hinh
2.2). Trung Quéc cling da dat dugc sin lugng khé cao déi voi hdu hét
céc gibng cdy trong: sin lugng lua gao va lua mi trén méi miu Anh
ctia Trung Qudc thudc hang cao nhét the gisi. Nhung tiém ning ting
trudng - thong qua ting cudng co gisi hoa, cdi tién ky thuit quan ly dit
dai va céc loai giéng cho ning suit cao hon - trong mét s§ trudng hop
van con dang ké. Nhiéu tiém ning nhét chinh 1a sin xudt ngd (cht yéu
dung lam thitc dn cho gia stc) - sén lugng ngo trung binh cta Trung
Quéc dat 6 tdin/miu Anh, cao hon so véi Brazil, An Do va Dong Nam
A, nhung vin con dudi miic 8-9 tdn ma Bic My dat dugc.

V& mit nhu cdu, tdng mic tiéu thy thyc phdm cta Trung Quéc
c6 thé ting nhung c6 lé s¢ khong nhiéu. Mét ngusi Trung Quéc binh
thuong hién tieu thy gin 3.000 calo méi ngay, d6 1a mét che d6 in
udng déi dao. Tieu thy cia Han Quéc di chiing lai & mic nay vao ddu
nhiing ndm 1990. Tai Nhat Ban, lugng calo tiéu thy trung binh hing
ngay lai gidm trong hai muoi nim qua, khi dén s6 gia di. Cho du dan
s6 Trung Qudc sé 1ap lai qud trinh ldo hoa ctia Nhat Ban trong 25 t6i 30
nim t6i, thi khd ning lugng tiéu thy calo ting l6n gan nhu khong thé.



Su trdi ddy clia mot cuong quoc 71

Chi sd san xuét thuc phdm chi luc, 1980 = 100
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Hinh 2.2: Chi s6 san xudt thyc pham.

Nguodn: B6 Nong nghiép Hoa Ky.

T4t nhién thanh phéin ctia ch€ d6 4n ciing quan trong: khi xa hoi
giau hon, ngudi ta sé tiéu thy nhiéu thit hon va diéu nay gian tiép lam
ting nhu cdu vé ngii cdc vi viéc tao ra mot cAn Anh thit doi hoi nhiéu
cin Anh ngii c6c chin nu6i. Tuy nhién, mic tiéu thu thit lon, loai thit
dugc va chudng & Trung Qudc, v6n da kha cao, vao khoang hon 80 can
Anh (36kg) cho méi ngusi/nim; con s§ nay cao hon khodng 30% so
vé6i con s6 ctia Han Quéc va chi thidp hon mét chut so véi miic tiéu thuy

cao nhit ctia Dai Loan 12 90 cin Anh (40,8kg) vao thip nién 1990.'¢

Do d6, Trung Quéc khong co6 kha ning giy ra “Ngay T4n The”
déi véi thyc phdm trén toan thé gisi. Tuy nhién, co thé thdy ring sy
ting trudng trong nhu cdu thyc phdm s& vugt qué sy ting trudng cua
kha ning cung ting trong nudc, din dén ting nhap khdu. Diéu nay dit
ra mot thich thic d6i voi chinh pha. Vily do an ninh quéc gia, chinh
pht tir lau da duy tri chinh sach t tac 95% luong thyc. Chinh sich
nay di phin nao dugc néi l6ng trong nhiing nim gin d4y. Trung Qudc
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vin ty tuc hon 95% nhu cdu luong thuc (cha yéu la lua gao, lta mi
va ngd). Nhung dya trén moét dinh nghia rdng hon vé€ luong thyc do
chinh Trung Qudéc dua ra - bao gébm d4u va khoai tay, thi ty ¢ ty tac
ctia Trung Qudc da gidm xuéng dusi 90%, cha yéu la do nhap khiu
d4u twong ting rdt nhi€u ké tir cudi nhitng ndm 1990. Nhiéu kha ning
1a trong vong mét thap ky t6i, mic ty tuc luong thuc ctia Trung Qudc
s& gidm xudng dudsi 85%, vai lugng nhip khdu d4u nanh va ng6 déu
ting lén, do nhu cdu thic dn chin nudi cao hon. Céc nha san xudt dau
tuong va ngd & chau My va Déng Au hin sé dép ing dugc nhu ciu nay.
Trung Qudc ciing tich cyc khuyén khich cic cong ty néng nghiep ddu
tw vao dit ndng nghiép & chau Phi va Nam My, nhim ting t6ng nguén
cung dit n6ng nghiép toan ciu ciing nhv ddm bao ring Trung Quéc co

nguén cung an toan khi nhu cdu nhap khdu ting lén."”



CHUONG 3

CONG NGHIEP VA SU TROI DAY
CUA NEN KINH TFE XUAT KHAU

NHO PAU TRUNG QUOC PA TRO THANH NHA SAN XUAT
VA XUAT KHAU LON?

Su xudt hién ctia Trung Quéc nhu mét cudng quéc cong nghiép
va xuét khdu la mot trong nhiing sy kién kinh t€ trong dai lam thay d6i
th& gisi trong hai thap kj cubi cta the ky trudc. Vao cubi nhiing nim
1970, sin lugng cong nghiép ctia Trung Quéc chi chi®ém mét phan nhé
trong sin lugng cong nghiép the gisi va dusi 1% giao dich thuong mai
toan cdu. Nhung vao cudi nim 2014, Trung Quéc di tré thanh quéc
gia san xudt hang ddu th¢ gisi va la nudc xudt khdu lon nhit, chi€ém
12% xudt khdu toan ciu va 18% xudt khdu hang cong nghi¢p (xem
Hinh 3.1).! Hién nay, Trung Qudc la trung tdm ctia mét mang ludi sin
xudt toan cu, bit ddu véi cic cong ty thiét k& & Hoa Ky va chau Au;
ti€p do la cac nha sdn xudt céc linh kién chuyén dung va nguyén lieu
tho & Déng va Déng Nam A, va cusi cung quy két tai Trung Quéc, noi
cac bén thiét k&, var lieu va cdc linh kién dugc két hgp véi nhau d€ tao
ra thanh phdm va sau d6 dugc phan phéi khdp thé gisi. Sy bién déi nay
xéy ra bdng cach nao? Loi thé lich s, hoan cinh may min va céc chinh

sach t6t déu c6 vai tro nhat dinh.
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Xudt khdu cta Trung Quéc va thj phan toan cau, 1990-2014
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Hinh 3.1: Xuéat khau.

Nguodn: Di liéu cta NBS, WTO cho thi phan toan cau.

Khi nhin nh4n bao quat chi€u dai lich st, ngudi ta c6 thé 14p lun
ring, tif mot nghin ndm trudc cudc Cich mang Cong nghi¢p thi Trung
Quéc da 6 vi thé¢ 1 trung tAm sin xudt va thuong mai, nén by gio né
chi don gién 1a dang quay tré lai dia vi trung tdm 4y. Céc st gia kinh &
di chi ra ring, cho dén t4n nim 1800 thi Trung Qudc vin con chi¢m
khoang mot phin ba GDP th¢ gisi, dong thoi s¢ hitu mét hé théng
san xudt va thuong mai dya trén thi trudng trong nudc c6 dé tinh vi it
nhdt cing ngang véi chdu Au, va théng tri thuong mai toan cdu trong
cdc nganh tha cong nghiép hang ddu nhu dét lya va gm st.” Thing du
thuong mai khéng 16 ctia Trung Qudc da din dén sy chiy mau dong
tién bing bac tit chiu Au; cusi ciing din t6i cu¢c Chién tranh Thuéc
phién vao nhitng nim 1840-1842, cudc chién 4y di xdc dinh ring th&
manh truyén théng ctia Trung Qudc khong con la déi thi ctia cic cong
ngh¢ méi ma cudc Cich mang Céng nghiép & chiu Au di tao ra?
Trong thé ky ti€p theo, chiu Au va Bic My da cong nghiép héa hoan
toan con Trung Qudéc thi khong lam dugc di€u d6. Nhung khi Trung
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Quéc bir ddu cong nghiép hoa va ép dung mot hé théng giao thuong
mé vao ddu nhitng nim 1980, thi nhiing loi thé tiing tao ra mét Trung
Quéc néi tréi nhu trude the ky XIX - dan s6 16n, dugce gido duc twong
dsi t6t va truyén théng siu day trong sin xuit va thuong mai - nay da
phat huy tré lai.

Nhiing lgi th¢ lich st “tiém tang” 4y la c6 that. Nhung ching
cling sé ching giup Trung Quéc dugc bao nhiéu néu khéng cé nhiing
yéu t6 cu thé hon, tic thoi hon. DE so sinh, thi dén the ky XVIII, An
D¢ van 1a mét nén kinh ¢ gin nhu 16n bing véi Trung Quéc, va no6
théng tri toan cdu trong kinh doanh hang dét may vai sgi.* Cing nhu
Trung Quéc, An Do c6 dan s6 16n, va truyén théng sin xust, thuong
mai ldu dai qua nhiéu th€ ky. Tuy nhién, k€ tif nhiing nim 1980, sy
phat trién cong nghiép va thuong mai ciia An D¢ da tut hau; vao nim
2013, xuit khfu ctia An D¢ chi bing khoing mot phan bay ciia Trung
Qudc, va tham hyt thuong mai dai ding v6i hon 100 ty d6-la/nim. R6
rang Trung Qudc di c6 mot s6 nhan t6 khic tién trién thuan lgi trong
ba muoi nim qua. Day chinh 14 noi ma hoan cinh may min va chinh

sach t6t phat huy tac dung.
Nhiing hoan canh may min 4y bao gém:

* Nhiing lang giéng t6t: Cong cudc phat trién thanh cong dua trén
xudt khdu cta viung lanh thd Dai Loan, Han Qudc, va dic biét la
Nhat Ban di cho cic nha hoach dinh chinh sach Trung Quéc mét
mo hinh dé lam theo d€ phit trién cong nghiép.

* Héng Kéng: Khi Trung Quéc bit ddu cai cich, Hong Kong di la
moét héi cdng va trung tim thuong mai ding cdp thé gisi véi he
théng phap ly va tai chinh hién dai. Di€u nay da cho phép cac
nha san xudt Trung Qudc nhanh chong tiép cin khong chi véi
cac kénh thuong mai toan cdu ma con véi phén 16n co s ha ting

“mém” cin thiét cho nén kinh t¢ hién dai.
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e Thoi diém: Trung Quéc may min mé cita thuong mai ngay tai
thoi diém khi container van chuyén, dugc phét minh vao nhiing
nim 1950, da bit ddu co thé tao ra chudi sin xuit toan ciu, trai
rong qua nhiéu qudc gia, tit d6 gidm dang ké chi phi van chuyén
duong dai.

* “Cong ngh¢ chuyén biét”: Vao cudi nhing nim 1980, khu vyc
Dai Loan tuong ddng vé vin hoa da thiét lap duge mot nén cong
nghiép di¢n ti tinh vi, dugc chuyén dén Trung Quéc vao cudi
nhiing nim 1990, tao ra mot co s& ché tao d6 dién ti¥ hang ddu

thé gisi gdn nhu chi trong mét s6m mét chiéu.

Cho du c6 cha dich hay khéng, céc nha hoach dinh chinh sich
Trung Quéc di nhan thdy nhiing co héi nay va khai thic chung t5i da.
C6 hai dinh huéng chinh séch néi bat. Cai d4u tién nim trong khau
hiéu ma Ding Tiéu Binh va ciac d6ng chi ctia 6ng di sing ché ra d€ mo
td chuong trinh kinh t¢ cia minh: “cdi cich mé& cta”. Ding Tiéu Binh
nh4n thdy cai cich nén kinh t€ trong nudc sé khd kho khin néu khong
mé& clia ngdy cang nhiéu hon véi thuong mai va dau tu. Vi viy, hét
lan nay dén lan khic, 6ng va nhitng nguoi ké nhiém da thong qua cac
chinh sach t8i da héa co hoi cho cac nha xudt khiu, tir lac thanh lap cac
dic khu kinh t¢ (SEZ) vao d4u nhing nim 1980 cho dén khi gia nhap
WTO nim 2001.

Th hai la chu trong manh mé vao viéc xdy dyng co s¢ ha tdng,
dic biét la cing, duong si, nha mdy dién va mang vién thong nim
xuyén sudt ba bién dai ctia Trung Quéc d€ tao thuin lgi cho cic nha
san xudt. Két qud 13, vao ddu nhing nim 2000, Trung Qudéc c6 dugc sy
két hgp doc ddo va c6 lé khong bao gis co thé lip lai dugc gitta chi phi
nhén cong gid ré cia mot nudc dang phat tri€n cung véi moét hé théng
co s6 ha tdng t8t va gin bing cic nudc giau. Sy kép hop nay di tao ra
mot nén tang khong thé cudng lai déi voi cac nha cong nghiép ché bién

dinh huéng xudt khdu. K& do, vao nhitng nim 2000, co s ha ting ndm
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trong néi dia Trung Qudc da giup gin két thi trudng trong nudc, dua
Trung Quéc dén gin hon véi viée thyc hién gidc mo “mot ty khach
hang Trung Quéc” di co tit lau nhung vin xa tdm véi (Chi tiét vé phét

trién co s6 ha tdng c6 thé tim thdy trong Chuong 4).

Su két hgp ctia loi thé lich st, von may va chinh sach t6t d4 tao ra
mot nén kinh t¢ manh mé khéac thuong. Tuy nhién khi ching ta theo
st cac bude di ma Trung Qudc di di qua khi xay dung stic manh cong
nghi¢p va thuong mai, ciing c4n ghi nhé mét s6 han ché ctia mé6 hinh
Trung Qudc. Mét la sy phu thudc ning né vao ddu tu truc ti€p clia cic
cong ty da quéc gia nudc ngoai, din dén mét s6 linh viyc nhat dinh,
cting nhu phdn I6n san xudt xudt kh4u, da bi cic cong ty nudc ngoai
thiu tom. Mot yéu 8 khic la chi phi nhan cong gia ré, co s ha tdng
t6t va thi truong tiéu thu néi dia 16n dd din dén mé hinh kinh doanh,
s& dugc giai thich ¢ dusi, dugc mo té la “80% chit lugng ung voi 60%
miuic gid”. Dy la mét mo hinh kinh doanh hoan toan kha thi, nhung
diéu nay c6 nghia la cic cong ty Trung Qudc & thé bét loi khi ¢6 ging
chuyén sang cic ngach thi trudng co gia tri cao nhit va phét tri€n ning

lyc d6i moi hang nhit.

CHIEN LUQC PHAT TRIEN CONG NGHIEP CUA
TRUNG QUOC LA GI?

Nhu chung t6i dd néu trong Chuong 1, phat trién cong nghiép
ctia Trung Quéc ké tit ndm 1978 ¢6 thé dugc xem la két qua cta hai
qua trinh dai han: tht nhé4t 12 qua trinh chuyén déi tu nén kinh t& chi
huy cdng sin sang mot hé théng dinh huéng thi truong nhiéu hon;
va thi hai la qud trinh 4p dung ddn din chién luge kién tao phdt trién
Péng A, twong ty nhu ciia Nhit Ban, Han Quéc va Dai Loan. Qua
trinh d4u tién bao gém viéc tai phin b8 ngudn luc mot cach 6n dinh
ti khu viyc nha nudc chuyén sang khu vyc tu nhan. Qu4 trinh tha hai

bao g6ém viéc cai tién lién tuc vai tro ctia nha nudce trong quan ly kinh
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t&€ thong qua cic chinh sich nhim t6i da hoa xudt khdu: cic “chinh
sich cong nghiép” nhim thuc ddy mét s6 linh vyc cu thé, va sy kiém
sodt tap trung manh d6i voi hé théng tai chinh. Chung ta khéong thé
xem qud trinh coéng nghiép hoa cta Trung Qudc chi don thudn 1a két
qua ctia cdc chinh sich cai cach thi trudng hoéa, hay chi don thuin 1a
két qua ctia mot chién luge phat trién tir trén xudng hiéu qua. Thuyc

t€ bao gém ¢ hai.

Qud trinh cong nghiép héa nay ciing c6 mét dic trung doc ddo
ctia Trung Quéc, ma cic nha nudc kién tao phat trién Dong A khac
hodc cic nén kinh t&€ qua d6 hdu cong sin khac khong chia sé & cung
miic d6: mot sy phuy thudc 16n dén bat thuong vao ddu tv nudc ngoai.
Sy phu thudc nay manh mé cho dén nim 2006; tit lac d6 chinh pha da
chuyén sang céc chinh sich nhim gidm sy phu thudc vao ddu tu nusc
ngoai va cling ¢6 ning lyc ctia cdc cdng ty trong nude. La ding chu y
khi xem xét mot cach chi ti€t nhiing cach thiic ma theo do6 chinh sich
cong nghiép da tién trién ké ti khi bt ddu thoi ky cai cach.

CHINH SACH CONG NGHIEP CUA PANG TIEU BINH LA GI?

Khi Ding Tiéu Binh lén nim quyén vio cudi nim 1978, 6ng k&
thita moét nén kinh t€ cong nghiép mang hai vin dé€ c6t 16i do hang
thap ky k& hoach hoa tap trung dudi thoi Mao Trach Déong. Tha nhit,
n6 phu thudc qué nhi€u vao cong nghiép ning thim dung vén, trong
khi sdn xudt hang tiéu dung bi gidm thi€u con nguén cung hang hoa
co ban nhu quin 4o, xe dap va quat dién thi han ché. Diéu nay di di
ngugc lai cic diéu kién co ban vén c6 caa Trung Quéc luc bdy gio: la
mot nudc ngheo, tuong déi it vén, nhung déi dao nhin cong gid ré.
Do dé, t8 chic nén kinh t€ xoay quanh cong nghiép nhe thim dyng
nhén cong s& hop ly hon. Thi hai, hdu nhu tdt ¢ cac nganh déu ndm
trong tay cic DNNN, ma DNNN thi ¢6 rdt it dong lyc cdi thién hiéu

suit san xudt.
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Sau nhiéu thi nghiém va sai 14m, thi€u thén k& hoach hay chién
lugc 16 rang, cdc nha hoach dinh chinh sich kinh ¢ di tao ra moét

huéng ti€p cin véi cc yéu t6 nhu sau:

* Chuyén dich tir cong nghiép ning thim dung vén sang cong
nghiép nhe thim dung lao dong.

* Tép trung vao xudt khiu cong nghiép nhe nhim tao ra nguén

ngoai t¢ cin c6 d€ nhap khdu trang thiét bi sin xuit.

* Thanh l4p cac dic khu kinh & (SEZ), cho phép cic cong ty nudc
ngoai ddu tu véi cac di€u khodn vu dii.

* Cii cich gid cd nhim gidm quyén lyc cta cic nha hoach dinh
trung uong va ting vai trd cta thi trudng.

* Gia ting sy chdp thu4n d6i voi cac doanh nghiép tu nhan.

Hai chinh sdch d4u tién tiéu biéu cho mé hinh phit trien Péng A,
v6i sy chu trong vao xuét khdu hang tiéu dung tham dung lao dong nhu
1a busce d4u tién trén bac thang ting trudng kinh t¢ dai han. Hai chinh
sach cubi cung (cai cich gia ca va co nhiéu doanh nghiép tu nhan hon)
la nhing nhiém vu cin thi¢t cho mot sy “qua do” thanh céng tit nén
kinh t¢ cong sin sang mot nén kinh t¢ tv bdn hon. Con chinh sich &
gitta (cac dic khu kinh t€) thi lai dugc vay mugn tit mét nude cong san
cdi cach khic, Nam Tu, nhung cu6i cung chuyén héa thanh mét phat
minh doc dédo ctia Trung Qudc, titc mo hinh ting truéng do FDI (ddu
tw tryc ti€p ti nudc ngoai) thuc déy.

Viéc thuc thi cic cii cach thi l16n x6n, va dugc ti€n hanh mét cach
that thuong, do nhitng cudc dsi ddu lién tuc gitta cac nha cai cach do
Ding Tiéu Binh din d4u va cic quan chic bdo thu do Trin Van din
d4du. Nhung qua hon moét thap ky, nhiing thanh qua dat dugc hét sic
4n tugng. Gifta nhiing nidm 1978 va 1990, ty l¢ hang tiéu dung do
thi truong dinh gia da ting tt 0% lén dén 70%; t8ng san lugng cong
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nghiép ting gdp sdu l4n; ty phin ctia cic DNNN trong sin xudt cong
nghiép gidm tit 78% xuéng con 54%; va xudt khiu hing nim ting gip
sdu lan, tit khodng 10 tj do-la lén dén 62 ty do-la. Trong thap ky cdi
cich d4u tién (1979-1988), nén kinh t¢ ting trudng véi t6c do trung
binh hing nim 1a 10%/nim, tuong ty véi Nhat Ban trong giai doan cét
canh cong nghiép “ky diéu” vao nhiing nam 1950.6

CHINH SACH CONG NGHIEP DA THAY bOI NHU THE NAO
DUGITHOI GIANG TRACH DAN VA CHU DUNG CO?

Du nhiing thanh tyu dat dugc ban d4u rit 4n twong, Trung Quéc
vin phai d6i mit v6i nhiéu van dé khi thoi ky cai cach buse vao thap
ky tha hai. Cac cdi cich dd mé tung mot lan séng nhu cdu tieu dung
khéng 16 vén bi dé nén lau nay, va lam phat d4 lén dén trén 20% trong
giai doan 1988-1989. Cii cach gia ca cuc bé nghia la nhi¢u sin phim
c6 hai muc gid: gi thdp theo k& hoach va gia cao theo thi truong. Nhiéu
quan chic hudng lgi bing cich mua hang héa thi€u ngudn cung véi gia
ré theo ké& hoach va ban lai trén thi trudng ty do. Sy bdt man lan réng
dé6i voi lam phét cao va tham nhiing ctia quan chitc khong bi ché tai la
hai nguyén nhin quan trong ctia cic cudc biéu tinh chinh tri lam rung
chuyén Bic Kinh va céc thanh phd Trung Quéc khac vao mua xuin

nim 1989. Va nhin chung, Trung Quéc vin la mot nude ngheo.

Ngay sau nim 1989, cac lanh dao bdo tha di chin dung tién trinh
cdi cach, va ting trudng kinh t¢ cling chim lai. Nhung vao ddu nim
1992, Ding Ti€u Binh da thyc hién chuyén cong tic phia nam néi
ti€ng ctia minh, khoi ddu mét giai doan cai cach mdi, quyét liee. Thap
ky tiép theo dem lai cho Trung Quéc mét kha ning chidc chin d€ tré
thanh mot dai cudng quéc cong nghiép va thuong mai. Cai cach gid ca
dugc ting t6c: vao cudi nhitng nim 1990, 95% hang tiéu dung ciing
nhu 90% hang hoa nong nghiép va hang hoa san xuit da hoan toan do
thi truong dinh gia (xem Hinh 3.2). Quén ly tai chinh t6t hon d4 dua
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lam phét vao tdm kiém soat. Bit ddu vao gitta nhiing nim 1990, mot
chuong trinh cai cich DNNN di lam gidm ddng ké s6 lugng DNNN
cting nhu s8 lugng nhin cong trong khu vigc nha nuéc, va diéu d6 ciing
lam ting dang ké co hoi cho cic doanh nghiép tv nhan, dic biét la trong

linh vyc sdn xuat.

Ty lé cla gid ca duoc xdc dinh bdi thj truong, theo loai hang hda.

100
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Hinh 3.2: Cai cach vé gia.
Nguon: Trich tir cong trinh cta Lardy 2014.

Dic diém ddng chu y nh4t ciia giai doan céi cich thi hai nay 1a sy
chu trong dic biét dén viée 16i kéo cac cong ty nudc ngoai ddu tv vao
Trung Quéc va x4y dung céc nganh cong nghiép xudt khdu. Trusc do,
FDI dao dong tii 2 dén 3 ty d6-la/nam vao nhiing nim 1980 va chu yéu
bao gém cdc cong ty sin xuidt Héng Kong quy mo6 nhé di doi cac nha
mdy ctia ho qua bién gidi, dén dic khu Tham Quyén lang giéng - nhung
sau chuyén cong tic phia nam ctia Ding Ti€u Binh, FDI d4 bung né,
dat mitc 45 ty d6-la vao nim 1997. Vao giita giai doan 1994-1997, FDI
chi¢ém gin mot phédn sdu tdng s ddu tu ¢ dinh & Trung Qudc. Phan
16n khoan FDI nay di vao sin xuét xudt khdu. Tt ndim 1990 dén nim
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2001, kim ngach xu4t khdu ctia Trung Qudc ting gdp bén lan - tit 62 ty
d6-1a 1én 266 tj do-la; va vao cubi giai doan d6, hon mét nita hang xuit

kh4u ctia quéc gia nay dugc cic cong ty nudc ngoai san xudt.

TAI SAO CHINH SACH CONG NGHIEP LAI CO SU CAN THIEP

CUA NHA NUGC NHIEU HON DUOTI THOI HO CAM DAO?

Trong thoi gian nim quyén ctia Cha tich H6 Cdm Dao (2003-2012),
chinh sdch cong nghiép r6 rang la co su can thi¢p ctia nha nudc nhiéu
hon, nhu viéc chinh pht thuc d4y cic dy 4n co s¢ ha tdng quy mo
16n, cung cdp thém sy bdo h¢ cho DNNN va lam chim di tién d¢
cdi cach thi truong. Tuy vay, FDI va xudt khéu lai ting truéng nhanh
hon nhié€u so véi thap ky trudc, khong phii do bit ky dong thai nao
tif phia chinh pht, nhung la do nhiing diéu kién thu4n lgi da dén nhu
mot con bao hoan hdo. Trung Qudéc da gia nhap WTO vao cudi nim
2001, cho phép nudc nay mé rong kha ning ti€p cin thi truong thé
gisi. Ngoai ra, phdn l6n ning lyc lip rdp dién t& cha Dai Loan da di
doi sang dai luc, cho phép cic nha xuit khdu ¢ Trung Qudc thu duge
loi ich thién léch tit sy bung né nhu cdu toan cdu d6i véi mdy tinh va
dién thoai di dong; va trong giai doan 2003-2007 nén kinh té& thé gisi
ting trudng & mic 5%/nim, cao hon myc trung binh dai han. Tu
nim 2001 dén nim 2008, xu4t khiu cta Trung Quéc di ting trudng
¢ muc dang kinh ngac 12 27%/nim, ting gip sdu l4n tit 266 ty do-la
lén 1,4 nghin ty do-la.”

Mic du vay chinh sach cong nghiép cta chinh pht khéng tap
trung vao thac ddy xudt khdu. Mdi ban tdm chinh cta chinh pha la
cang 8 khu vuc nha nuéc, xuc tién co sé ha tdng, va tao diéu kién cho
céc cong ty Trung Qudc 14y lai thi phan tit cic cong ty nudc ngoai d6
x0 vao dét nude trong thip ky trugc. Cdc DNNN 16n nhit dugc tai
t8 chiic dusi quyén co quan chinh pha trung vong véi nhiém vy bién
chung thanh nhing nha vé dich toan ciu (xem Chuong 5). Cic k&
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hoach phat trién vung siu viing xa nhu “Phdt trién mién T4y” va “Phuc
héi viing Dong Bic” nhim dem thanh qud cta ting trudng kinh t&
vuon ra khoi cic tinh ven bién thinh vugng, vén dugc hudng gin nhu
toan bo lgi ich tit mo6 hinh FDI/xu4t khAu.

Nhiing n6 lyc phat trién nay da dugc gin két véi con s6t xdy dung
cong trinh ma phat xudt tit tu nhan hoéa thi trudng nha & dé thi dusi
thsi Chu Dung Co. Két qua 13, nhu cdu vé vt liéu co ban nhu thép,
xi mang, va thay tinh ting vot, va c6 lé Trung Quéc di trdi nghiem
dgt bung n8 cong nghiép ning lon nhit trong lich st the gisi. T nim
2000 dén nim 2014, san lugng thép ctia Trung Qudc ting gin gdp biy
1an, tir 129 lén 823 triéu t4n, theo d6 Trung Qudc sdn xudt khodng mot
nita sin lugng thép ctia the gisi va gdp hon bay l4n so véi nha sdn xuit
lén tha hai la Nhat Ban. Trong cung thoi ky nay, sin xudt xi ming ting
gan gip bén ldn ti khodng 600 triéu lén dén hon 2,2 ty tdn/nim, va
mot lan nita Trung Quéc da chi¢ém khoang moét nita sin lugng cta thé
gi6i.® Sy bung né co s ha tdng va nha & 1é ra da dat t6i dinh diém ty
nhién cda né vao nhiing nim 2008-2009, nhung cic chinh sach kich
thich kinh t¢ dugc chinh pht dua ra sau cu¢c khing hodng tai chinh
toan cdu nim 2008 di kéo dai né trong nhiéu nim. Hé qué sau cung
12 Trung Quéc bi ddy tdi tinh trang qua tdi nha ¢ va du thita cong sudt
trong nhi€u nganh cong nghié¢p ning (xem Chuong 4 d€ biét chi tiét).

Mot yéu 8 dic biét gy tranh cii ctia chién luge cong nghi¢p ctia
chinh phu 1a nd lyc ndng cao ning lyc sing tao cta cic cong ty Trung
Qudc, dudi khdu hieu ctia chinh sdch “Déi méi nodi dia” ra doi vao nim
2006. Chinh sich nay bao gém cic khoan trg cdp cho nghién ciu va
phat trién (R&D) trong mét s6 nganh cong nghé cao dugc wu tién,
khen thuéng cho ding ky sing ché va tao ra cac titu chudn ky thuit,
khuyén khich cac cdng ty trong nuée va vin phong chinh pht mua sén
phdm Trung Quéc, va giy tranh cii nhét la bit budc cic cong ty nude

ngoai chuyén giao cdng nghé then chdt cho cic cong ty ban dia mot
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cich manh mé hon nhu mét diéu kién d€ dugc phép ddu tu vao Trung
Quéc. Néu danh gid n6 nhu 1a mét chinh sich sang tao thi “Dé&i méi
noi dia” tao ra rit it nhiing lgi ich ré rét, ngoai con s6t ding ky nhiing
bing sang ché vo gia tri. Néu xem chinh sach nay nhu mét né lyc ban
bdo hé nhim ting thi phin cta cic cong ty Trung Qudc trong cic
nganh cong nghiép tham dung cong nghé, thi né cling c6 thé c6 mét s6
thanh qua nhit dinh. Ty trong xudt khdu hang c6ng nghé cao cia cac
cong ty nudc ngoai dat gin 90% vao nim 2005, va k€ wr d6 da giam
xuéng con khodng 70%. Mic du véy, ciing kho d€ néi ring sy thay d6i
nay cé bao nhiéu phén la nh¢ vao chinh sich va c6 bao nhiéu phin
thudn tay la nho vao sy trudng thanh cta cic cong ty cong nghé thudc
s& htu tu nhan cta Trung Qudc.

CHINH SACH CONG NGHIEP TRUNG QUOC SE TIEN TRIEN
NHU THE NAO TRONG THAP KY TIEP THEO?

Dén nim 2013, khi T4p Can Binh ti€p nhan vi tri lanh dao, nganh
cong nghiép Trung Qudc phii d6i mit véi mét s6 van dé. Nganh cong
nghiép ning da cdng kénh qua muic do du thira cong suit va do cac
cong ty nha nudc van ki€m soat qud trinh sdn xuit qua nhiéu, ma cic
cong ty nha nudc thi lai hoat dong kém hi¢u qué va cho it lgi nhuin
hon so voi cic cong ty tu nhan. Khé ning duy tri t6c d¢ ting trudng
kinh t¢ nhanh bing cich d4y manh sin xudt cong nghiép da gin nhu
can kiét. Hdu hét cic nha kinh t, ca ¢ Trung Qudc 14n nudc ngoai, déu
nhét tri ring chinh phi cin chuyén trong tim ra khéi cac nganh cong
nghiép ning va lam nhiéu hon dé thuc ddy dich vy, bai bs viéc dinh gia
nhiing tai nguyén quan trong (dic bi¢t 1 ning lugng, d4t dai va vén) dé
ddu tu co thé trd nén hiéu qua hon, hgp ly héa cic DNNN phan tdn,

ciing nhu tao thém khong gian cho cic cong ty tu nhén.

Vao thing 11 nim 2013, Ding di cong b6 mot goi dé xudt cai

cich duong nhu dé€ xt Iy hdu hét cic vin dé nay. Khdu hiéu c6t 16i cia
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no la lyc lugng thi truong sé déng vai tro “quyét dinh” trong phan bé
ngudn lyc, ning cdp tit vai trd “quan trong” ma cdc vin kién trudc
day cta Dang gin cho thi truong. Goi d€ xudt nay cling htia hen sé
di€u chinh nhiéu hon, thém nhi¢u khéng gian cho cic doanh nghiép
tw nhin, va cdi cich DNNN biéng cich dua vao cic ¢ dong tu nhan
(Chuong trinh cai cich dugc thio luan cin ké trong Chuong 11).

Cho dén nay, khi chinh sach cong nghi¢p duoc xét dén, chuong
trinh cai cach nay dusng nhu la moét phién ban dugc trau chuét cta
duong huéng chung thoi H6 Cdm Dao, hon 1a mét sy chuyén huéng
dut khodt. Ba myc tiéu chinh ctia chinh sich thoi H6 C4m Dao - ciing
c8 khu vyc nha nudc, phat trién co sd ha tdng, va gitup cac cong ty
Trung Quéc doat lai thi phdn tit cic cong ty nudc ngoai - van git
nguyén nhu vdy. Cac céi cach thi truong nhu diéu chinh cac quy dinh
ciing nhu ty do hoa gid ca dang dugc dua ra rit chim, va duong nhu ro
rang 1a vai tro ctia cic DNNN do trung wong kiém sodt trong cac khu
vuc cht yéu van sé khong thay d6i. Nganh cong nghiép ning sé tiép tuc
dugc hé trg bsi ddu tu co s ha tdng, mot phdn & Trung Qudc nhung
cling ting ddn & céc thi truong khéac. Theo sing ki¢n “Vanh dai, Con
dudng”, Trung Quéc nhim dén viéc tap trung hang trim ty do-la vao
céc dy 4n co s ha tdng giao thong mdi (duong bd, dusng sit, dusng
6ng din va cing) doc theo hai tuyén: mét tuyén dusng bo xuyén Trung
A dén chau Au va mot tuyén hang hai khac xuyén qua Déng Nam A va
Nam A dén Trung Dong.

Mot sy chuyén huéng ddng ké 1a chién lugc sdn xudt c6 tén “Ché
tao tai Trung Qudc 2025” dugc ra doi vao thing 5 nim 2015. Liy
cam hiing tit k&€ hoach “Céng nghié¢p 4.0” ctia Diic nim 2013 (nhim
nang cdp nganh cong nghiép thong qua st dung cong nghé thong tin
mét cich hé théng), “Ché tao tai Trung Qudc 2025” [a mot t4p hop
céc chuong trinh nhim nang cao chét lugng va trinh d6 cong nghé ctia

nganh céng nghiép sin xudt ctia Trung Qudc. N6 vita bao quat hon
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vita tinh vi hon chién luge “D8i méi noi dia” & ché né dit chi tieu cho
mot loat cac nganh cong nghiép truyén théng lan tién ti€n va cii thién
toan bé chudi quy trinh sin xudt (va cdc nganh dich vu lién quan), thay
vi chi tip trung vao sing tao va mot s6 it cic nganh cong nghiép cong
nghé cao nhu chién luge “Déi méi noi dia”. Do pham vi bao quit hon
va loi kéu goi manh mé hon cho viéc st dung cic co ché thi truong,
chién lugc “Ché tao tai Trung Quéc 2025”7 ¢6 co hoi t6t hon d€ hoan
thanh muyc tiéu so véi chién luge “D8i moi ndi dia”, va it bi cdc cong
ty va chinh phii nuéc ngoai xem nhu mét méi de doa hon. DAu viy, né
ciing ¢6 mét thanh t§ dan tdc cht nghia nhit dinh: mot trong nhing
muc tiéu ctia n6 1a ndng cao ham lugng ndéi dia cia cac linh kién va vat

liéu quan trong lén 40% vao nim 2020 va 70% vao nim 2025.°

TAISAO PAU TU CUA CAC CONG TY NUOC NGOAI PONG
VAITRO LON NHU VAY?

Mot dic trung trong ti¢n trinh phét tri€n cong nghiép ctia Trung
Qudc gitp tach biét n6 véi cic lang giéng Dong A chinh 1a vai tro to
16n ctia FDI - v6n d4u tu tryc tiép nudc ngoai (Ddu tv “tryc ti€p” &
day dé cap dén khodn tién dugc ddu tu tryc ti€p vao cac xi nghiép, thiét
bi hodc bat dong sin, trdi ngugc véi dau tu “gian ti€p”, nic ddu tu cha
y€u bing cich mua c§ phin thi€u s6 trong cic cong ty). Tt 1985 dén
2005, FDI hdng nim & cdc nudc trung binh gdn 3% GDE moét con s§
rdt l6n (xem Hinh 3.3). Déi v6i Han Quéc va Dai Loan trong sudt thoi
ky ting truéng cao tuong duong (d4u nhitng ndim 1970 dén d4u nhiing
nim 1990), dong FDI chi chiém khoang 0,5% GDP. Con & Nhit it
gitta nhitng nim 1950 dén gita nhing nim 1970 thi FDI vé co ban
khong ton tai, dao dong & muc duéi 0,1% GDP°

Vai tro clia cdc cong ty nudc ngoai dic biét néi bat trong xudt
khdu cta Trung Quéc. Xudt khiu cia Nhat Bin, Han Quéc va Dai
Loan hdu nhu déu do cac cong ty ban dia doc chi€ém. Véi Trung Quéc
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thi di€u nay khong that sy nhu vay; ké tit ddu thap nién 1990 c6 ti
mot phin ba t8ng s6 hang xuit khiu hodc nhiéu hon la do cic cong ty
c6 vén diu t nudc ngoai sin xudt, va thi phdn ctia cong ty nudc ngoai
dat dinh diém & muc 58% vao nim 2005. D6i véi mit hang xuit khdu
dugc chinh pht Trung Qudc phan loai la cong nghé cao thi vai tro cta
nuée ngoai con 16n hon rdt nhiéu: tit nhing ndm 2000 cho dén nim
2012, hon 80% hang xuét khdu “cong nghé cao” tit Trung Quéc la do
céc cong ty nudc ngoai sdn xudt, va thi phin cta cic cong ty nudc ngoai
van chiém khoang ba phin tu (xem Hinh 3.4).
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Hinh 3.3: Dau tu tryc ti€p nudc ngoai.

Nguon: Tinh todn cla tac gia ti da liéu NBS.

Tinh trang bt thudng 4y phat sinh tit mot sy két hgp gitta hoan
canh va nhitng lya chon chinh sich c6 chu dich. Hoan canh 4y chinh I3,
khi quyét dinh mé ctta nén kinh t€¢ vao khoang nim 1980, Trung Quéc
khé ma lip lai dugc chién lugc ma Nhat Ban va Han Quéc da dung dé€
phat trién cac cong ty vo dich vé€ xudt khfu dugc che chin bsi nhiing

buc twong bdo ho kién c8.
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Hinh 3.4: Xuat khdu clia doanh nghiép nudc ngoai.

Nguon: NBS/CEIC.

Nhu chung t6i d4 chi ra trong Chuong 1, mét trong nhiing
nguyén nhan 16n cta tinh trang nay la t chinh tri. Nhat Ban, Han
Quéc déu la thanh vién trong co c4u lién minh quin sy Hoa Ky, nén
cdc nuéc nay di duge ngdm cho phép van hanh nén kinh t¢ trong
thuong, ngin chin khong cho céc cong ty nude ngoai thadm nhép vao
thi trudng cta ho ngay cd khi chinh céc cong ty ctia ho lai dé dang
thdm nhip thi truong Hoa Ky. Trung Qudc sé khong bao gio dat
dugc théa thuin 4y; nén d€ dugce tiép nhan vao trong hé théng thuong
mai thé gisi do Hoa Ky chi phéi, thi cdi gid ma Trung Qudc phai trd
chinh 14 c4n cung c4p cho cic cong ty nudc ngoai quyén thdm nhip
thi truong dang ké.

Céc lya chon chinh sich thi bit d4u bing thyc tién. Trung Quéc
vao cubi nhing nim 1970 dang trong tinh trang khé khin kinh
trdm trong, va co rdt it cich ting ngoai héi dé mua céng nghé nusc
ngoai. Mot cich ting ngoai hdi nhanh chéng chinh 1a cho phép cac
cong ty nudc ngoai dinh huong xuit khiu duge ma xi nghiép & Trung
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Qudc - d4u tien 1a thong qua mot s6 khu kinh t€ dic biét & mién nam
Trung Quédc, va sau d6 lan rong ra toan quéc. Nhung cic lya chon
chinh sach din dén sy gia ting sau nay trong FDI - ddu nhiing nim
1990 va mét ldn nita vao d4u nhitng nim 2000 sau khi Trung Quéc gia
nhip WTO - 16 rang d4 c6 tinh chién lugc hon. Céc nha cii cach biét
ring ho c6 thé ddy nhanh cdi cich nén kinh t€ néi dia bing cich dem

vao sy canh tranh ctia cc cong ty nudc ngoai lon.

Mot khia canh khac cta chién luge FDI la nhiéu nguén dau tu
“nudc ngoai” khong thyc sy la nudc ngoai. Gan moét nita s6 ddu tu tryc
ti€p nudc ngoai dén tit Hong Kéng, va trong khi mot phan 16n trong
s6 do c6 thé chi don thudn phdn 4anh hoat dong cta cic cong ty con
ctia My va chau Au dir tai Hong Kéng, thi r6 rang la cic cong ty Héng
Kéng van la nhiing nha ddu tu cha chét & dai luc. Trong nhitng nim
1980 va 1990, héu hét cic cong ty sdn xudt ctia chinh quyén thanh phé
d4 chuyén hoat dong san xudt ctia ho qua ranh gisi dén Tham Quyén
va cac thanh phé lan can & Quing Dong. Tu cubi nhing nim 1990
tr& di, cdc cong ty bat dong san va co s& ha tdng ctia Hong Kong da rot
hang ty d6-la vao cic con duong thu phi, cing va phat trién bt dong
sin dan cu va thuong mai. Mic du dai luc dugc trao trad quyén quén ly
Hoéng Kong vao nim 1997, céc khodn ddu t clia n6 vin dugc tinh la

“nudc ngoai” trong théng ké ctia Trung Quéc.

Hon nia, t6i moét phdn ba FDI dugc bdo cdo ctia Trung Quéc
thuc t€ c6 thé chi la nhiing khodn ddu tu “mugn vé” - 1a nhiing khodn
d4u tu ctia cic cd nhan va cong ty Trung Quéc dugc luu chuyén thong
qua cic cong ty dit & nhing nudc khac, dic biet la Hong Kong. Cho
dén khodng nim 2005, nhiéu cong ty d6 x6 di “mugn v6” dé dugc
mién gidm thué va dat dugc mot s6 loi ich khac danh riéng cho cic
cong ty nudc ngoai. Ngay ca khi nhing uu tién do da bi loai bo chi
nhitng ly do khic dé “mugn v6” vin con ton tai. Mot s6 cong ty Trung

Qudc - nhu cic gi khéng 16 Internet Alibaba va Tencent - dugc phan
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loai 1 doanh nghiép “nudc ngoai” vi ho da thanh ldp ciu tric cong ty
c6 phin dit & nudc ngoai (offshore holding company) dé niém yét trén
thi trusng ching khodn quéc té. Co thé mét s6 khodn dau v ctia cic
cong ty nay dugc tinh la “FDI”.M

Dinh di€ém cta mé hinh FDI xudt hién trong giai doan 2002-
2006, khi cic diéu khodn trong théa thuin gia nhap WTO ciaa Trung
Quéc yéu ciu ho phai thyc hién mot loat céc céi cach cho phép cic nha
d4du tu nudc ngoai duge tham nhdp nhiéu hon vao thi trusng Trung
Quéc. Vao cudi ndm 2006, Trung Qudc da dap dng moi doi hoi caa
WTO, va nén kinh t€ trong nudc ngay cang thinh vugng da khong con
cin dén v6n nudc ngoai mot cach vo vong. FDI trong nim d6 chiém
6% t6ng miic ddu tv vao Trung Qudc, gidm tit mitc cao nhét 17% vao
nim 1994 (Bén nim 2014, FDI chiém it hon 3% nguén vén déau tu).

Sy phu thudc vao FDI da mang lai loi ich dang k€ cho Trung
Quéc: cong nghe, ky thudt sén xudt va kj ning quan ly ma céc cong ty
nudc ngoai mang lai da dugc cac cong ty trong nudc tiép thu va giup
ho phat trién. Céc cong ty nudc ngoai cling it phan nan diéu d6. Mic
du cic quy dinh thuong han ché ddu tu, 4nh hudng bét lgi dén moét s6
nganh hodc budc ho lien doanh véi cac cong ty dia phuong, cic cong
ty nudc ngoai dugce thim nhép nhiéu hon vao thi truong va hudng mot
moi trusng phéap ly thudn lgi hon so v6i nhi€u nén kinh t¢ lon khéc
nhu Brazil, An D¢, Nga va Nhat Ban.

Nhung mdi quan h¢ gitta chinh pht Trung Quéc va cic cong ty
nude ngoai dang tré nén lanh nhat hon. T nim 2005, chinh sich cong
nghiép ctia Trung Qudc ngay cang tip trung vao viéc cng cb cic cdng
ty trong nudc. Diéu nay khéng co gi sai; hdu nhv moi quéc gia déu
c6 mot s6 bién thé cua chién luge wu tién cho cic nha sin xudt trong
nuéce so voi cic nha sin xudt nude ngoai. Tuy nhién, véi thyc trang la
céc cong ty nudc ngoai di chiém linh vai tro qua l6n trong nén kinh t&¢

Trung Qudc, va viéc Trung Quéc da ky két cac hiép dinh quéc & (bao
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gom ctia cd WTO) vé déi xi binh ddng, thi nhiém vy hé trg cho cic
cong ty trong nudc ma khong lam gia ting sy chi trich tit cic cong ty va

chinh pht nuéc ngoai sé 1a mét nhiém vu kho khin.

“CHINH SACH CONG NGHIEP” DA THANH CONG
VA THAT BAI O DAU?

Muc tiéu trong chinh sich cong nghiép ctia Trung Quéc la tao
ra mot khéi cac nganh cong nghiép tri rong, cling véi d6 1a cic cong
ty Trung Qudc tiing budc sin xudt hang héa co do tinh vi cong nghe
ngay cang cao hon ciing nhu gi4 tri ngay cang 16n hon, va din din dat
dugc stic canh tranh toan cdu manh hon. Nhitng myc tiéu nay phin
lén da dat dugc. Trung Quéc da chuyén tit ddt nudc sdn xudt hang dét
may chét lugng thdp va hang tiéu dung gid ré trong nhiing nim 1980
thanh mét quéc gia c6 nhiing nganh cong nghiép 6 t6, déng tau, may
moc, dién ti, héa chit va trang thiét bi chinh xic trén quy mé lén va
thanh cong. Stic canh tranh toan cdu ctia nén sin xuédt Trung Quéc da
ting mét cich déu din, nhu dugc thé hién béi ty 1é ngay cang ting ctia
hang Trung Qudc trong t6ng s6 hang héa ché bién xudt khiu toan cdu.
Cac nghién ctu da ghi nhan ring cuong do nghién-ctu-va-phat-trién
trong hang hoa xudt khdu cta Trung Qudc, tic do tinh vi cong nghé
ciing d4 ting lén."” Hon nita, cic cong ty trong nudc ciing chi€m mot
ty trong ngay cang lon hon trong xudt khiu, va chiém ty trong ngay
cang l6n hon trong tdng s6 thing du thuong mai. Trong hdu hét nhiing -
nim 2000, cic doanh nghi¢p nudc ngoai chiém hon mot nita lugng
xudt kh4u va khoang hai phin ba thing dv thuong mai. Dén nim 2014
thi ty phdn nuéc ngoai & ci hai mit nay déu da dusi 50%. Thing du
thwong mai t6ng hgp clia cic doanh nghiép ngoai nha nuéc Trung
Quéc hién nay 16n hon gdp doi so voi thing du thuong mai ctia doanh
nghiép nudc ngoai. (Téng s6 thing du thuong mai s& con 16n hon néu
khong bi gidm di phin nao bsi caic DNNN c6 thim hut thuong mai
lén; xem Hinh 3.5.)
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Hinh 3.5: Can can thuong mai theo quyén sé hau.

Nguon: Tinh todn cla tac gia tir i lieu NBS/CEIC.

Nhung Trung Quéc ciing khong dat dugc thanh cong nhu nhau
trong tit ca cac nganh cong nghiép, va dic biét né khong phii luc nao
cting thyc hién 6t trong viéc bido dim céc cong ty thudc s6 hitu caa
Trung Quéc kiém sodt dugc sdn xudt hang héa cong nghé cao hon. Mo
hinh FDI ¢6 y nghia ring mét s§ nganh cong nghié¢p cht yéu la do cac
cong ty nudc ngoai tao dyng, va doi khi thuc t& cho thdy cac cong ty
Trung Qudc kho co thé but pha.

Hai vi du néi bat nh4t ctia hién tugng nay 1a 6 t6 va d6 dién ta. K€
tit ndm 2010, Trung Qudc da trd thanh thi trudng xe 1 hanh lon nhit
th¢ gisi, va hdu nhu moi chiéc xe dugc ban tai Trung Quéc déu duge
san xudt tai Trung Qudc. V€ co ban c¢6 hai ki€u nha sin xuét: cic lién
doanh gitta cdc hang 6 t6 lon trén toan cdu véi cic cong ty dia phuong
(thuong 1a DNNN) va cic cong ty xe hoi tv nhian hodc DNNN thudn
tty. T4t cd cic nha sin xudt xe hoi 8 Hoa Ky, Nhat Bin va chiu Au
quan trong trén toan cdu déu co lién doanh tai Trung Quéc va cic lien
doanh nay théng tri doanh thu va lgi nhu4n ctia nganh 6 t6. Céc cong

ty Trung Qudc sin xudt khoidng mét nita s§ xe dugc bdn tai Trung
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Qudc, nhung dy chi yéu la céc loai xe gid thip véi bién lgi nhu4n rit
mong. Cac lien doanh nuéc ngoai kiém soat khoang 80% doanh thu
ctia nganh. Cic cong ty Trung Qudc dang xudt khiu ngay cang nhiéu
6 t6 sang c4c thi trudng thu nhdp thip & Trung Dong, Trung A va My
Latinh, nhung ho da th4t bai trong viéc xdAm nh4p vao cic nudc phat
trién, va nhin chung thi chua c6 b4t ky d4u hiéu nao cho thdy cic cong
ty Trung Quéc c6 thé ldp lai thanh cong toan cdu ctia cdc hing san xuit
6 t6 Nhat Ban va Han Quéc.'

Nganh cong nghiép 6 t6 dai dién cho sy that bai cia chinh sich
cong nghiép & nhiéu khia canh. T nim 1990, muyc tiéu ma Trung
Qudc cong b6 1a gidm s6 lugng cic hiang sin xudt 6 t6 va chi d€ lai ba
cong ty qubc doanh khéng 16 théng tri nganh cong nghiép nay (tuong
ty nhu thé doc quyén tay ba ctia Toyota, Honda va Nissan tai Nhat
Ban). Trong thuc t¢, s6 lugng cac hang ldp rép xe hoi & Trung Quéc da
gitt nguyén trong khoang tdim 120 hing k€ tit d4u nhitng nim 1990.
“Bo ba” cac hiang sdn xudt xe hoi ki€m dugc nhiéu tién nhit tit cic lién
doanh thyc chdt do cic cong ty nudc ngoai kiém sodat, va bo ba nay da
khong thé ti€p thi dugc thuong hi¢u doc l4p cta rieng minh. Nhing
cdu chuyén thanh céng ctia nganh cong nghiép 6 t6 Trung Qudc déu
la nhing cong ty nho, mai néi, thuong duge cic chinh quyén dia
phuong tai trg - ddng cha y nhit 1a cong ty tuw nhian Geely, nim 2010

d4a mua lai Volvo.

Nén luu y vé nganh cong nghiép 6 to khi danh gia nhing khing
dinh vé sttc manh cong nghiép va cong ngh¢ cia Trung Quéc. Nhu
thyc t¢ & nganh nay da ching minh, cic cong ty Trung Qudc con khi
xa mdi dat dugc tiéu chudn toan cdu cao nhét trong cdc sin phdm doi
héi nhi€u cdp do cong nghé, quy trinh sén xudt phic tap va do chinh
xédc cao. Ngoai 6 t0, cac vi du khac bao gébm déng co phin lyc, may bay
(linh vyc ma Trung Quéc di nd lyc trong nhiéu nim, nhung cho dén

nay khong nhi€u thanh cong, d€ phat trién méy bay thuong mai trong
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nudc'; va nhiéu linh vyc dién t tiéu dung. Céc cong ty quéc t& c6 thé
duy tri mot lgi thé cong nghé rong 16n trong cac linh vyc nay mac du
c6 nhiéu co s& san xudt cha chét & Trung Quéc, noi c6 nhing lo ngai vé
hanh vi danh cip tai sin tri tué¢ & mic cao. Mit khéc cic cong ty Trung
Quéc c6 stic canh tranh cao trong cic nganh cong nghi¢p tham dung
cong nghe it phic tap hon, dic biét 1a cac nganh ma khach hang cha
yéu la cac doanh nghi¢p hon la nguoi tiéu dung: linh kién 6 to, thiét bi
phét dién, thiét bi mang vién thong...

Nganh cong nghiép dién t& 1a mét nghién ciu tinh hudng thu vi
khéc. O mot mic d6 nhat dinh thi d6 1a mét cau chuyén thanh cong
ngoan muc: Trung Qudéc hién chi€ém hon 40% lugng xudt kh4u hang
dién tt toan cdu nhu may tinh va dién thoai thong minh, ting tit 5%
trong nim 2000. Nhung tuyét dai da s6 hoat dong sin xu4t hang dién
ti & Trung Quéc van chi 1a giai doan ldp rép cubi cung, co bién lgi
nhuén cyc ky mong, va tham chi hoat dong nay thi phin l6n ciing do
cdc doanh nghi¢p nudc ngoai ki€m sodt - dic biét la cac cong ty cua
vung linh thd Dai Loan, trong s6 do dugc biét dén nhiéu nhét chinh
1a Foxconn (nha ldp rap theo hgp déng chinh ctia cic san phdm Apple).
Céc thanh t6 co gid tri cao nhét ctia chudi gia tri cong ngh¢ - nhu thiét
ké va tiép thi thanh phdm, thiét k& mach tich hgp va phat trién phédn
mém gbc - vin con ndm chic trong tay nhiing ga khéng 16 toan ciu nhu

Apple, Samsung, Intel va Microsoft.

Nhiing né lyc lién tyc ctia chinh phtt Trung Quéc nhim khich 1¢
cdc nha san xudt noi dia c6 khé ning thich thic cac cong ty toan cdu da
thét bai. Hién nay, Trung Quéc khong cé cong ty phdn mém nao ding
ké & miic do toan cdu va chi c6 ba cong ty phén ciing néi troi: nha sin

xudt mdy tinh c4 nhin Lenovo, nha sin xudt thiét bi mang vién théng

1. Thong tin nay d4 c6 phdn lac biu vi Trung Qudc vita sin xudt may bay thuong mai néi
dia Comac C919 - ND.
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Huawei va nha sin xudt dién thoai théng minh Xiaomi (C4 ba céng ty
nay déu thudc s¢ hitu tw nhan, mic du it nhét hai cong ty d4u tien da
dugc nha nuéce hé trg ding ké).

Huawei va Xiaomi la vi du cho mé hinh kinh doanh c6 thé dugc
mo td 1a “80% chét lugng ing véi 60% gia cd.” Cac cong ty kiéu nay
sdn xudt cic thi€t bi ding tin cdy véi tinh ning diing sau top d4u, nhung
vin du 6t déi v6i hdu hét ngusi mua va duge ban & muic gid khong
thé dinh bai. Di€u nay lam cho sén phdm ctia ho rdt hdp din d6i véi
mot lugng lén khich hang mudn bét kip xu huéng cong nghé nhung
khéng du kha ning chi trd cho nhiing mit hang thoi thugng nhit: do
chinh la cac nuéc nghéo mudn c6 mang di dong ti t& hodc ngusi Trung
Quéc c6 thu nhip trung binh thip ma muén cé dién thoai théng minh
nhung khong thé bo ra 700 do6-la cho mot chiéc iPhone. Hdu hét cic
cong ty cong nghiép Trung Qudc thanh cong déu sit dung mot bién thé
ctia mo hinh kinh doanh nay, khai théc muc chi phi sin xudt thdp va
quy mo kinh t¢ ctia Trung Quéc dé cung cdp cic sdn phdm dang tin ciy
¢ muc gia thdp. Di€u nay lam s6 lugng hang ban dugc ctia ho rit cao;
nhung bién lgi nhuédn ctia ho thi lai thdp. Ho cht yéu la nhiting cong ty
theo sau trong cong nghé, chi khong phai nhitng cong ty tién phong

trong cong nghé.

Lenovo, hién 1a nha sdn xudt mdy tinh c4 nhdn lén nhidt thé gisi
v€ s8 lugng hang ban dugc, 1a vi du tiéu bi€u cho thdy viéc thoat khoi
cdi by nay thi khé khin dén dau. Nim 2005, cong ty nay dd mua lai
don vi sdn xudt mdy tinh cd nhin cta IBM, mot don vi dd l[am nén
huyén thoai nhung luc bdy gi¢ dang thua 16. Lenovo da stt dung don
vi mua dugc dé€ bién minh thanh mét cong ty da quéc gia thyc sy, co
lé 1a cong ty da qudc gia duy nhét ctia Trung Qudc. Lenovo duy tri hai
try s& chinh, mét & Bic Kinh va m¢t & Bic Carolina; c6 doi ngii thiét
ké chinh (ké thira tit IBM) dit tai Nhat Ban; va sit dung tiéng Anh lam

ngdn ngi ctia cdng ty. Tuy nhién, Lenovo vin con phy thudc ning né
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vao thi trusng ndi dia. Giéng nhu nhiéu cong ty thanh cong khac ciia
Trung Quéc, Lenovo bi ket & dudi ddy ctia cai ma 6ng vua cong nghé
Dai Loan Thi Ch4n Vinh (Stan Shih) goi 1a “d6 thi cusi”. Ong Thi
quan sit thdy ring trong nganh cong nghé, loi nhudn cao co6 thé kiém
dugc & hai ddu ctia d6 thi, mot ddu la cic cong ty kiém soat viée thiét
ké& cac cong nghe c6t 161 (chdng han nhu Intel), va mét ddu khéc la cic
cong ty kiém soat viéc thiét k€ va phan phéi sin phdm cho ngusi tiéu
dung (nhu Apple). Nim & giita la cac cong ty thuong phdm ché tao va
lip rép san phdm voi khéi lugng lon nhung thu dugc bién lgi nhuin
thp. Dai Loan c6 ddy cic cong ty c6 bién lgi nhuin thdp va ndm & day
d6 thi cusi ki€u nay, nhu hiang Acer cta chinh 6ng Thi, TSMC (nha
san xudt mach tich hgp theo hgp déng lén nhit the gisi) va Foxconn
(nha l3p rap hang dién t& tiéu dung theo hgp dong lén nhét thé gisi).
Nhin chung thi cic cong ty cdng nghé ctia Trung Quéc dudng nhu déu
c6 cung huéng di nay.

TRUNG QUOC CO “GIAN LAN” KHONG?

Céc cong ty san xudt & cic nudc phat trién, hodc cac déng minh
chinh tri ctia ho, thudng duva ra 16i cdo budc ring Trung Quéc da dat
dugc thanh cong trong cong nghiép va xudt khiu ctia minh bing cach
“gian 1an”. Cu thé la d4 vun vén cho cic cong ty ctia minh véi nhiing
khoén trg c4p hao phéng, thao tung lai sudt, tj gia héi dodi va gia ning
lugng; va dung lén nhiing rao can déi véi cic cong ty nudc ngoai canh
tranh & Trung Qudc, tit ci la vi muc dich tao ra lgi thé khong cong
bing cho cac cong ty Trung Qudc. Nhing cio budc nay cha yéu mang
ban chét chinh tri, cht khong phai kinh t&. T4t ca nhing qudc gia nao
tao ra dugc mét nén kinh t& cong nghi¢p “bit kip” thanh cong ciing st
dyng mot vai hodc tét ca nhiing chién thuit nay - ké ca Hoa Ky, vén
kheét tieng la khong dém xia gi dén quyén s& hitu tri tué ctia nude khic
trong sudt thé ky XIX va duy tri cac rao cdn thué quan cho dén tin

Chién tranh Thé gi6i thit hai, va vin dang ti€p tuc hd trg trén quy mo
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lén cho cic nganh cong nghiép quan trong vé€ mit chinh tri.! Nhiing
chién thuit nay c6 thé€ dugc goi la “gian 14n” theo modt nghia nao dé.
Nhung no6 1a ki€u gian l4n ma tdt cd qudc gia cong nghiép déu pham
phai, va tdm quan trong clia n6 thuong sé gidm thi€u khi nén kinh t&
tré nén tinh vi hon - mic du tit cd cic nudc khong ngiing ra stic uén
ndn cic quy tic thuong mai va ddu tu sao cho c6 lgi cho ban than minh,
va thanh cong dén miic nao thi con tuy vao sic manh thi trudng cta
mdi nudc. Vai tro ctia cic yéu t8 nay trong sy phat trién cong nghiép

ctia Trung Qudéc cling dang dé xem xét.

TY GIAHOI DOAI THAP MOT CACH BAT THUONG CO VAI
TRO LON DEN DAU TRONG SU BUNG NO XUAT KHAU CUA
TRUNG QUOC?

Ty gia h6i doai thép ciing dong vai tro trong sy bung né xudt
kh4u ctia Trung Qudc, nhung khong viugt qua vai tro phu trg. T nim
2001 dén nim 2010 la luc ma hdu hét cac chuyén gia dong y ring ty gid
héi dodi ctia Trung Qudc bi dinh gid thip hon gid tri thuc, ty trong ctia
hang Trung Qudc trong téng s6 hang xudt kh4u toan cdu ting khoang
1,1 diém phdn trim/nim, tit 5% lén 15%. Trong cic nim 2010-2013,
khi dong nhin dan t¢ ting gid manh va cdc khoan chi phi khac nhu
tién luong ciing ting, thi Trung Qudc van ting khodng 0,9 di€ém phin
trdm trong thi phdn xu4t khdu toan cidu méi nim, lén gan 18% vao nim
2013. Néu nhu bi quyét thanh cong duy nhét ctia Trung Qudéc thyc sy
chi la déng tién ré, thi thanh tich cta né trong giai doan 2010-2013

theo dy kién sé téi t¢ hon nhiéu.

Di nhién, la mét phan ctia mé hinh kién tao phat trién Dong A,
Trung Quéc thudng c¢é khuynh hudng git cho tién t¢ ctia minh dugc
dinh gid hoi th4p hon. Nhung Trung Qudc khong phai lac nao cing
git khuynh huéng 4y, va thuong thi viéc xac lap ty gia héi dodi dugce dé
mit t6i d€ di€u tiét cidc dong v6n, hon la d€ thuc ddy xudt khiu (xem

Chuong 7). Va nhu chung t6i d4 trinh bay & trén, Trung Quéc s hiu
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nhiéu lgi thé giup bién nudc nay thanh mot cudng qudc xudt khiu:
vi tri dia ly thuan lgi trong trung tim sin xudt Dong A, sy két hgp
gitta muc gid lao dong ré ctia khu vyc thé gisi thi ba véi co sé ha ting
ctia khu vyc thé gisi thi nhit... Ty gid héi dodi cling c¢6 hé trg nhung
khéng quan trong bing nhiing y€u t6 nén ting hon & trén.

LAISUAT CUC THAP CO HO TRQ VE TAI CHINH CHO TANG
TRUONG CONG NGHIEP NANG KHONG?

Ciing nhu ty gi4 héi dodi, tién v6n cho vay ré da dong mot vai tro
hé trg cho cic yéu t6 khéc nén ting hon trong sy phat trién cong nghiép
ning cta Trung Qudc. Ly do chinh khién nganh cong nghié¢p ning cta
Trung Quéc hoat dong t6t nhu thé trong thap nién 2000 chinh [a hai
thap ky cdi cach trudc d6 da tao nén ting cho sy tréi diy ctia ddu tu
sinh 16i trong cong nghiép, co s¢ ha tdng va nha &, va nhiing d4u tu nay
d4 tao ra nhu cdu méi khéng 16 v6i cac sin phdm cong nghiép ning.
Chinh pht Trung Quéc di thiét 14p lai sudt & muic thap hon so véi
trong thdp ky trudc, di€u nay lien quan dén lam phit, va c6 thé phin
nao la dé gidm chi phi tai trg cho cdc dy 4n co s& ha tdng t6n kém (xem
Chuong 7). Nhung mot khi con bung phat tiép tuc lin banh, thi cic
doanh nghiép cong nghiép chi trd cho viec mé rong sin xudt cta ho
phén 16n bing cach tai ddu tu lgi nhudn ctia chinh minh, thay vi vay cac
khoan ng ngin hang mdi. Va cic cong ty tv nhén ting trudng nhanh
hon DNNN, mic du ho phai tra l4i suét vay cao hon nhiéu.” C4c miic
lai sudt thdp chic chin da hé trg cho sy tréi ddy ctia nén cong nghiép

Trung Qudc, nhung chung khong phai la nguyén nhéan chinh.

TRUNG QUOC CO GIU GIA NANG LUGNG

QUA THAP KHONG?

C6 mot cau hoi vé cac muic gia ning lugng: Bic Kinh c6 git chung
thap b4t thuong dé thuc ddy ting trudng cong nghi¢p khong? Cau tra
161 1a khong thuc sy nhu véy. Gid ning lugng la mot trong s6 it nhing
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gid ca van chiu sy ki€ém sodt ctia chinh pht & mic d6 cao sau nhiing dot
cai cach gid cd vao nhiing nim 1990. Nhung y kién cho ring muyc dich
chinh ctia cic bién phap kiém soat nay la d€ gi& cho gid ning lugng &
mitc cyc thip la sai 14m.

Trong hdu hét hai thip ky qua, muc tiéu chinh cta viéc dinh gid
ning lugng la gidm bot sy bién dong. Céc nha hoach dinh chinh sich
mu6n ddm bao ring cic doanh nghiép c6 thé d6i dién véi mot méi trudng
c6 thé dy doan dugc, véi gid dién va gid nhién lieu tuong d6i 6n dinh;
trong mét moéi trudng dé dy doan hon, cic doanh nghiép s& d& ddu tu
v6n quy mo l6n hon. Céc cong cy chinh ctia chinh phtt nhim dat dugc sy
6n dinh nay la cic cong ty chuyén hoa nhién liéu tho thanh ning lugng
c6 thé st dung dugc do nha nude diéu hanh: tic céc cong ty sdn xudt dién
va cédc nha may loc ddu. Khi gid nhién liéu tho cao, cdc cong ty nay nhan
dugc miic 161 thdp hodc tham chi thua 16 vi ho khéng thé ddy toan bo cac
khodn ting chi phi cho khach hang. Nhung khi gid nhién lieu thé thép,
thi lgi nhu4n cta ho ting cao, vi ho ciing khong bi bu¢c phii chuyén
cho khach hang toan bo cac khodn tiét kiém chi phi. Nhing nganh cong
nghi¢p nay c6 thé dugc xem la “bd gidm x6c” cho phép chiéc xe kinh &
dugc lai twong déi tron tru ngay ¢ khi con duong ddy nhiing 6§ ga.

Mot cdi nhin lust qua cho thdy gia ning lugng & Trung Qudc
khong qua thép nhu nguoi ta nghi. Gita nhiitng nim 2011 va 2014,
gid xing ddu binh quin cta xing thong dung & Trung Qudc cao hon
khodng 27% so véi Hoa Ky.'® Khi gid ddu tho gidm mét nia vao cudi
nam 2014, gi4 xing ddu ctia Hoa Ky gidm hon m¢t phén ba trong b6n
thang. Gid xing ddu Trung Qudc da giam it hon 20%."

Quan trong hon déi voi nén kinh t¢ la gia dién ma khoang
ba phin tv dién ning 1a do hoat dong cong nghiép tieu thu (Diéu
nay tuong phan véi My va hdu hét cac nudc phat trién, noi hdu hét
dién ning la do cac ho gia dinh tiéu thy). Than da la nhién liéu caa

khodng 80% cdc nha mdy dién ctia Trung Qudc, thi v€ co ban gia
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than da da dugc bii bé vao nim 2003 va gia than di ting gép 6 l4n
tt 25 d6-la moét tdn vao nim 2003 1én t6i 160 d6-la moét tdn vao
nim 2008. Tuy nhién, gia dién vin dugc quy dinh chit che, va nhiing
ngudi tiéu thu cubi cing bi dnh hudng tir viéc ting gia than tuong
déi it. Do nha nudc lai doi héi cic cong ty dién lyc phai chdp nhan
bién lgi nhuan th4p hon nhié¢u. Mic du c6 quy dinh nay, nhung gia
dién cong nghiép Trung Quéc trong hdu hét thap ky qua ciing khong
dic biét ré: nhin chung ciing gdn ngang bing gia di¢n & Diic, va cao
hon dang k€ so véi gia dién & cic nudc cong nghiép khac nhu Han
Quéc, My, Phdp, Brazil va Nga. Vao cudi nim 2014, gia dién cong
nghiép trung binh & Trung Qudéc la gan 13 cent/kilowatt-gig, khodng
gdp doi mic trung binh ctia Hoa Ky."®

VIEC VIPHAM QUYEN SG HUU TRI TUE BPA CO VAI TRO
LON DEN DAU TRONG PHAT TRIEN CONG NGHIEP CUA
TRUNG QUOC:

Quyén s& hitu tri tué 1a mét vAn dé€ giy tranh cii gitta Trung Qudc
va cic déi tac thuong mai lén cta ho - dic biét 1a Hoa Ky - ké ti ddu
nhiing nim 1990. Nhiéu cong ty tit cic nudc phat tri€n it Jau da phan
nan ring bing sang ché& va nhan hi¢éu cta ho khong an toan ¢ Trung
Qudc, vi cic cong ty ban dia da sao chép sin phdm ctia ho mot cich
tring trgn, va chinh pha hdu nhu khéng lam gi d€ tritng tri nhing ké vi
pham. Cac cudc chién cip cao, lién tuc xoay quanh cac vu vi¢c vi pham
quyén s& hiu tri tu¢ da gop phin dyng lén mot ciu chuyén phd bién
ring Trung Qudc chi thanh cong vé€ mit kinh t¢ 12 nho “nhitng thyc thi
khong cong bing”."?

Dung tung cho hanh vi sao chép va danh cip quyén sé hiu tri
tué 12 mot chién thuat thuong duge cic qudc gia lac hau vé cong nghé
st dung d€ duéi kip ranh gioi cong nghé. Sy phdt trién ctia nganh
cong nghiép d6 st & chiu Au vao ddu the ky XVIII phy thudc ding ké

vao cic bdo cdo ctia cdc nha truyén gido dong Tén vé ki thuat g6m sd
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Trung Hoa, ma nha nuéc Trung Qudc xem la bi mat thuong mai. Viéc
danh cip ciy che ma Trung Quéc cdm xudt khdu da cho phép ngusi
Anh thiét 14p moét nén cong nghiep che 6 An Do. Vao ddu thé ky
XIX, Hoa Ky da déi x@ rat thian nhién véi tai san tri tué ctia chau Au,
va t8 hgp dét may l6n ddu tién & Lowell, Massachusetts, dugc thanh
lap trén co s6 gian diép cong nghiép.?® Sau Chién tranh Thé gisi tha
hai, Nhat Béan, Han Quéc va Dai Loan phdn nao da dya vao ky thuit
ddo ngugc va sao chép cic cong nghé ctia phuong Ty, vi pham cac
quy tic bin quyén ctia phuong Téy. Truéc khi Trung Quéc tré thanh
tdim diém chinh, chinh pht Hoa Ky ciing titng tham gia vao céc cudc
dung do vé quyén s& hitu tri tu¢ lién tyc voi cac cong ty Nhat Ban va
Dai Loan. Diéu dang noi 6 diy khong phai 1a c6 thé bién hé v€ mirt
dao dic cho nhiing hanh vi vi pham quyén sé hitu tri tu¢, ma don
gian la nhiing hanh vi d6 la binh thudng cho dén luc mét quéc gia
c6 da quyén sé hitu tri tué cta chinh minh d€ quyét dinh ring viéc
bao ho hay dinh cdp tao ra nhiéu lgi ich hon. Sy thay déi nay xdy ra
& Hoa Ky vao gitia thé kj XIX va & cac nén kinh t€ Déng A 1a vao
nhiing nim 1980 va 1990. Trung Qudc ciing da bit ddu thay d6i vei
viéc thanh 14p cdc toa dn chuyén trich v€ quyén s& hitu tri tué va st

dung 4n phat hinh sy d&i v6i mot s6 hanh vi vi pham.

Trung Quéc dugc xem la ¢6 muc vi pham t6i t¢ hon so v6i nhi€¢u
nuéc di trudc, bsi vi cic hanh vi vi pham quyén s& hitu tri tu¢ caa
Trung Quéc c6 quy moé 16n bat thudng, trong khi hé théng phép ly lai
yéu mot cich bat thudng va phai chiu sy kiém sodt ti chinh tri, di€u
nay giy kho khin cho bén bi dénh cdp quyén s hitu tri tué. Mir khac,
r6t cude rat kho nhan biét cic doanh nghiép phuong T4y thuong da
phii chiu bao nhiéu tic hai. Microsoft va cic cong ty phdn mém khic
da phan nan trong nhiéu nim vé ty 1¢ vi pham bén quyén phin mém
& mic cao ctia Trung Quéc; nhung cic cong ty phdn mém cta My

vin chiém wu thé trong cic thi trudng toan cdu va khéng c6 déi tha
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canh tranh nao xuit hién & Trung Quéc. Trong nhi€u thap ky, cac
cong ty sén phdm tiéu dung cta phuong T4y da phai chién ddu moét
cudc chién cdm chic thit bai chdng lai cic ban nhdi thuong hi¢u cia
Trung Qudc, nhung hdu hét cac cong ty nay déu dugc hudng lgi va
phat trién kinh doanh & Trung Qudc. Phin l6n cic cong ty déu tinh
dén méi truong kiu “Mién T4y hoang da” vé quyén s& hitu tri tué
ctia Trung Quéc trong ké hoach kinh doanh, va da tim ra cich phat
trién thinh vugng.

Mot manh 16i khéc d6 1a Trung Qudc da o6 ging dan xép viéc
danh cdp quyén s& hitu tri tué dusi 16t “chuyén giao cong ngh¢”, vi
du nhu khi chinh sich “Déi méi sang tao” budc mét s6 cong ty nude
ngoai phéi giao cic cong ngh¢ then chét d€ déi 14y quyén tham nhap
thi truong Trung Qudc. Mic du ngusi ta ¢6 thé khong chdp nhén cac
chién thuat nhv vay, nhung cach nhin nhan chinh xéc hon chinh 1a xem
chiang nhu céc cudc dam phan kinh doanh hon la nhing vé kich luan
ly. Trung Qudc c6 thi trudng réng lén nhung cic cong ty ctia no lai lac
h4u vé cong nghé. Cic cong ty nudc ngoai thi c6 cong nghé va cho ring
ho c6 thé ki€ém dugc lgi nhuin khéng 16 bing cich ban cdc cong nghé
do6 & Trung Quéc. Chinh pht Trung Quéc dang st dung quyén tham
nhép thi truong nhvy mét mén hang mic cd d€ chiém dugc mot ty lé
loi nhu4n I6n hon ki¢m dugc tit phdt trién cong nghé cho cac cong ty
Trung Qudc. Tuy nhién, cho dén nay, cic cdng ty nudc ngoai di thanh
cong trong viéc chdng lai nhiing nd lyc nay.

NGANH CONG NGHIEP TRUNG QUOC CO THE TRO NEN
SANG TAO HON KHONG?

Mét méi ban tim chinh ctia cdc nha hoach dinh chinh sach Trung
Qudc lan cta nhing nha quan sit Trung Quéc tit bén ngoai 14 lieu nén
kinh t& Trung Qudc c6 thé tré nén sang tao hon khong. Day 1a mét cau

héi hoc bua, vi céc chuyén gia thdy khé dat dugc déng thuan vé viec
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sang tao la gi, hay vé€ viéc Trung Quéc hién di séng tao t6i dau, va mot
nén kinh t¢ theo dinh hudng sdng tao thi cin c6 nhitng thanh t§ nao.”!
Chung ta c6 thé thyc hién mét vai quan sit ma khong cdn phéi vo dua

ra mot ciu tra 16i hoan chinh.

Da4u tién, cic cong ty Trung Qudc nhin chung kha gi6i trong viéc
sang tao “thich ing” - tic 1a ldy nhing sin phdm, dich vu hodc quy
trinh hién c6 va cai bién chung (thuong la nhing cai bién ding ké)
dé lam cho chung dép ¢ng t6t hon véi nhu cdu cta thi trudng Trung
Qudc. Day la mét kiéu sang tao quan trong. Nhung cic cong ty Trung
Qudc it c6 khd ning phat trién nhing sain phdm mdi, dich vy mai hodc
quy trinh méi ma dugc cac nudc khac 4p dung hay mo phong. Co thé
noi ring day la sy khac biét quan trong gita Trung Quéc ctia hom nay
va Nhat Ban ctia nhitng ndm 1960 va 1970. Nhat Ban din d4u mét s6
sang tao quan trong v€ qud trinh kinh doanh - dic bi¢t 1a “quén ly chit
lugng toan dién” trong sin xudt (thuc sy la phét trién tit y tudng caa
Nhat Ban dugc hinh thanh boi ky su ngusi My, W. Edwards Deming)
- vé€ sau d4 dugc nhiéu cong ty & cic nudc khic nghién ciu va ap dung.
Vio gitta thap nién 1970, Nhat Bin da c6 mot danh sach dai cac cong
ty bt ddu xédc 14p cac tiéu chudn chét lugng va cong nghé toan ciu
cho moét loat cic nganh coéng nghiép: cac cong ty nhu Toyota, Sony,
Panasonic, Nikon, Canon, va Seiko. Hién nay, Trung Quéc khong cé
nhitng cong ty nhu vy, va cling khong c6 cong ty nao ti€p can déng cdp
dé. Va khong c6 ai dén Trung Quéc d€ tim kiém cach lam cho cic nha
méy & Hoa Ky hay chiu Au van hanh t5t hon.

Tht hai, ching ta c6 thé quan st thdy sy nhdm l4n gitta cac khai
niém “sing tao” va “tu cht” trong chinh sach sdng tao ctia Trung Qudc.
C g ] g g g
Ta c6 thé thiy dugc diéu do trong cai tén dit cho chinh sich sing tao
ctia 6ng H6 C4m Dao, c6 tén tiéng Anh chinh thic la “Indigenous
Innovation” (Déi m&i nodi dia). Thuat ngi Trung Qudc, zizhu chuangxin,
g g

cling c¢6 thé dugc dich la “sing tao mét cach ty cht” (autonomous
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innovation).?> Muyc dich ctia chinh sich sing tao nay va nhiéu chinh
sich sing tao khic ctia Trung Quéc vé ban chit duong nhu khéng
nhim dén tinh sdng tao bao nhiéu, ma nhim nhiéu hon dén viéc gidm
mtc phy thudc vao cic y tidng, san phdm va dich vu nhp khiu. Ty
chi va sang tao la hai khdi niém kha tach biét va c6 lé thim chi la nhing
khdi niém mau thuin. Mot ddt nuéc c6 thé “ty chtd” hoic ty lyc bing
cich tao ra nhiing sin phdm ndi dia khong miy sang tao dé thay th¢
cho hang héa nudc ngoai. Trén thuc ¢, mot trudng phai phéc trién
kinh t& quanh y twéng nay - dugc goi la chién lugc thay thé nhap khiu
- d4 dugc hinh thanh vao nhiing nim 1950 titng dugc thyc hién 6 My
Latinh va mot vai noi khac. Chién lugc nay cudi cung da thét bai trong
viéc phat trién kinh t€ bén viing va thanh tich clia n6 trong viéc tao ra
sang tao chila mot hé so thanh qué ngheo nan. Thay vao do, né tao ra
mot l6p cac cong ty vo dich nhung thi€u hiéu qua tai dia phuong, chi
thanh cong nhs vao sy bdo trg ctia chinh pha, hon la cai tién lién tuc

dé dap tng cac tiéu chudn toan ciu.

Cac nganh cong nghiép va cac qudc gia dugc cong nhan rong rii
la dan d4u trong sang tao thi khong hé s¢g nhip khiu y twdng, nhin
lyc va sén phdm ti nudc ngoai, va trén thuc té, sy sing tao hién dai
phu thudc vao nhing hoat dong xuyén bién gisi nhu vay. Nhat Ban
da khong ngin ngai thita nhan on ng véi ky su Deming, ngusi da
khai xuéng cac ky thuit quan ly chit lugng toan dién: 6ng da dugc
Thién Hoang trao ting mot tAim hudn chuong, va Hi¢p hoi Ky thuat
chinh cta Nhat Ban da dit tén cho mét gidi thudng theo tén 6ng.
Hollywood, mét trong nhitng nén cong nghiép sang tao nhit cia Hoa
Ky, phu thuc rdt nhi€u vao nh4p khdu nhéan tai (d6i khi c6 nhiéu
dién vien ngusi Anh hon cic dién vién ngusi My lam viéc & do) cling
nhu vao thoéa thudn hgp dong véi cac hang phim hoat hinh § Han
Qudc, va gin day thi c6 ngay cang nhi€u théa thudn véi cac hing

Trung Quéc. Va nho vao chubi sin xudt toan cdu, sin phdm mang
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tinh bi¢u twgng nhit cho sy sang tao ctia Hoa Ky trong thé ky XXI,
iPhone, xudt hi¢n trong cic tai khoan thuong mai ciia Hoa Ky nhu la

moét mit hang nhap khdu nhiéu ty d6-la tit Trung Quéc!?

Cudi cuing, ngudi ta phii gidi quyét nhing nghi ngd nghiém trong
vé tiém ndng sing tao ctia mot x4 hoi ma trong nhing nim gin day
da manh tay kim ham sy ty do trao d6i y tuéng, ma theo bit ky dinh
nghia nao thi sy ty do trao ddi y twdng chic chidn cing la mét yéu ciu
khong thé thiéu cho thanh tyu sing tao bén viing. Dang Cong sin luén
luén kim ham twong déi céc ludng thong tin cong cdng, nhung dusi
thoi T4p Can Binh thi diéu nay lai con nhi€u hon, bing cich dap tit
tiéng noi doc lap trén phuong tién truyén thong xa hoéi, ting cuong
kiém duyét va phong tda cic website ci trong va ngoai nudc, va cong
kich hodc dep bd cic t8 chic x4 héi dan sy nhin tai tr¢g nudc ngoai
hoic bi nghi ng¢ 1a tuyén truyén cho cic quan ni¢ém dén tit nudc ngoai.
Déng con phat dong moét chién dich nhim tdy sach cic quan niém
ngoai lai khoéi sich gido trinh dai hoc va khuyén khich céc gido su dai
hoc thuc ddy céc quan niém “Trung Qudc” trong qua trinh gidng day
ctia minh. D¢ 1a théi d6 thu dich mang tinh kim ham va ngay cang théi
phoéng cic y twdng dén tir cdc xa hoi khac cling nhu véi nhiing y twéng
sinh ra trong nudc ma khong duge cac thanh vién lanh dao ctia Dang
Cong san chdp thudn, mot thdi do nhu viy 16 rang la trai nghich véi
sy sang tao. Hién tai, t6t hon hét 1a xem cac chinh sich “sang tao” ctia
Trung Quéc nhu la nhiing nd lyc nhim ting ty trong hang hoa tham
dung cong ngh¢ dugc san xudt bsi cic cong ty thudc s6 hitu cia Trung
Quéc, bat ké noi dung sdng tao ctia chung la gi. Va d6 1a mot diéu kha
khac biet.?



CHUONG 4

PO THI HOA VA CO SO HA TANG

TRUNG QUOC DO THI HOA NHANH DEN MUC NAO?

Cuoc di cu quy mé l6n tit mién qué [én thanh phé 1a mot hién
tugng ma moi qudc gia déu trai qua khi thyc hién cong nghiép hoa.
Trung Qudc ciing khéng ngoai I¢ v6i quy tic nay, c6 di€u di cu 6 Trung
Qudc di dién ra nhanh hon va trén quy mé lén hon nhiéu so véi hau
hét cac quéc gia khac. Vao dém trude thoi ky cai cach ndm 1978, chi co
18% dan s6 séng & cac thanh phd, mot ty 1¢ gdn nhu gitt nguyén ké i
cu6i nhing nim 1950. Ba muoi lim nim sau, din s6 thanh thi d4 ting
len t6i 54% t6ng dan s6. Di€u nay gin nhu tvong dong véi nhing gi da
xdy ra tai Hoa Ky trong by th4p nién tit nim 1860 dén 1930 - trong
giai doan nay ty 1¢ dan s§ thanh thi ting tit 20% lén 56%. Noi cach
khac, Trung Quéc do thi hoa nhanh khoang gip doi Hoa Ky.

Hon nita, qua trinh d6 thi hoa ctia Trung Quéc lién quan t6i dan
s6 vugt xa hon so véi bat ky quéc gia nao khac. T nim 1978 dén nim
2013, dan s6 thanh thi ting tit 172 triéu lén 731 triéu - ting 559 triéu
nguoi, gn gdp doi dan s6 trung binh ctia Hoa Ky trong giai doan dé.
Ngugc lai, tit ndm 1860 dén 1930, dan s6 d6 thi caa Hoa Ky chi ting
63 triéu ngudi. Qudc gia duy nhédt c6 thé sanh gin bing véi Trung
Quéc la An Do. Dan s6 thanh thi An Do da ting 252 triéu ngudi trong
giai doan 1978-2013.
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Dé€ ndm bit nhitng con s6 khéng 16 nay mot cich d& dang hon,
hiy thit twéng tugng nhing gi Trung Quéc sé phai lam néu quyét dinh
dua cic cu dan thanh thi méi ctia méi nim dén mot thanh phé hoan
toan mai. D€ chu cdp cho 16 triéu cu dan thanh thi ting thém méi
nim, trong 35 nim Trung Qudc sé phii x4y dyng méi nim mdt thanh
phé méi c6 quy mé ngang bing véi vung d6 thi New York cong véi
vung d6 thi Boston.

Tinh theo s§ lugng tuyét d6i, mic ting trudng dan s6 cta cic
thanh phé Trung Quéc thi khéng cé déi thi. Nhung tinh theo ty ¢,
muic ting trudng nay nhanh, nhung ciing khong hoan toan 1a chua tiing
c6. Lugng ting 36 di€ém phin trim vé€ ddn s§ d6 thi ctia Trung Quéc
trong khodng thoi gian tit nim 1978 dén nim 2013 tinh ra khodng gip
d6i mutc trung binh ctia cac nudc dang phét trién khic trong cling thoi
ky. Nhung mét vai noi khdc ciing da thyc hién sy chuyén déi tir tinh
trang no6ng thon chiém da s sang tinh trang thanh thi chiém da s6 véi
t8c d¢ it nhét ciing nhanh ngang ngtra Trung Quéc. Trong ba thap ky
ddu tién i lac hinh thanh, Lién X6 d4 dé thi héa véi t6c d6 tuong ty
nhu Trung Quéc k€ tit nim 1978. Va Han Qudéc - moét qudc gia nho
hon nhiéu - da chung kién co cdu din s6 ctia nudc nay chuyén ti tinh
trang din cu n6ng thon chi€m ba phén tv t6ng din s6 sang tinh trang
dan cu thanh thi chiém ba phan tv t6ng ddn s6 trong giai doan tit ndm
1955 dén nim 1990. Trong toan bo chuyén bién do, dan s thanh thi
ting t6ng cong khodng 26 triéu ngudi, it hon so véi lugng ting din s6
thanh thi ma Trung Quéc dat dugc trong hai nim.

Mic du d4n s6 thanh thi d4 ting dédng ké, song mutic d¢ d6 thi hoa
ctia Trung Quéc hién nay vin con thdp hon bit ky qudc gia nao khac
c6 cung miic thu nhdp. Dan s6 nong thén tiép tuc ting cho dén khi dat
dinh diém & muc 860 tri¢u ngudi vao nim 1995; sau thoi di€ém do muc
dan s6 d4 gidm xu6ng con 630 trieu (xem Hinh 4.1). Nhi¢u nha nhin

kh4u hoc di gid dinh ring ty 1¢ d4n s& thanh thi s& ching lai khi dat
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mtic khoidng ba phan tu t6ng d4n s6, thi qu4 trinh d6 thi hoa ctia Trung
Quéc chi méi hoan thanh khodng hai phén ba.'
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Hinh 4.1: Dan s¢ thanh thj va néng thon.

Nguon: NBS, Nién giam Thong ké Trung Qudc nam 2014.

DO THI HOA LIEN QUAN NHU THE NAO VOI TANG
TRUONG KINH TE?

D6 thi héa tuong téc voi ting trudng kinh t€ theo ba cach, gan
nhu @ng véi ba giai doan phét trién kinh . Khi mét nén kinh ¢ thuc
hién cong nghiép hoa - hién dai hoa, cic doanh nghi¢p moc 1én bén
trong va xung quanh cic thanh phé. Cic doanh nghiép nay cung cip
muc luong cao hon muc thu nhip ma nhitng ngusi lam néng nghiép
ty cung ty cdp co thé dat dugc (vao thoi diém bit ddu cong nghiép hoa
thi hdu hét nguoi dan déu lam nong nghiép tu cung ty cip). Céc khoan
tién luong 4y kéo moi ngudi ra khoi néng trai d€ budc vao nén kinh &
hién dai, vi thé chung ta c6 thé goi giai doan d6 thi hoa nay la giai doan
“nam cham”. Vi m¢t ngudi lao dong lam viéc trong mot doanh nghiép

hién dai thi dat dugc ning sudt cao hon nhiéu so véi khi lam viéc trong
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nén nodng nghiép truyén théng, nén sy dich chuyén dan sé tit nén kinh
t¢ truyén thong sang nén kinh t¢ hién dai 1a mot dong gop chu chée

giup nén kinh t¢ ting trudng nhanh hon.

Sau mot thoi diém nhit dinh, chinh qué trinh d6 thi héa sé trg
thanh mdét ngudn dong gop truc tiép cho ting trudng kinh t€, chu
khéng chi it tac dung phu ctia cong nghiép hoa; chung ta co thé goi
day 1a giai doan “x4y dyng 6 at”. Nhiing ngudi cong nhan dugc dua
vao lam viéc tai cic doanh nghi¢p ciing cin nha &, duong s4, c6ng ranh,
duong 6ng dan nudc, ngudn dién, dich vu buu chinh vién théng, thong
tin lién lac... Viéc x4y dung tdt cd nhiing cong trinh d6 (nha & va co s&
ha tdng) tao ra co héi viéc Jam mdi va no cling tao ra nhu cdu cho cic
vat liéu co ban nhu thép, xi ming, thay tinh, nhém va déng. D6 thi
hoéa tré thanh mot trong nhiing qua trinh thuc ddy ting truéng kinh
t¢. Nhung di€u quan trong cin lvu y 1a kiéu ting trudng thi hai c6 lién
quan dén d6 thi héa nay co chét lugng thdp hon kiéu thi nhét, bai vi
ban than no khong tao ra dugc nhitng cii thién 16n vé€ ning sudt. Trong
mot khodng thoi gian nh4t dinh thi x4y dung nha & va co s6 ha tdng c6
thé thuc déy ty 1¢ ddu tv va do d6 thuc ddy ting trudng GDP. Nhung
mot khi qud trinh x4y dung 6 at két thac, nhing ngusi cong nhan
s6ng trong cic thanh phd 4y chua chic dat duge muc hi¢u suit cao hon
nhiéu so véi khi ho séng trong nhitng khu nha t4p thé cta cong ty voi
miic tién nghi t6i thiéu.?

Mot khi dd dugc cip cho co s ha tdng hién dai, cic thanh phé
c6 thé tré thanh céc trung tdm ctia sic séng nén kinh t&. M4t d¢ cong
nhén lanh nghé cta thanh phé cho phép hinh thanh cac mang luéi tri
thitc, ma cdc mang ludi tri thic 4y sé tao ra sy chuyén mon héa va ting
trudng ning sudt trong cac nganh cong nghiép cu thé. Chung ta c6
thé goi day la giai doan “thanh phé théng minh”. Cac vi du néi bat vé
kiéu chuyén moén hoéa nay bao gém London va New York (tai chinh),

Los Angeles (gidi trf), va ving dé thi San Francisco - San Jose dugc goi
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1a Thung ling Silicon (c6ng ngh¢). Mot nghién ctu gin ddy ctia Vién
Brookings phét hién ring, mot nita lugng ting trudng kinh t¢ trén toan
thé gisi hién nay dén tir 300 vung dé thi l6n nhit, cha yéu la do chuyén

mén hoa trong cdc linh vic hoat dong 6 gia tri cuc ky cao.’

Qua trinh d6 thi hoa cta Trung Qudc trong hai thap ky dau
tién cta thoi ky céi cich cht yéu la kiéu tha nhét (tic 1a ki€u “nam
cham”). Ngudi lao dong di chuyén tir ving noéng thon sang cac xi
nghiép thanh thi, nhung ho phén lén khong mang theo gia dinh. Thu
nh4p ctia ho vin con thdp, va ho c6 xu hudéng s6ng trong cac khu nha
& xi nghiép hodc nha & khic do cong ty cung cdp. Khi nhing ngusi
cong nhan nay chuyén tit nén néng nghiép truyén théng sang nganh
cong nghiép hién dai thi ning sudt ctia ho ting lén nhanh chéng, va
d¢ chinh la dong gop quan trong nhit cho ting trudng kinh t&, chiém
t6i mot phdn nim lugng gia ting GDP trong giai doan tit nim 1979
cho dén nim 1997.*

Sau nim 1998, d6 thi héa chuyén sang giai doan tha hai, xay
dyng 6 at, vi nhiéu ly do. Tht nhét, cic céi cach kinh € ciing nhu viéc
ngdm ndi 16ng cac quy dinh quén ly nguoi lao dong di cu da lam ting
t6c d6 di cu tit ndng thon ra thanh thi, véi mic ting thuong nién trung
binh ctia dan s6 do6 thi nhay vot tit 12 triéu ngusi/nim trong giai doan
1978-1998 len dén 21 triéu ngusi/nim trong giai doan 1998-2013.
Thy hai, thi trudng nha & d6 thi dugc tw nhan héa vao cudi nhitng nim
1990, din dén dgt bung né nha & lén nhét trong lich s the gisi. Cudi
cung, chinh sich cta chinh pht sau nim 1998 ngay cang ang ho viéc
x4y dung co s& ha tdng. Mot s6 co s& ha tdng nay - ching han nhu cac
tuyén duong cao t6c va dudng sit lién tinh - giup moi ngusi di chuyén
dén cac thanh phd dé dang hon dé€ tim ki¢m cong viéc. Va mét 8 trong
d6 - chdng han nhu duong d6 thi, tau dién ngdm va cic khu x@ ly nuéc
- tryc ti€p gop phan vao sy phét trién theo quy luit ty nhién cha cic

thanh phé.
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Thach thic d6i voi Trung Quéc hién nay chinh 13, giai doan do
thi héa theo ki€u x4y dyng 6 at da dat dén trang thdi can bing. Téng
s6 lugng nha & dugc hoan thanh x4y cit méi nim di ting gip ba lan
ttt ndm 1998 dén nim 2013. Con s6t x4y dyng nha & hién di dat dinh
di€m, va du c6 thé van sé& gitt & muc cao nhu hién nay trong mét vai
nim nita, thi con s6t nay ciing gdn nhu chic chin sé bit ddu suy gidm
tit sau nim 2020 néu khong phai 1a sém hon (xem Hinh 4.2). Co s6 ha
tdng d6 thi cling s& dién bién dai khai nhv vay: dung la vin con nhiéu
co s¢ ha tdng d6 thi cdn dugc x4y dung, nhung s6 lugng x4y dung hing
nam khong con cin thiét phai ting thém. Vi vay, néu chi tip trung xay
thém nha &, xay thém co s ha ting, thi Trung Qudc s& khong ting
trudng thém duge chat nao. Thay vao do, Trung Qudc phai tao diéu
kién cho phép cic thanh phé ciia minh chuyén sang giai doan “thanh
ph6 théng minh”, trong d6 chuyén moén héa va sing tao tré thanh dong
lyc chinh cho ting truéng kinh té.
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Hinh 4.2: Két thic xay dung 6 at.

Nguon: Tham khao tir Yao 2014.
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TAISAO NGUOI TRUNG QUOC THUONG NOI HQ CHI MO

PO THIHOA “CUCBQ™?

Dan s6 dé thi ciia Trung Quéc di ting trudng rdt nhanh. Nhung
nhiing s6 liéu thé ma chung t6i trich din & trén c6 phan gy hi€u nham.
Thanh phin nao dugc tinh la “thanh thi” 1a chuyén tuy thudc vao cich
dinh nghfa, thém nita dit liéu vé dan s6 do thi ctia Trung Qudc cling bi
bop méo theo nhiéu ki€u khic nhau. Mét trong nhitng yéu 6 d6 1a cac
ranh gi¢i xung quanh cdc thanh phé Trung Quéc ngay cang m& rong.
Khi gi¢i han thanh ph§ mé rong, nhi€u vung d4t néng thén rong lon
bi sat nhap. Theo Ngan hang Thé gisi, nhitng manh dét luc trude thudc
néng thon nay dugc téi phan loai thanh “thanh thi” dong gop t6i 42%
téng muc gia ting dan s6 do thi trong giai doan 2000-2010; di cu déng
g6p 43%; con phan ting ty nhién dong gop 15% con lai.?

Vi céc thanh phé ctia Trung Qudéc duge xac dinh chinh thic theo
ranh giéi hanh chinh nén dan s6 cta chung thuong l6n hon nhiéu so
vé6i s6 lugng ngudi thuc sy séng trong cac khu vyc c6 thé duge coi la
thanh thi. Vi du cyc doan nhit chinh 1a d6 thi Trung Khanh. Poi khi
n6 dugc mo ta 1a “thanh phé 16n nhét the gisi”. Nhung trén thyc t& thi
n6 khong phai 16n nhit: lanh thé ctia né c6 kich thuéc ngang voi nuée
Ao (va ty 1¢ déi nui cling gin béng Ao), dugc téch ra tit tinh Td Xuyeén
16n hon vao nim 1997; dan s6 29 triéu ngusi clia né trén thyc t€ co
khodng 70% la dan néng thon. Vung 16i d6 thi ctia thanh phé Trung
Khanh c6 dan s6 chi khodng 7 triéu ngusi. Thanh phd thyc sy lon nhit
& Trung Qudc la Thugng Hai, véi dan s6 do thi 1a 22 trieu ngusi. Theo
mot dinh nghia rong hon, thi d6ng bing Chau Giang ctia Quang Déng
nim 2014 da vugt qua do thi Tokyo d€ tré thanh khu d6 thi l6n nh4t
thé gidi, v6i dan s6 42 trieu nguoi.®

Céc nha dia ly hoc thanh thi d4 nghién cu c4n than dan s thanh
thi thuc sy ctia Trung Qudc va di dén két luan ring, t6ng dan s6 ciing

gin tuong duong véi s6 lieu duge bao cdo trong théng ké chinh thic,
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nhung mat d6 phin bé thi lai phan tdn hon so véi 4n tugng ban d4u.
Mot s6 lugng lon dan thanh thi Trung Quéc séng trong cic “thi trin
vé tinh” nho6 xung quanh céc d6 thi lén nhu Bic Kinh va Thugng Hai.”

Vién dé l6n hon chinh la di€u kién s6ng ctia cic d6 thi Trung Quéc
chénh léch kha nhi€u so v6i nhau. D4y ciing chinh la vin dé ma cic hoc
gid Trung Quéc c6 y mudn néi i khi ho dung thuit ngit “d6 thi héa
cuc bo”. Nhitng ngusi may min thi dugc séng trong cic cin ho dang
hoang va dugc hudng tit ca cac dich vy xa hoi nhu trudng cong cho con
céi, chdm soc y t& va cdc ké hoach huu tri. Con nhitng ngusi kém may
min hon thi tuy s6ng va lam viéc trong thanh phd nhung khong dugc
huéng cic dich vu xa héi nay. Tham chi nhiéu trudng hop phai séng
trong nhing ngdi nha khong dat tieu chudn, khong c6 nha bép hoic
nha v¢ sinh riéng.®? Thanh phdn kém may min 4y chiém t6i gan 40%
dan s6 do thi ctia Trung Qudc, tic khodng 260 triéu ngusi. Hang trim
triéu ngudi Trung Quéc di di cu co hoc vao cic thanh phd trong ba
muoi lim nim qua, nhung nhi€u ngudi trong s6 ho vin con dang phii
ngong dgi duge hoa nhap hoan toan vao cuc séng thanh thi. Noi cich
khac, Trung Qudc da thyc hién t6t cong tac d6 thi hoa viéc lam, nhung
chua thyc hién t6t cong tac do thi héa con ngusi. Mot trong nhiing
thach thuc l6n cta thdp ky t6i chinh 12 bién nhing “cu dan thanh thi
nita voi” 4y thanh nhiing cong dan thanh thi hoan toan.

CHE DO HQ KHAU LA GI VANO CO ANH HUONG NHU

THE NAO:?

Mot trong nhitng nguyén do chinh din dén tinh trang “d6 thi héa
cuc bo” 4y chinh la ché d6¢ ho khdu (hukou) hay con goi 1a h¢ théng
ding ky cu tru. Hé théng nay c6 nguén géc tit phuong phép ding ky
h¢ gia dinh dugc goi 1a “ché d6 bao giap” do nha Téng thiét 14p vao the
ky XI. Vé& sau nhiéu phién ban khac nhau cta ché d6 bdo gidp 4y ciing
xudt hién & cic nuéc chau A khac nhu Vit Nam, Han Qudc va Nhit
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Ban. Ché d¢ bao gidp dugc stt dung cha yéu cho cac muyc dich diéu tra
dan s6 va thu thué. Ch¢ d6 ho kh4u hién dai, vén ra doi tit nim 1958,
con han ché hon nhiéu so véi ché do bao giap truyén théng. Ché do
ho kh4u két hgp mot s6 yéu 6 ctia hé théng “thi thuc néi bd” ma Lién
X6 di st dung nhim han ché sy di chuyén ctia nguoi dan. N6 phan
cho méi ngusi mot chéd & duge dang ky, twong déi c6 dinh va kho thay
d6i. Thém vao d6, he théng ho khdu con phan loai moi ngusi thanh
hai loai: nong thon va thanh thi. Duéi thoi Mao Trach Doéng, ch¢ do
ho khdu dugc thi hanh nghiém ngit, va di€u do khién cho ngusi ta kho
long tim ki¢m dugc viéc lam ndm ngoai noi ding ky, va ciing khién cho
ngudi ta hdu nhu khéong thé di chuyén tit mién qué lén thanh phd. Gita
nhitng nim 1960 va 1978, ty 1¢ ctia din s6 thanh thi thyc thu trong
t6ng dan s§ qudc gia gidm tit 20% xudng con 18%. Sy ting trudng clia
thanh phé do d6 di bi kim ham trong nhiing nim 1960 va 1970, va
d6 1a mét trong nhitng nguyén do chinh din dén tinh trang ty 1¢ dan
s6 thanh thi ctia Trung Quéc cho dén hién nay vin con thdp hon so véi

muc binh thudng & nhitng qudc gia c6 cung thu nhip.’

Sy thi hanh nghiém ngit 4y d4 tan rd vao nhing nim 1980 khi
cdc doanh nghiép moc lén nhu ndm & cic thanh phé ven bién va bit
d4u thu hut lao dong, ban ddu la lao dong tut vung néng thén xung
quanh va sau d6 la ti cac tinh cdch xa hang trim dim. Céc quan chic
hao huc thuc ddy ting trudng kinh t¢ da cho phép dong lao dong
nh4p cu dugc lvu chuyén ty do. Tuy nhién cong nhan nhip cu khong
dugc phép mang theo cic thanh vién gia dinh phu thudc vao ho, vi
cac quan chuc lo s¢ sy xudt hién cic khu 6 chudt khong kiém soit
dugc. Tuy nhién ngay cang c6 nhi€u ngusi mang theo cc thanh vién
gia dinh phy thu¢c trong nhiing nim 1990 va 2000. Trong trudng
hgp do céic gia dinh di cu vin bi ngin trd véi cac dich vy xa hoi. Tré
em di cu khong thé theo hoc cic truong cong lap tai dia phuong moét
cich hgp phép, bénh vién thi khong chdp nhin di€u tri cho ngusi di
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cu, va ngudi di cu thusng gip kho khin khi thué hodc mua nha & hgp
thiic. T4t c4 cac dich vu nay dugc danh riéng cho nhitng ngudi c6 hé
kh&u thanh thj tai dia phuong.

Theo nghia hep, ché d6 ho khdu tir lau da khong con 14 rao can dési
v6i dong lvu chuyén lao dong: ngusi lao dong hau nhu duge tu do di bat
cti dau c6 viéc lam cho ho. Nhung ché d6 ho khu vin con bép méo dong
lvu chuyén lao dong, din dén mot s6 phi tén kinh t¢ nhit dinh. Nhiing
thanh phé c6 nén kinh ¢ s6i dong nhat va co héi viec lam t6t nhét, nhu
Bic Kinh va Thugng Hai, cling c6 nhiing chinh séch han ché nhap cu git
gao nhit. Rao cin ho kh4u d4 lam cho d4n s6 va quy mé kinh t& ciia cic
thanh phd 4y thip hon so véi tiém ning thyc sy. Nhiéu lao dong nhap cu
da phéi chuyén hudng tir cac trung tAm nay sang cac thanh phé nhé hon.
Cong viéc xay dung noi cic thanh phé nhé 4y tuy c6 tao ra nhu cu lao
dong tam thoi cling nhu céc chinh sich di cu 16ng 1éo hon, nhung tiém

ning cho ting trudng ning sudt dai han ciing thap hon."

H¢ khéu ciing la mét rao cin dang k€ d6i véi tinh dich chuyén xa
hoi & cac thanh phé: tién lvong ma cong nhan di cu kiém dugc mai bi
ket & muc chi bing 60% muc luong ctia nhiing ngudi déng nghiép c6
ho¢ kh4u thanh thi. Con gia dinh cta ho thi bi khoa chit vao dia vi cong
dan hang hai. 3 Han Quéc, nhing ngudi di cu tit noéng thon nhanh
chéng tré nén khong thé phan biét dugc v6i nhiing cu dan thanh phs
lau ndm, con & Trung Quéc ngay ci con em ctia nhitng cong nhan nhap
cu cling phai d6i mit véi sy phan biét d6i xi trong viéc ti€p c4n nha &

va cac 16i thodt d€ vuon 1én.!

HE THONG HO KHAU bUQC CAI CACH NHU THE NAO?

Chinh quyén trung vong da th nghiém rdt de dit cac phuong an
cdi cach h¢ théng ho khdu trong muoi lim nim qua. Nhing dong thai
chii yéu bao g6m moét chinh sach nim 2001 khuyén khich cdc thanh
phé va thi trin nho cdp hé kh4u thanh thi cho ngusi di cu, mét quyét
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dinh ctia Quéc vu vién nim 2006 hudng t6i bii bd cac loai phi vo Iy
dénh vao nguoi di cu, cic duong 16i chi dao ctia qudc gia nim 2011
nhim néi [dng cic han ché vé ho khiu, va mét s6 buse di cuc bo huéng
t6i thi hanh cic dudng 16i chi dao trén vao nim 2014. Cic tuyén b
chinh sach tién trién mot cich cham chap tit tit; con vé thyc tién thi
hanh thi khong tién trién bao nhiéu. Cau héi hoc bua trong tim la tim
ra cach: a) cung c4p cho ngusi lao dong di cu quyén tiép can binh ding
déi véi cac dich vu xa hoi & cac thanh phd noi ho s6ng, ma khong; b) de
lén vai cdc thanh phé d6 nhitng ganh ning thué€ khéa khong thé ganh
d&; c) ddm bio cho dong lao dong nhip cu dugc lvu chuyén it nhic¢u
ngang bing t6i cdc thanh phé & moi kich thuéc trén toan quéc, thay vi

d6 x6 dén moét 6 it thanh phé hép din, cht yéu ven bién.

Con muyc tiéu thit ba thi lai phdn nao han ché khd ning dat dugc
hai myc tiéu d4u, va n6 minh hoa cho méi quan h¢ cing thing gita
tuyén bd chinh sich véi théi quen hoach dich chinh sach: nhiing nguoi
hoach dinh chinh sich tuyén b6 ring phéi quan tim phét huy co ch&
thi trudng, nhung lai c6 théi quen thim cin 6 hitu 1a hoach dinh tu
trén xudng. Dé€ cong nhan di cu c6 duge di€u kién binh déng, cich don
gian nhit chinh la d€ nguei ta dugc ty do di chuyén t6i cic thanh phé
16n nhét va giau nhit ma khong phai chiu gisi han gi. Cac thanh phé
nay voén dd c6 du ngudn luc tai khoa d€ bit ddu tao ra cic dich vy xa
hoi c6 sdn cho tdt cd moi nguoi. Va, quan trong hon, nén kinh t€ tinh
vi da dang ca cic thanh phé 4y s& ddm bido cho ning suit clia ngusi
lao dong nhédp cu dugc ting lén nhanh chong. Diéu nay sé gop phan
vao ting trudng kinh t€ trong tuong lai, tit d6 sé thuc ddy cac nguén lyc
tai khoa ciing nhu khd ning mé rong cac dich vu x4 hoi cta cdc thanh
phé trén.

Tuy nhién, r6 rang la gidi phdp nay ndm ngoai pham vi lya chon.
Chinh sich néi 16ng cic giéi han vé€ ho khdu nim 2014 d4 tuyén bé r6

rang ring phai kiém sodt chit ché viéc di cu vao cdc thanh phé c6 dan
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s6 trén 5 triéu dan (t6ng s6 cac thanh phd nhu vay hién chiém khodng
20% d4n s8 do thi ctia Trung Qudc), dong thai lai phai tich cyc khuyén
khich di cu vao cac thanh phé nhé véi it hon mot trieu dan.'? Quyét
dinh nay phidn nao phan anh quyén luc chinh tri cta giéi tinh hoa &
cac thanh phé lén. Gisi tinh hoa muén duy tri chit lugng cudc séng
ctia minh khoéi bi nhiing ngusi di cu ¢6 thu nhap thdp lam xudng cip,
diéu ma ho van hay lo sg. Quyét dinh trén ciing phdn nao phan 4nh
mdt thién kién di in siu ctia cdc nha hoach dinh chinh sich déi véi
viéc cho phép sy xudt hién ctia cic siéu do thi trai rong, khé kiém soat.
Thién kién nay ciing khong phai 1a phi ly. Thé gisi ctia cic nudc dang
phat trién cho ta nhi€u vi du: khéng it cic thanh ph6 “nam cham” doi
khi duong nhu c6 nguy co bi cac khu 6 chuét nhdn chim, tit Manila
dén Mumbai cho dén Sao Paulo.

Nhung Déng A ciing c6 cic siéu d6 thi thanh cong nhu Tokyo va
Seoul (nha & ndm trong vung dé thi ctia Seoul chi¢ém khodng mot nira
dan s6 cia Han Quéc), la nhitng trung tAm sing tao va d6i mdéi duge
sip xép bai ban. Chinh quyén Trung Qudc c6 1& dung khi cho ring mét
sieu d6 thi Trung Qudc c6 thé trong giéng Manila hon 1a Seoul. Nhung
v6i viéc ¢ tinh han ché sy ting trudng ctia cac d6 thi thanh cong nhét
d4t nudc, c6 nhiéu khi ning 1a chinh quyén dang lam cho Trung Qudc
bi cham lai trong tién trinh huéng t6i tré thanh mét x4 héi sang tao
hon, déng thsi ciing lam cho nhiing b4t binh ding do ch¢ d6 hé khiu
tao ra trd nén kho gidi quyét hon.

Céc nb lyc cai cich hién dang tdp trung vao viéc tao ra mot he
théng “c4p phép cu trd”, van hanh song song véi hé théng dang ky ho
kh4u. Y tuéng & day l1a lam cho cic dich vy x3 hoi khong con gin véi
h¢ khdu ma gin véi gidy phép cu tru, duge cdp bsi chinh quyén thanh
phé hoic thi trdn noi mot ca nhan thyc sy lam viéc va sinh s6ng. K&
tif nim 2010, mot s6 thanh phé, tieu biéu nhu Quing Chiu, Thim
Quyén, Tring Khanh, Thugng Hai va Thién T4n, d4 thit nghiém cic
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chuong trinh cdp phép cu tra. Da s6 cic thanh phé nay st dung céc hé
théng tinh diém ma theo d6, ngusi di cu c6 thé ki€ém dugc diém tin
dung tuy theo s6 nim lam viéc, nép thué, trinh d¢ hoc vén va cic tiéu
chi khac; ho sé dugc cdp phép khi ho tich lay dugc moét s6 diém nhit
dinh. V& ly thuyét thi mot hé théng nhu vay c6 thé dugc thyc hién trén
toan quéc, nhung trong trudng hop dé chiic ning cht yéu con lai ctia
ho khdu néng thon sé chi 1a ghi nhan cic quyén vé€ ddt dai nong thon.
Trén thyc t&, cdi cich vé cip phép cu tri vAn con mic ket & giai doan
tht nghiém. Va c6 thé cic céi cach 4y sé ti€p tuc mic ket nhu vay cho
dén khi chinh pht trung vong ban hanh céc tieu chudn qudc gia vé viéc
c4p phép, ciing nhu cii thién he¢ théng chuyén giao tai khoa dé c6 thé
hé trg thich dang cho nhiing thanh phé nao khong c6 du nguén lyc dé
cung c4p dich vu x4 hoi cho nguai di cu.”

TAC PONG CUA VIEC TU NHAN HOA NHA O PO THI LA GI?

Mot trong nhiing budc ngodt lon trong lich st kinh t¢ Trung
Quéc 1a quyét dinh tu nhan hoa thi trudng nha ¢ do thi. Cho dén cudi
nhiing nim 1990, hdu hét cu dan thanh thi déu séng trong cac cin ho
dugc phan cho ho theo don vi cong tic. Ho chi phéi dong mét khodn
tién thué trén danh nghia. Day 1a di san cta nén kinh t€ k& hoach tap
trung thoi Mao khién cho ngudi ta it c6 dong lyc xay nha mdéi. Diéu do
din dén thi€¢u hut nguén cung nha &; va hau hét cc gia dinh phii s6ng
trong nhitng goc chat chdi, khong gian sdng trung binh ctia méi ngusi
chi khoang 14m”.

Theo chuong trinh cdi cach DNNN cta Tha twéng Chu Dung
Co, cac DNNN va cic don vi cong téc ctia chinh pht dugc [énh ban di
céc ngdi nha ma ho ki€m soat cho nhiing nguoi thué, véi mic gid co thé
xem la dugc gidm di nhiéu so véi gid tri thi truong. Cu thé 1a d4 gidm
gia bao nhiéu thi khé xdc dinh, vi luc d6 khong c6 thi trusng thuc sy
danh cho nha & hay dét dai do thi. Ngay ci & nhitng muc gia thdp danh
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cho “ngudi tay trong” thi nhiéu gia dinh vin gip khé khin trong viéc
chi tré cho cin ho ctia minh, vi vay ho nhan dugc trg cdp tit chinh pht
hodc chii lao dong, hoic thé chép véi lai sudt vu dii. Déi lai cho nhing
loi ich nay, ngusi mua thuong bi c4m ban cin h¢ ma ho méi mua trong
mot khodng thai gian, thuong la 5 ndm. Nhin chung, chuong trinh nay
c6 phan gidng voi chuong trinh tu nhian héa nha & thudc s& hitu nha
nudc cta Tha twéng Margaret Thatcher & Vuong quéc Anh vio ddu
nhitng nim 1980 - nhung c¢6 quy mé 16n hon.

Thi trusng hoa nha & ctia Trung Quéc 1a mét trong s6 nhitng vu
chuyén giao tai sin l6n nhét trong lich s, va no da dit nén tang cho
dgt bung né bit dong sin bat thuong & thap ky ti€p sau. Cac ho gia
dinh thanh thi dugc mua b4t dong san gia tri tit cac DNNN véi miic
gid thdp hon gid thi truong. Sau d6 ho c6 thé ban lai s6 bat dong san d¢6
& muic gia cao hon. Su chénh léch gitta s6 ti€n ma ho phai trd cho cic
DNNN véi gid ban lai biéu thi cho sy chuyén giao ctia cdi tit nha nudc
dén cac ho gia dinh. Téng gia tri chuyén giao tai sin la khodng 540 ty
do-la, tic bing '/3 GDP ctia Trung Qudc vao nim 2003, khi thi trudng
hoéa nha & di co ban hoan thanh."

D¢ hiéu tic dong ctia viéc chuyén giao tai sin & cdp do ca nhén, hay
xem xét vi du don gidn sau ddy. Hay tht tuéng tugng moét gia dinh mua
mot ngdi nha & trung tdm ctia mot thanh phé véi gida 100 do-la. Trong
100 do6-la ho bo ra thi c6 50 do-la la tién ctia chinh ho va 50 dé-la la tién
vay khong lai tt don vi cong tic. Sau 5 nim, gia dinh dugc pheép bin
ngoi nha do, gia tri thi truong ctia cin nha do béy gio 1a 250 do-la. Gia
dinh nay dem ban ngoi nha d6 va con lai 200 do-la sau khi d4 hoan tra
khodn vay cho don vi cong tic. Sy chénh léch giia s6 tién ma gia dinh
bd vao va sé tién thu dugc 12 150 do-la. S6 tién 150 do-la d6 c6 thé xem
1a sy chuyén giao ctia cai tit nha nudc sang gia dinh bai vi ca nhan dugc
pheép thu lgi nhuan vén ma don vi cong téc ding & dugc hudng néu don
vi cong tac d6 dugc phép ban cin ho trén thi trudng ty do.
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Budc tiép theo, gia dinh st dung s6 tién nay d€ mua hai cin ho
méi, xa trung tam thi trdn, chi t6n 100 do-la cho méi cin hé: mot
cin dé s6ng va mot cin d€ ddu tu. Sau mot vai nim gid tri thi trusng
ctia méi cin nha nay ting lén 250 do-la. Khoan ddu tu ban ddu tri gid
50 db-la ctia gia dinh bay gio da ting len 500 do-la, ting gdp 10 lan.
Khoéng nhiing viy né con san sinh ra nhu cdu cho hai don vi nha & mdi,

tao ra co hoi lam dn cho nhitng ngusi kinh doanh b4t dong san.

T4t nhién vi dg nay mang theo mét s§ gié dinh, quan trong nhit
la gid dinh gia nha ti€p tuc ting véi t6c d6 nhanh. Gid nha khong thé
ct ting mai mai - nhu cac chtt nha 6 Hoa Ky d4 nh4n ra trong dau khd
vao nhitng nim 2007-2008. Nhung Trung Quéc da duy tri dugc tinh
trang gia nha ting lén nhanh chéng trong hon mét thap ky vi mét vai
ly do. D4u tién, gid khoi diém cta bit dong sin do thi la cyc ky thép.
Thoi d6 chua c6 thi trudng bat dong sdn, va hdu hét ddt do thi trusce
thoi ky cudi nhitng nim 1990 la do cdc don vi cong tic nha nuée kiém
soat (nhiéu don vi cong tic di ndm quyén qua nhiéu thdp ky), nén gia
tri ddt thdp hon nhiéu so voi gid trong hé théng thi truong. Bat cu ai
ndm git dugc tai sin d6 thi vao cudi nhitng nim 1990 hoidc dau nhiing
nim 2000 - cho du 1a cht nha mua dugc nha voi muc gia ndi bo hay
12 mot cong ty bat dong sin gianh dugc quyén tai phat trién - thi ciing
hdu nhu dim bdo s& thu dugc loi nhuidn ngoan muc khi gia d4t diéu
chinh theo dung gid tri thi trudng. Ly do th hai chinh la, diém khéi
d4u cho viéc cung ting nha & 1a sy thi€u hyt nha & nghiém trong. Vi vy,
khi diéu kién thi truong da thiét lap, gid nha c¢6 moi ly do dé€ ting cao

cho dén khi cung va ciu bit ddu cin bing.

Thi truong hoa nha & chidc chin tao ra lgi ich to l6n cho hang
chyc triéu hé gia dinh thanh thi Trung Qudc, cho phép ho cii thién
diéu kién s6ng va thu dugc phuong tién dy tri ctia cii quy gid. Nhung
nhiing loi ich nay dem lai phi t6n khéng 16 duéi hinh thic bat binh
ding gia ting. Thi truong héa nha & la moét giao dich hoi néu ban da
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yén vi sin trong mot ngéi nha thudc sd hitu nha nuéc (Tham chi giao
dich nay s& t6t hon néu gia dinh ban c6 quyén déi véi vai cin hg, mot
tinh huéng déi khi xdy ra khi ca vg va chéng déu dugc don vi cong
tic phan nha &, hodc dugc thita k& don vi nha & tit cha me). Néu ban
khéng c6 co héi yén vi trong modt cin ho thudc s hitu nha nuéce vao
cudi nhiing nim 1990 hodc ddu nhitng nam 2000, hoic khéng c6 tién
mit d€ budc vao thi truong trong nhitng nim dédu, thi ban di khong
gdp may. Vi ban khong con c6 thé nhan dugc mot cin nha tir don vi
cong tic chia ban nita, ban phédi mua mét cin ho c6 muc gid vugt qua
s6 tién ti€t kiém it 6i ctia ban, trong mot thi trudng noi ma gid ca (it
nhit la & mot vai thanh phd) ting nhanh hon thu nhiap. Mot h¢ qua la
sy bung nd 16n vé nha & trong giai doan 2000-2010 dugc thuc ddy chu
yéu boi “nhu ciu nang cip” tit nhiing ngudi s¢ hitu ho khdu thanh thi
chuyén tit m¢t ngo6i nha cii sang mot ngdi nha méi hon, t6t hon. So
ra thi nhu cdu it khi dén t@t nhiing ngudi méi di cu dén thanh thi, don
gidn bai vi muc gi cao vugt qua kha ning chi trd ctia ho.”” Vi véy, mic
du Trung Quéc dang trai nghiém mot cudc di cu 16n lao tit nong thon
t6i thanh phé, thi trudng nha & phén lén van chi 1a cuc choi riéng cta
nhiing ké tay trong. O d6 nhu ciu nha & ctia nhiing ngusi di cu mi it
dugc cdm thong trong khi mét s6 nguoi s hitu ho khdu thanh thi dugc
hudng nhiing loi ich tai chinh khéng 16. Dén nim 2012, mot loat cac
nghién citu cho thdy ring tj 1¢ s¢ hitu nha & trong s6 nhitng nguai cé
ho khdu thanh thi la 70-80%, cao hon ty 1¢ dinh diém 69% cta Hoa
Ky trong nim 2004. T l¢ s& hitu nha & cta cac gia dinh di cu chi 10%
hoic it hon.'® Ngusi lao dong nhép cu séng trong cic khu nha & ctia
cong ty, trong cic cin h dudi long dit dugc tao ra tit cac tAng hdm va
cac ham tra 4n khong quin, hodc trong cdc cin phong clia nhitng trang
trai da dugc chuyén d8i 6 ngoai 6 thanh phé.

Diém cudi cting v€ thi truong hoa nha 6 13, né 1a mét trong s6

nhiing trusng hop thién vi cho thanh thi r6 rét nhit trong hoach dinh
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chinh sich ctia Trung Qudc, va la mét yéu 6 chinh gop phan vao vuc
thim b4t binh ding ngiy cang mé rong. Mot nhom cac ho gia dinh
thanh thi dugc trao toan b quyén s& hitu tai san d6i voi nha 6 caa ho,
bao gém ca quyén mua va ban, quyén git phdn I6n lgi nhudn ddu tu
v6n thu dugc (ma vin khong phai dong thué) va st dung nha cia minh
lam tai sin thé chdp. Cu dan thanh thi hién c6 quyén tuyét d6i déi vei
b4t dong sin tw nhan néu ho c6 da kha ning mua n6. Nguoc lai, quyén
tai sin ctia noéng dan & nong thon so ra van con bi han ché rit nhiéu
va 12 mot chtt dé tranh luan néng béng. Nhu chang t6i da gidi thich
& Chuong 2, ngudi ndng dan chia yéu chi c6 quyén st dung va khong
c6 quyén ty do mua bén d4t dai ctia minh trén thi truong ty do. (Tuy
nhién, ho vin ty do d€ chinh phut thu hoi d4t dai ctia minh véi gia hiém
khi cong bing d€ phuc vu cho cdng cudc xdy dung co s& ha tdng.) Gid
tri clia cac quyén st dung nay bién dong l6n tuy theo khu vyc, va trong
nhiéu trudng hgp quyén s& hiu (title) thi khong r6 rang. Chinh phu
vin khéng sin sang cdp cho nong dan quyén sé hiu ngang bing vai
quyén s& hitu ctia cic ho gia dinh thanh thi. Chiing nao sy chénh léch
nay vin cd tiép dién, thi mdc d6 bat binh ding cao vé thu nhép va ctia

cdi gitta thanh phd va nong thon sé vin con dai ding.

TRUNG QUOC CO PANG NAM TRONG BONG BONG

NHA DAT TUONG TU VOINHUNG GI HOA KY BA

TRAI QUA KHONG?

Trong mudi lim nidm qua, Trung Qudc di trai nghiém mot trong
s6 nhiing dgt bung nd nha & phi thusng nhit trong lich st, véi sy gia
ting lon bat thuong ca vé khdi lugng x4y dyng 1an gia cd nha 6. T ndm
1996 dén nim 2012, s8 lugng nha & x4y moi hing nim ting gdp 3 ldn,
tit 600 tri¢u mét vudng lén gin 1,8 ty mét vudng. Tt nim 2003 dén
nim 2013, gia nha & d6 thi trung binh ting 167%. Gid nha & trung
binh cia cic thanh phé h4p din nhi4t, Bic Kinh va Thugng Hai, ting

gin gip ba ldn."”
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Chi riéng viéc khéi lugng va gid ca xay dyng ting thi khong chiing
minh dugc do 1a bong béng. Bong bong vén rat khé xic dinh. Dinh
nghia phé bi¢n néi ring bong bong la mét tinh huéng ma trong d6 gid
clia mdt s6 tai san (nhu nha &, ¢8 phiéu trén thi trudng chiing khodn,
hoa tulip) ting cao hon “gid tri co bdn” clia chung. Nhung “gia trj co
bin” ctia chung la gi? Khong co ciu trd 161 don gidn cho cau héi la tai
sao khi bong bong da v& thi d& nhan biét hon la truse khi n6 vé. Cach
tiép cdn thong thudng la xem xét gid c bién dong ra sao trong qué khu
16i d6i chi¢u n6 véi mot khodng pham vi bién dong binh thuéng, va
khi gid ca vugt qua pham vi binh thuong nay thi goi né la bong béng,.
Nhung tiéc 1a cach tiép can nay khong ép dung dugc cho linh viyc nha
& ctia Trung Qudc, vi khong co thi trusng nha ¢ tw nhan trude nhiing
nim d4u th4p nién 2000. Hon nita, ching ta biét ring tai thoi diém
bit dau dgt bung nd, gia nha & thip hon nhiéu so vdéi gid tri thi trudng
thyc sy, ngoai ra con ¢ tinh trang thi€u hut nha & nghiém trong. Duéi
nhiing di€u kién nay, viéc gid ca nha & ting lén rdt nhiéu trudc khi dat
dugc gid tri thi truong la di€u ty nhién.

Déi véi thi trusng nha &, cach ti€p can phd bién la xem xét kha
ning chi trd ctia nha & bing cach so sanh gid nha (hodc chi phi dich vy
thé chdp trung binh) véi thu nhdp hé gia dinh. Nhung cach tiép can
nay cling c6 vdn dé. Mot yéu 6 13, ty 1¢ khd niang chi tra chénh léch rat
xa gitta cac qudc gia. Thi trudng nha & My bit dau xudt hién nhiing ddu
hiéu b4t 6n khi gia nha trung binh lén cao gip ba l4n thu nhép ho gia
dinh trung binh.” Nhung Hoa Ky la d4t nudc dan cu tuong déi thua
thot, gia ddt ré, chinh pht hé trg rdt 16n cho ngusi mua nha, va nha
d4u tu c6 rat nhiéu loai tai sin khac d€ dy tri cta cdi. Con & cac nude
chau A dan cu dong duc hon nhiéu, nhv Han Qudc va vung lanh thd
Dai Loan, thi chinh phu it hé tr¢g cho ngusi mua nha, b4t dong sin
dugc xem la phuong tién dy trt ctia cii t6t nhdt, nén gia nha & trung

binh thudng cao gép 6 dén 8 l4n so véi thu nhip ctia mét ho gia dinh.
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Trung Quéc chia sé nhitng dic di€ém nay va ngoai ra con c6 mét dac
diém khac: nhu chung t6i d4 trinh bay & trén, mét ty 1¢ 16n nha & trong
nhitng nim 2000-2010 di dugc mua khong phai tit thu nhap binh
thuong, ma 1a tt nhing khodn 161 bt ngo ma cac hé gia dinh d6 thi
thu dugc tit viéc thi trudng héa nha &. Vi viy, trong nhi€u nim ty 1¢
“binh thuong” gifta gia nha & va thu nh4p rit kho xac dinh.

Toém lai, sé khong hitu ich bao nhiéu khi so sinh thj trusng nha &
dic thu ctia Trung Quéc véi thi truong nha & cia Hoa Ky (hodc bat ky
noi nio cho cung vin dé) va c6 ging dy doan khi nao no s& “sup d6”.
Chung ta c6 thé tin tudng ring no s& khong sup d6, vi mot vai ly do don
gidn nhu sau. Thit nh4t, nguoi mua khong mic ng nhiéu, va trong thap
ky virta qua thu nh4p thuong ting nhanh hon gid nha. Khodn tién tra
trude t8i thiéu theo phdp ludt d6i v6i nha & cha cha s¢ hitu la 20%, va
cho dén gin day thi hdu hét céc thanh phé yéu cdu khodn tién trd trude
tit 60 dén 70% cho b4t dong san dau tw."” K€ tit khi chinh pha bit ddu
can thiép nhim kiém sodt viéc ting gia nha trong nim 2010, muc gid
trung binh mot cin h¢ binh thudng da gidm ti chin nim thu nhép trung
binh ctia mét ho gia dinh xuéng dusi bdy nim thu nh4p trung binh, mét
con s8 binh thudng déi véi Déng A2 Dieu nay khac xa Hoa Ky vao dau
nhiing nim 2000, noi hang triéu ngudi da ganh nhing khodn ng khéng
16 d€ mua nhiing cin nha ho khong da kha ning chi tr, thuong véi
khodn tién trd trudc qud thdp (5% hodc it hon) dén ndi ngay cd moét sy

sut gidm nho trong gid nha cling s& quét sach tai san vén cta ho.

Thu hai, mic ting din s6 do thi kha di trong tuong lai - khodng
200 triéu ngudi trong vong tit 15 dén 20 ndm t4i - sé tao ra mét chudi
nhu cdu 16n. Chi cdn cic nha phat trién va chinh quyén dia phuong
c6 thé tim ra cich ngin chin khong cho lugng t6n trit nha & khong
ban dugc ti€p nhap vao thi truong qué nhanh, thi ngudi mua hdu nhu
s& xudt hién trong vai nim t6i. Va vi tinh trang du thita nha & cao cdp

ma thi€u hut nha & gia ci vira phai cho ngusi thu nhdp thép, mot 6
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chinh quyén dia phuong dang mua cic dy 4n nha & tréng d€ chuyén déi
chung thanh nha ¢ “xa hoi” gid ré, c6 nhu cdu cao. Cuéi cling, chinh
quyén trung wong nhin thic dugc tdim quan trong cta thi truong bat
déng sin va nhiing rai ro ma mét vy dé v c6 thé gy ra cho toan nén
kinh t¢. Trong nhi€u nim chinh quyén trung vong di tich cyc can thiép
dé han ché hanh vi ting gid d€ d4u co. Nhiing can thiép 4y khong hé
hoan hio, nhung cho dén nay chung da thanh cong trong viéc ngin

chin mot vu d6 vé.

Thay vi bi cu6n vao mot cudc tranh ludn siéu hinh vé viéc liéu thi
trudng nha & Trung Qudc c6 phai la “bong bong” hay khong, thi viec
hitu ich hon la m6 td cac vén dé€ va bién dang cu thé cta thi trudng,
ciing nhu cich ma chinh sich nha nuéc o8 ging gidi quyét chung (nhu
ngudi ta hay noi, thuong la bing cach tao ra thém nhitng vin dé va bién
dang moi).

THI TRUGNG NHA G HAI CAP DO CUA TRUNG QUOC
GAY RA NHUNG VAN DE GI?

Vin d€ nén ting 1a Trung Qudc c6 hé théng nha & do thi hai cip
do. Day 1a mot di san ctia viéc thi truong héa nha & va no tao ra hai lép
ngudi mua nha. Lép ngusi tha nhét 1a nhing ngudi may min thu dugce
loi ich tir viéc tu nhan héa nha &, va nhd vao d6 c6 thé mua duge nha
& tuong d6i dit tién. Lép ngudi thi hai kém may min hon, chi co thé
mua nha bing nhiing déng tién ho vit vi kiém dugc. Tuong tng véi
hai 16p ngusi d6 1a hai cdp d¢ trong hé théng nha 6. Cdp do thi nhit
chiu sy téc dong cia thi trudng nhiéu hon, va dap wng nhu cdu ctia lop
ngudi thi nhat: nhitng khach hang cao cép va cic gia dinh c6 thu nhap
tuong d6i cao. Coé nhiéu bing ching cho thdy cdp d¢ nay hién dang
thita cung qud muic. Nguyén nhén 1, c6 qua nhiéu thanh phé tr& nén
qué nhiét tinh trong viéc thuc ddy cic khu vyc phét trién nha & cao cip.
S& di nhu v4y la vi nhitng khu vyc phat trién d6 dugc xay dung trén dét
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dai do chinh quyén thanh phé ki€m sodt, nén chinh quyén c6 thé thu
dugc nhitng mén 16i hdp dan tir d6. Con cdp do thu hai ctia h¢ théng
nha & hudng t6i viec ddp ung nhu cdu ctia nhiing cd nhin va gia dinh
di cu c6 thu nhap qua thép, khong da dé€ mua nha & trén thi truong ty

do, ma cdp do nay lai bi thiéu hut.

Vao nim 2007, chinh pht da bit d4u nhin dién vdn dé€ nay - vin
dé 1a nha & cao cdp bi thira cung qua muc, con nha & c6 gid ca phai
ching thi cung khong da cdu. Dén ndm 2010 chinh pht d4 c6 mét bo
d4y du céc chinh sich nhim x@ ly vdn dé€ nay. Mot mi, viéc kinh doanh
b4t dong sdn cao cdp phii chiu nhing quy dinh han ché nghiém ngit,
bao gébm nhitng yéu cdu cao hon déi véi khodn tién trd trudc, i sudt
thé chdp cao hon va gisi han vé s§ lugng bat dong sin ma mot ngusi
c6 thé mua. Y tudng & ddy chinh 14 lam gidm nhu cdu d6i vsi bat dong
sdn cao cp, budc gid cd phii gidm xudng, va khong khuyén khich cac

nha phat trién xay dung thém loai nha & nay.

Phin thd hai ctia chinh sich nay la chvong trinh “nha & xa héi”
quy mé l6n, nhim ting ngudn cung nha & c6 gid ci phai ching cho
céc ho gia dinh c6 thu nhap thdp thong qua viéc st dung cac khodn wu
dai dong vién va trg cdp khédc nhau cta chinh pha. Chi tieu busc ddu
1a khéi cong xay dyng 36 triéu don vi nha & x4 hoi trong giai doan K&
hoach 5 nam l4n tha 12 (2011-2015), tdc la khodng 7 triéu don vi nha
& méi nim. Co thé thdy day 1a mot chi tieu ddy tham vong vi t6ng s6
nha & hoan thanh x4y c4t trong thoi gian d6 chi dao dong trong khoang

10 triéu don vi/nim.

Nhiing chinh sich nay c6 phin hiéu qui trong viec diéu tiét t6c
dé ting gia nha, ciing nhu trong viéc tao ra nhiéu phuong 4n nha &
hon cho cic gia dinh c6 thu nhdp thdp. Nhung cic quy dinh gisi han
s6 lugng nha dugc phép mua da khong dat dugc hiéu qui mong muén
trong viéc gidm ngudn cung du thita nha & cao cdp. Dén ddu nim 2015,

h4u nhv t4t ci quy dinh gisi han s6 lugng nha dugc phép mua di bi ds
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b6 vi s6 lugng nha & t6n trit chua ban dugc quéd nhiéu, giy stic ép ning
né 1én phan khuc thi truong ctia khu vyc nha 4.

Con vé€ chuong trinh nha & xa hoi, cich mé ¢4 t6t nhit d6 1a: no
1a mot chi thi khong ¢ co ché thi hanh, va ciing khong dugc cung ung
tai chinh ddy di. Céc dia phuong da dugc c4p han ngach cho s6 lugng
don vi nha & x4 hoi ma ho ¢6 nhiém vy phai x4y dung. Nhung viéc nén
x4y nhu thé nao thi ho nhan dugc rit it 161 khuyén, va it nhat la lac ddu
cting nh4n dugc rit it hd trg tai chinh t6i thiéu. Khong la gi khi két qua
chénh léch nhau rit xa. Céc thanh phé giau c6 hon nhu Thugng Hai
da phit trién cac chuong trinh théng minh nhim ning cidp cic khu §
chudt, cidi tao cac don vi d6 nat thanh nha & hién dai véi chi phi hgp
ly. Thanh phé loai 3 va loai 4 thuong d6i pho véi chi thi nay bing cich
v0i vd dyng lén moét s6 tda nha trén cdc manh d4t gia ré cdch xa trung
tdm thi trdn va tuyén bs “hoan thanh nhiém vy” mic cho viéc xay dung
kém chit lugng, thi€u khu mua sdm va phuong tién van chuyén gin do,
khién cho ki€u nha nay khéng thé dung d€ sinh s6ng dugc.

Nha & x4 hoi hién nay la mot sy chip va hang chuc chuong trinh
khac nhau, dugc tai trg béi mot hén hgp cac nguén lyc, trai phi€u va
khoan vay ngan hang (thudng dya vao tai sin d4t dai dugc dinh gid cao
qua muc thyc t¢) & dia phuong, cung véi cic khoan chuyén giao ngin
sach tit chinh quyén trung vong (cac khoan chuyén giao nay thuong
dugc co cdu khong phu hop véi chinh quyén dia phuong tiép nhin
chung). Trong tAim da din dan chuyén huéng tir viéc xiy dung céic
don vi nha & méi cho ngusi mua c6 thu nhip thép sang viéc nang cdp
lugng nha & chit lugng thdp hién dang c6 va c6 thé dugc cho thue lai.
Sy chuyén huéng nay rdt dang hoan nghénh: nhing ky vong truéc day
vé khodn tién ma nhiing ngusi thu nhap thdp c6 thé duva trusec d€ mua
nha d4 dugc chitng minh la cyc ky phi thyc @

Dép wng nhu cdu nha & d6 thi ctia Trung Qudc sé tiép tuc la
mot thach thic kho khin trong vai thap ky t6i. Du két qua ra sao,
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chinh pha ciing s ra stic ddp tng thach thic nay bing cich ting vai
trd ctia minh va gidm vai tro cta thi trudng. Tt nim 2000 dén 2010,
khodng hai phin ba nha & dé thi la do thi truong cung @ng; phin con
lai 12 nha & x4 héi hoidc nha & trg cdp do cdc co quan chinh pha hodc
DNNN x4y dyng cho nhén vién cta ho. Trong thap ky ti€p theo, mét
ty lé ngay cang l6n hon trong téng s6 nha & sé la nha & x4 hoi dugc
hé trg tryc ti€p hodc nha & dugc chinh phu hé trg gian ti€p thong
qua cic chuong trinh bdo lanh the chdp, tuong ty nhu cic chuong
trinh ctia Quy Thé chdp Cho vay nha Lién bang (“Fannie Mae”) &
Hoa Ky.?> Day c6 thé la mét cach ti€p cin hop 1¢, nhung n6 tao ra sy
xung dot véi muyc tiéu chinh thic ma chinh quyén cta 6ng T4p Can
Binh d4 dua ra, d6 la d€ co ché thi trudng déng mot vai tro lon hon
trong nén kinh t¢.

TAISAO TRUNG QUOC LAI XAY DUNG QUA NHIEU CO SG
HA TANG NHU VAY?

Lién quan dén sy bung né d6 thi hoa la sy boc phat trong chi
tiu cho co s§ ha tdng. Trung Qudc di ddu tu co s& ha ting ding ké
trong hai thdp ky ddu tién cta thoi ky cdi cich, dic biét la vao duong
s4, cdng va mang vién thong. Ddu tu dugc ddy manh lén vai cip do
vao nim 1998, giita con khiing hoang tai chinh chau A. D€ d6i pho
voi khing hodng, chinh pha di tung ra m¢t chuong trinh kich thich
tai khoa ma thanh phin chinh ctia chuong trinh nay la chi tiéu co s&
ha ting, dugc tai trg bai cac trai phi€u didc biét. Hang muc chinh la
x4y dyng mét mang lusi dudng cao t6c qudc gia, dugc mo hinh hoa
dya vao hé théng dudng cao t6c lién tiéu bang ciia Hoa Ky. Muyc tiéu
nay da dat dugc: h¢ théng dudng cao t6c di ting tit dusi 5.000km
nim 1997 lén dén 112.000km vao nim 2014, l6n bing mdt nta he
théng lién ti€u bang Hoa Ky.

Nhiing chuong trinh khéac theo sau d6. Céc hai cang doc theo
bo bién dugc mé rong d€ hé trg cho viéc ting xudt khdu vao nhing
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nim 2000. Vao d4u thap ky nay, gin mét nira lugng hang xudt khiu
ctia Trung Quéc di qua Hong Kéng, vi cic cang noi dia khong thé xi
ly dugc tai trong; va chi c6 mot cang Trung Quéc, Thugng Hai, nim
trong s6 20 cang container hang ddu th¢ gisi (xép thy 19). Dén nim
2013, cac cang Trung Quéc di mé rong khéi lugng gdp sdu ldn, va
ching xit Iy luu lugng container nhi€u hon séu quéc gia ti€p sau cong
lai. Thuong Hai da vugt qua Singapore d€ trd thanh cing container l6n
nhét thé gidi va nim céng khac ctia Trung Quéc dugc xép trong top 10
ctia the gi¢i.”

Khi trung tim ctia khu vic xuit khdu qudc gia la tinh Quing
Doéng bit ddu thinh thodng bi mit dién vao nim 2003 thi viec ddu tu
vao cdc nha may dién bung né. Trong thap ky ké& do, ctt méi nim Trung
Quéc ldp dit thém mot s6 nha may dién méi twong duong véi toan
bo nha may dién ctia nudc Anh. Cong sudt cta cdc tram phat ting gip
bdn lan tit 357GW vao nim 2002 lén hon 1.300GW trong nim 2014
- cao hon 20% so v6i & Hoa Ky. Céc khoan d4u tu 16n vao ha ting vién
thong va mang Internet cho phép Trung Qudc ting tit 68 triéu nguoi
dung Internet trong nim 2003 lén 650 triéu ngusi trong nim 2014;
s6 lugng ngusi dung dién thoai di dong da ting tit 270 trieu lén 1,3
ty trong cung thoi ky. Gay tranh cii nhi€u nhét 1a chuong trinh vi dai
nhdm bao phua toan bé dit nusc véi 16.000km duong sit chd khich t6c
d6 cao, dugc mo hinh hoa dya trén mang ludi tau cao t6c ciia Nhat Ban
ra mit vao nim 2003. G4n diy hon, tdm diém da chuyén huéng sang
cic dy 4n ha tdng d6 thi it hdp din hon nhu mang ludi tau dién ngdm
(trong d6 3.000km da dugc x4y dung 6 hai muoi hai thanh phé) va cic
nha mdy x@ ly nuéc thai.?

Nhiing cong trinh x4y dyng ngiu hiing nay cé nhiéu nguyén do.
R6 rang 13, Trung Quéc c6 nhiing nhu ciu co s¢ ha tdng chinh ding
ma cdc nha hoach dinh kinh t¢ da ¢ ging d4p wng. Nhung ciing c6 cic
nhén 6 khac két hop lai giap ddy nhanh quy mo va tdc do xay dung
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- va cling tao ra nhiéu vdn d¢ nhu cic dy 4n thita thii hodc ling phi,
thiét k& va chit lugng x4y dyng kém ciing nhu sy phdi hop khéong
déng bo. Chinh quyén dia phuong dang canh tranh dé€ 14y du tu cam
thdy 4p luc khi phéi thiét 14p cang nhi€u co s6 ha ting cang t6t ma
khéong cin phan tich chi phi-lgi ich cdn than. Mic l4i sudt cyc thap
trong giai doan 2002-2012 va doanh thu ting nhanh tit viéc ban dit,
khién ngusi ta thyc hién véi cai gia ré. Dong lyc tir hé théng quan
chiic ciing déng vai tro: mot thanh phd nhé muén thing bic trong he
théng phan c4p hanh chinh quéc gia (d6ng nghia véi viéc cac quan
chtc ctia thanh phé ciing dugc thing chitc va ndm vi thé cao hon) thi
phai ddp ting mét 8 tiéu chi nhit dinh vé€ co s¢ ha ting. Gisi chic
dia phuong ciing phai d8i mat véi con cdm dé manh mé d6i véi viec
x4y thém co s& ha tdng nhim thing tién sy nghi¢p, bat ké cic du 4n
d6 c6 thyc sy can thiét hay khong.

TRONG SO CO SG HA TANG NAY, CO BAO NHIEU LA HUU
[CH VA BAO NHIEU LA LANG PHI?

H4u hét cic co s6 ha tdng ma Trung Qudc thiét l4p trong hai thap
ky qua la hitu ich va hi¢u qui, mic du c6 mot s ngoai 1¢ 16n. Sy khao
khat x4y dyng co s¢ ha tdng ctia Trung Quéc thudng bi chi trich 1a lang
phi, cht yéu dya trén ly do ring khéi lugng x4y dyng qua muc kinh
ngac nhu la d€ dn xin niém tin. Nhing chi trich chung chung nay bé
qua mot s6 yéu t6, dung ddu trong s6 d6 12 quy moé cta Trung Qudc.
Trung Qudc 1a mot qudc gia c6 kich ¢d ctia mée luc dia, 6 dién tich
tuong duong Hoa Ky bao gém cd Alaska, va v6i dan s6 gdp bon 14n Hoa
Ky. Trén co s¢ binh quin ddu ngudi, co rit it chi s6 co s¢ ha tdng cho
thdy Trung Qudc xiy dyng qud nhiéu so véi Hoa Ky hay cic nén kinh
t¢ phét trién khac.

Quyét dinh dau tu co s¢ ha tdng ctia Trung Qudc ciing bi thuc ddy
bsi mot nhom cac yéu t8 phic tap thuong bi hi€u sai bsi nhitng ngusi
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dén tt cic nudc giau hon, la nhiing noi c6 t6c do ting trudng chdm
hon, c6 nén kinh t¢ dinh huéng dich vu va co s3 ha tdng dugc xdy dung
tif rdt lau trude day. Mot yéu 6 6 day 1a, t6c d¢ ting truéng trung binh
10% cta Trung Qudc trong hdu hét ba thap ky qua c6 nghia ct méi 7
nim thi nén kinh t¢ lai ting gdp déi quy mé. Néu cic yéu 6 khac giit
nguyén, di€u nay c6 nghia la trong hdu hét thoi ky cii cach, ta c6 thé
gid dinh hop ly ring, trong bdy nim ta s& cin c6 khéi lugng-cong sudt
cd 6 ha tdng lon gdp doi so voi hién nay. Cho nén sé 1a hgp ly khi xay
trudc roi héi sau.

Mang lusi duong sit t6c d6 cao c6 thé minh hoa cho d6 phiic
tap ctia cic quyét dinh ddu tu ciing nhu sy bat hgp ly ctia mét s6 so
sinh qudc €. Dy 4n nay hay bi chi trich véi ly do ring Trung Quéc
vin chua phit trién dén muc cén t6i thi vién vong nhu vay, ring né
qud t6n kém, n6 ching thé dat da doanh thu d€ bu lai v6n, va n6 dang
dugc xay dung qua nhanh. Loi phan déi d4u tién chi thudn tuy 14 loi le
trich thugng v nghia: Nhat Ban da khai truong tuyén duong sit ddu
tien cha mang ludi xe lira dugc ngudng mé rong khip vao nim 1964,
khi GDP binh quin d4u ngusi cia Nhat Bin ngang bing véi ctia Trung
Qudc vao nam 2007.

Céc phan d6i khac ciing c6 di€ém hgp ly ma nhiéu diéu trong s6
do la do cac nha phé binh trong nudc néu ra. Nhung cting c6 nhiing
l4p luan phan bac. Viéc xdy dung cac tuyén duong sit cao téc néi ti€ng
la t6n kém & cdc nudc giau c6 véi chi phi lao dong va dat dai cao. O
Trung Qudc, chi phi cho dét dai, lao dong va thiét bi vén thip hon.
Diéu d6 c6 nghia la chi phi x4y dyng trén méi dim sé it hon dang ké
$0 Vi cac nudc giau. Mot yéu t6 khac 1a mang lusi duong sit hién tai
ctia Trung Quéc dang qud ti v6i muc tin dung cong sudt cao gip vai
lan so véi bat ky nén kinh t¢ l6n nao khac: nim 2008, Trung Quéc
chiém 6% t6ng s6 dim dudng ray ca thé gisi nhung lai ganh t6i mét
phén tu téng luu lugng trén duong sit ctia thé gisi. Viéc xay dung
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mdt hé théng li hanh chuyén dung riéng bi¢t sé cho phép nhiéu tuyén
dudng ché khach trén mang lusi duong sit ci duge dong ciia, gidi
phéng khong gian rdt cin thiét cho cic tuyén van chuyén hang hoa.
Cac nha hoach dinh di tinh todn ring viéc ting cudc van chuyén trén
cic tuyén dusng sit cit cubi cung sé chi trd phan l6n chi phi vén cho

céc tuyén duong sit 1t hanh méi.”

Mang lusi duong sit t6c do cao ciing ddy xdo trén, véi mot s6
tuyén dudng thi rat 16i con nhiing tuyén khéc thi it [oi hon. Sau khi cin
nhic moi thd, thi thuc t€ cho thdy mang luéi nay 1a mét b6 sung dang
gid vao hé théng giao thong hén hgp ctia Trung Quéc. Nhung cach no6
dugc x4y dyng ciing minh hoa cho mit trai cia phuong phap ti€p cin
co s& ha ting & Trung Quéc, cu thé 1a nan tham nhing khéng 16. Dy
an dudng sit cao t6c ban ddu dugc thiét k& vé6i thoi han dy kién l1a 17
nim. Nhung sau cudc khing hoédng tai chinh toan cdu, vi Bé trudng
ddy quyén luc ctia Bo Duong sit Trung Qudc da bién luan thanh cong
dé cit gidm thoi han xuéng con 5 ndm. Diéu nay c6 kich thich nén kinh
t¢, nhung cling ting ké hd cho hanh vi tham nhiing, bgi vi viéc gidm sit
tit yéu sé long 1€o hon khi ti€n do lam viéc ting t6c. Vi Bo trudng kia
cung voi mot s6 dong su cudi cung da bi bdt giam vi d4 bon rat hang ty
do6-la. Dy 4n nay, ciing nhu nhiéu dy an co sé ha tdng khéc cta Trung
Quéc, von co thé dugce hoan thanh hiéu qud hon va it bi tham 6 hon
néu tién doé dugc lam cham lai.?¢

Mot van dé€ khac la sy 13p lai khong can thiét, dugc tao ra bai sy
canh tranh gitta cdc thanh phé. Vi dy dién hinh nh4t ctia vin dé nay la
céc san bay: hang chuc thanh phé & Trung Qudc di x4y dyng céc sin
bay khéng 16 v6 ich véi hy vong trd thanh trung tAm hang khong chinh
ti€p theo, ma chi d€ thdy lac dac vai chuyén bay méi ngay. Day la chi
tieu thyc sy lang phi, dugc tao di€u kién phan l6n bai he théng tai khéa
hén loan ma hé théng nay gy kho khin cho viéc ky ludt cac quan chic
dia phuong hoang phi (xem Chuong 6).
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Ngay ca khi chung ta chdp nh4n ring phan l6n co s ha ting ctia
Trung Quéc la hitu dung, thi r6 rang la thei dai ctia kiéu chi tieu day
rti ro nay dang sdp dén hoi két. Loi tiic ddu tu vao co s& ha tdng va cic
dy an thadm dung vén khéc di syt gidm ké tit nim 2008. Thém vio do,
voi nén kinh t¢ dang chim lai va chuyén huéng sang dich vy nhiéu hon,
thi yéu cdu d6i v6i co s ha tdng mdéi c6 thé sé gidm trong thap ki t6i.
Ciing nhu déi v6i nha 6, giai doan ting trudng nhd vao xay dyng 6 at
gin nhu di qua di. Nhung diéu nay khong nhit thiét phai [a mét van
dé: nude nao cudi cung ciing dat t6i thoi diém khi hdu hét cic co s6 ha
tdng cin thi¢t da dugc xay dyng xong va bit ddu tdp trung vao viéc st
dung chang 6t hon. Nhung trong mét hé théng ma da s6 trusng hgp
cic quan chic chinh phi x4y dugc cang nhi€u kién trac dé thdy thi
cang dugc khen thudng thi viéc di€u chinh sao cho phu hgp véi mot
nén kinh ¢ sau giai doan x4y dyng co s& ha ting s& la mét thich thiic
khoéng nho.

KE HOACH CUA TRUNG QUOC VE “DO THI HOA KIEU MOT”

LAGI?

Nhu cic thio luin & trén di xac dinh ré, cic nha hoach dinh
chinh sich ctia Trung Qudc ti lau da c6 nhing quan diém mau thuin
vé€ do thi hoa. Trong nhiing nim 1980 va 1990, ho di chdp nh4n dé€ cho
dong lao dong di cu dén cac xi nghi¢p thanh thi, nhung lai ra stc ngin
cdn khong cho cong nhan mang theo gia dinh. Di€u nay lam ch4m lai
sy phat trién ca cac thanh phé va giy ra sy phan hoa giai cip nguy hai
gitta nhiing nguoi sd hitu ho khdu thanh thi mang dic quyén véi nhiing
ngudi di cu hang hai. Trong nhiing nim 2000, cic nha hoach dinh
chinh séch da tit bé né lyc ngin cic gia dinh nong thon di chuyén 6 at
va chdp nhan dé thi héa nhanh chéng nhu mét dong lyc thuc ddy ting
trudng kinh t¢. Nhung ho d4 ¢§ ging lai nhiing dong nguoi di cu ra
khéi tién trinh ty nhién nhim tim dén cic thanh phé 16n thinh vugng,
va khuyén khich sy sinh s6i ctia cic thanh ph§ nhé hon véi ly do kinh
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t€ it r6 rang hon nhiéu. Quén ly ngan sich yéu kém, cung véi hé théng
tai khoa dia phuong phu thudc qud mutc vao viéc ban d4t d4 san sinh ra
cic thanh phé va thi tran tran lan co s& ha tdng vat chdt d6i dao nhung
thi€u tiém ning ting trudng kinh t¢ theo hudng gia ting ning suét khi
giai doan x4y dung 6 at két thuc.

Céc hoc gid va quan chdc chinh pha da ghi nh4n nhing vin dé
nay, va dudi sy bdo trg ctia Thu tuéng Ly Khic Cusng, vao nim 2014
Quéc vu vien di cong bd mot ké hoach chi tiét nhim “dé thi hoa kiéu
méi”, v6i muyc tiéu hudng din sy phét trién clia cac thanh phd Trung
Quéc trong thap ky t6i. Y tudng khai quét la, nhitng né luc d6 thi hoa
trong tuong lai sé tdp trung it hon vao x4y dyng co s& vt chit va tip
trung nhiéu hon nita vao viéc phét trién cac dich vu x4 hoi va nguén

nhan lyc ctia thanh phé.

Sy tii dinh huéng nay 1a hgp ly va b8 trg cho cac yéu 8 khac
trong chuong trinh céi cach ctia 6ng T4p Cén Binh, dic biét 1a goi tai
khéa nhim ting cudng viéc han ché ngin sich dia phuong, loai bé sy
phu thudc cta cic tinh thanh vao doanh thu bin d4t (do do6 gidm bot
dong lyc dan trai) va ting cudng cung tng tai chinh cho cic dich vu xa
hoi. Nhung k& hoach d6 thi héa theo phong cach méi khong cung cip
nhiéu chi ti¢t cy thé, do d6 rdt khé dy doan né sé co tic dong gi. Co

hai khia canh ddng xem xét nhu sau.

Mot trong s6 it chi tiéu khé khin ndm trong k& hoach la cho phép
100 tri¢u lao dong nhédp cu - khodng mot phin ba trén t6ng s6 - dugc
ti€p can hoan toan cic dich vu x4 hoi va nha & d6 thi vao nim 2020, c6
1& 1a thong qua mot hé théng cdp phép cu tru. Day sé la budc di tich cyc
trong viéc loai bd ché d¢ ding cip tai thanh thi, vén di lam cudc séng
ctia nhitng nguoi sé hitu ho khdu thanh thi va ngudi di cu trd nén bit
binh déng. Vin dé 1a k&€ hoach nay chua lam 6 chinh phu sé l4y tién tit

dau d€ mé rong cic dich vu xa hoi.
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Dic di€m dang cha y thy hai cta k€ hoach nay la xédc nhan sy
ndi 1ong it 6i d6i véi cdc quy dinh han ché di cu. Nhung khong may,
k& hoach nay ciing xdc dinh ring viéc di cu vao cac thanh phé lén
nhit (v6i hon 5 triéu din) vén sé dugc kiém soat chit ché, trong khi
viéc di cu vao céc thanh phd nhé dusi mot triéu dan sé dugce tich cuc
khuyén khich. Nhu chung ta d4 thio luin & trén, di€u nay di ngugc
lai vé6i logic kinh t& va c6 kha ning lam chdm tién trinh cii thién ning
luc sang tao va ning sudt & cac thanh phé 16n. That kho né tranh két
luan ring chinh sich d6 thi la mét linh vuc ma trong doé khao khat
duy tri kiém sodt xa hoi da vugt qua tham vong t6i da héa ting trudng
kinh té.



CHUONGS

HE THONG DOANH NGHIEP

CAIGI QUAN TRONG HON: DOANH NGHIEP NHA NUGC
HAY TU NHAN?

Mot trong nhing dic diém giy tranh cai nhédt cta nén kinh &
Trung quéc la ché d¢ s¢ hitu ctia n6. Co hai cach nhin phé bién vé vin
dé nay, vé ngoai mit thi chiung loai trit 14n nhau. Go6c nhin th nhét 13,
cdu chuyén co ban cta thoi ky d6i méi la viec cac DNNN dén rut lui
dé nhuong quyén loi cho khu vyc tv nhan, hi¢n nay khu vuc ta nhén
nay dang phu trdch phan 16n cac hoat dong kinh t€. Géc nhin con lai la
Trung Quéc van duy tri mét nén kinh t¢ dic biét do nha nuéc chi phéi,
trong d6 cac DNNN chiém ty trong tai sin qudc gia l6n hon rit nhiéu
so v6i bat ky qudc gia nao khéc, va dai da s6 cac cong ty 16n trong hdu
hét cac linh vyc kinh ¢ déu 1a doanh nghi¢p quéc doanh.!

Thoat nhién, hai chuyén nay khéng thé déu dung dugc. Hoic
khu vyc tu nhéan, hodc khu vyc nha nudc phéi la luc lugng chi phéi
trong nén kinh t€. Song cd hai ciu chuyén déu dung, va viec moé ta
Trung Quéc nhu mét nén kinh t¢ do nha nuéc hay tw nhan lanh dao
thi ciing déu chinh xdc nhu nhau. Khu vyc tu nhan cta Trung Quéc
vita 16n manh, vira phat trién nhanh; xét t6ng thé thi da s6 sdn lugng
d4u ra va viéc lam trong nén kinh t&€ déu do khu vyc tv nhan san sinh;

d6ng thoi ty trong cta khu vyc tv nhan trong ca hai myc nay déu
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dang ti€p tuc gia ting. Song vé trung binh, cic cong ty tu nhan chi
la nhitng cong ty nhd. Tuyét dai da s6 cdc cong ty lon nhdt & Trung
Qudéc déu thudc s6 hitu nha nude, va DNNN chi phéi hdu hét cac
linh vyc thim dung v6n. Ty trong ctia khu vic nha nuéc trong téng
tai sin quéc gia & Trung Qudc cao hon nhi€u so véi ¢ bat ky nén kinh
t€ 16n ndo. Phin nguén lyc do DNNN kiém soat (nhu vén tai chinh,
d4t dai va ning lugng) 16n hon nhiéu so véi déng gép cia cic doanh
nghiép nay vao sin lugng kinh t&¢. Cac DNNN ciing 12 mdt phan thiét
yéu trong co cdu quyén lyc chinh tri. DNNN thuong duge st dung
nhu nhiing cong cu cta chinh sich kinh t€ vi mé va quy dinh kiém
sodt cac nganh nghé, thay cho cic cong cu chinh sich va quy dinh
kiém soat chinh théng vén twong d6i yéu. Cho nén quyén lyc va tim
quan trong ctia cic DNNN lén hon rit nhiéu so véi ﬁhﬁng gl ma cac
dit lieu théng ké kinh t& (ngdm) biéu thi.

Mot nhan t6 lam cho vin dé€ thém phiic tap chinh la, phin nhiéu
linh vyc tv nhan tai Trung Quéc, dic biét 1a cac cong ty lon nhdt dét
nuéc lai bi hiém nghi la “tu ban than hitu”. Nhiéu doanh nghi¢p thoat
nhin nhu tu nhén lai hoan toan phu thudc, hodc phu thudc phin nao
vao sy ddu tu hodc bdo trg tit cac quan chic chinh phi cdp cao. Cac
doanh nghiép khéc lai ¢6 lugng 16n ¢6 phin thi€u s§ do cic co quan
chinh pht s& hitu, giy ra nghi vin liéu cdc cong ty nay thyc sy doc lap
dén muc nao khéi stic anh hudng ctia nha nudéc.

Tinh trang hién nay ctia Trung Quéc 13, khu vyc tu nhan thi lon
manh, phdt trién nhung phin tdn va duong nhu c6 tinh chit than hitu,
con khu vyc nha nuéc thi dang thu hep nhung tap trung va ddy quyén
lyc chinh tri. D€ hiéu dugc bing cich nao Trung Quéc dat dén tinh
trang ndy, ching ta trudc tién cin xem xét lich st phat trién cta céi c6
thé goi 1a “hé théng doanh nghi¢p”. Hé théng nay vé co ban la moét bo
mady phuc vu cho viéc t6 chic s& hitu nha nuéc, nhung ciing c6 y nghia

tac dong t6i 16 trinh phat trién ciia khu vyc tw nhan.?
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NHUNG MUC TIEU CUA CAI CACH DOANH NGHIEP

NHA NUGC

Khi Trung Quéc bit ddu budc vao qua trinh céi cich vao cubi
nhitng nim 1970, phin l6n cic hoat dong kinh t¢ phi néng nghiép déu
do nha nuéc kiém soat, khong phai thong qua céc cong ty ma la qua
cic bo nganh & ca cip trung vong l4n cdp dia phwong. Hé théng nay c6

hiéu qua th4p do mot s6 nguyén nhan sau day:

Thtt nh4t, khong c6 gia thi truong nghia 1a nguoi ta khong thé
biét dugc lieu mot “don vi lam viec” c6 thuc sy tao ra gid tri kinh & hay
khéng. (Khong c6 cong ty, thi hoat dong kinh t¢ déu do cic “don vi
lam viéc” tién hanh, nhu cic nha may don 1€, dudi cic co quan chinh
pht). Thi hai, do khong biét gia tri kinh & thuc la gi, nén cac don vi
tdc nghiép khong phai d6i mit véi cac “rang budc ciing vé€ ngin sach”.
Noi cach khéc, néu nhitng don vi tic nghiép nay khong con tién chi tra
cho cac nha cung cdp hay cong nhén, ho ludén cé thé tim ngudn tién ti
mot co quan chinh pht khic. Do d6, kha ning tiép cin cac nguén lyc,
chdng han nhu v6n luvu dong, la dya trén ky ning chinh tri chw khong
phai kha ning sinh loi.?

Th ba, viéc sin xudt bt ky mét sdn phdm nao cing déu bi phan
méanh thanh hang chyc, hang trim, thim chi hang nghin don vi tac
nghiép riéng biét trén khip Trung Quéc - mét di san t tw twdng “ty
luc canh sinh” ctia Mao Trach Dong, vén dé cao tinh ty cdp ty tuc cha
dia phuong. Di€u nay lam cho qua trinh sin xuit khong cich nao dat
dugc cic hiéu sudt ctia “kinh-t&-quy-mo”. Cudi cung, bdi chinh pha
ki€m sodt tryc tiép tit ci cac hoat dong sin xudt, cho nén khong hé co
sy tach biét ndo gita sin phdm véi ngudi diéu tiét kiém soat. Chinh
sach nay c6 thé hoat dong dugc - néu nhu nén kinh t¢ dugc t6 chuc
theo mot k& hoach tip trung, trong d6 chiic ning diéu tiét kiém sodt
chii yéu ctia nha nudc chi don gidn 1a ddm bdo cic nguén lyc ddu vao

dugc phan b8 d€ dat dugc céc chi tieu ddu ra. Mot khi di quyét dinh
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thay déi theo dinh huéng thi truong héa, thi chic chin sé c6 xung dot
16 rang vé€ quyén lgi gitta hai vai trd ctia nha nudc: vai tro cha s& hiu tai

san va vai tro diéu tiét kiém sodt hoat dong kinh té.

'Cai cach khu viic nha nuéc da ghi nhan xit Iy tét ca nhiing van dé
trén trong 35 nim qua' va da c6 mét s6 tién trién, song chua co van dé
nao dugc khic phuc tri¢t dé. Cho dén cudi thap nién 1990, hau hét gia
cd di dugc thi truong hoa, nhung gia cd cia mét s6 loai nguén luc dau
vao quan trong - tiéu biéu nhv dét dai, v6n va ning lugng - van tiép tuc
phii chiu nhiéu loai hinh kiém soét tir chinh pha. Cac doanh nghiép
nha nudc v€ co ban da budc phai chiu trach nhi¢m cho ¢ lgi nhudn l4n
thua 16 vao nhitng nim 1990, song lai ti€p tuc dugc vu tién tiép c4n cic
ngudn lyc voi muc gid khong hoan toan tudn theo thi trudng, cho thdy
miic rang budc ngin sich danh cho cdc doanh nghié¢p nay vin con long

1éo hon so véi mitc danh cho cic cong ty tuw nhan.

Hai vén d€ con lai - vin dé phan manh quéd dang va vin dé thi¢u sy
tach biét 6 rang gitta vai tro di€u tiét ki€m sodt va vai tro cha s6 hitu tai
sin ctia chinh pha - 1 nhitng vin dé€ khé khin hoc bua, ciing nhu din
dén cdc dong thai phic tap r6i rim nhim tao ra mét thé thic DNNN
méi. Giéi chiic trung vong mong muén mé rong hon cic DNNN, thi
lai khong tranh khéi ndy sinh mau thuin véi chinh quyén dia phuong
quyét tim bam gif vao nguén bdo trg, ngudn thu thué, ngudn tao viéc
lam. Bén canh d6, nha nudc lai 6m 4p hai loai tham vong ddy mau
thuin, mot bén 1a tham vong lam cho DNNN hoat dong hiéu qua va
lgi nhu4n hon, mét bén la tham vong ddm bao cho cic doanh nghi¢p
nay vin sin sang thyc hién chinh séch ctia nha nuéc khi cdn thiét. Hai
tham vong mau thuin dé d4 lam phic tap héa né lyc phén tach vai tro

s& hitu vdi vai tro diéu tiét ki€m sodt ctia nha nudc.

1. Tinh dén nim 2016, théi diém cudn sich nay dugc xudt ban & Anh - ND.
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Gidi phap hién nhién cho nhiing vdn dé trén chi don gidn la ¢
phdn héa cic DNNN. Phuong 4n nay chua bao gio dugc xem xét
nghiém tac, bdi ngay ca cic quan chic mang tu tudng cii cach lén
nhit, t Diang Tiéu Binh tré xuéng, déu trung thanh vdéi viéc git mot
vi th€ quan trong cho nha nudc trong viéc quin ly kinh . Ho con tin
ring vai tro nay phai dugc thi hanh, chi it m¢t phin nao do, thong qua
quyén s& hitu tai san tryc tiép, thay vi chi ki€ém soat thong qua cic quy
dinh vé diéu ph6i nguén lyc, nhu trudng hop ciia Nhat Ban. Dan da,
céc quan chiic chinh phu tré nén dé& dai hon déi véi viéc cho phép cic
khu vuc te nhan phat trién, dén d6 14n at khu vuc nha nudc - nhét la
ké tir khi cac quan chuc hay céc thanh vién trong gia dinh ho nim gi@
nhiéu c¢6 phin trong cic cong ty tv nhin. Song, myc tiéu ctia gisi lanh
dao d6i voi khu vyc nha nuéc van luén 1a khién cho khu vyc nay tré

thanh mot cong cu hiéu qué hon, cht khong muén no bi triét tieu.

LIEU CAC DOANH NGHIEP NHA NUGC TRUNG QUOC CO
GIONG KEIRETSU CUA NHAT BAN HAY CHAEBOL CUA HAN
QUOC HAY KHONG?

Trong nhitng ndm 1980, cac hoc gia va gisi chic Trung Qudc tim
kiém cach t8 chitc hoat dong kinh ¢ nha nudc t6t hon, luc nay c6 hai
mo6 hinh gin bén dé lya chon: M6 hinh Keiretsu ctia Nhat Ban va mé
hinh Chaebol ctia Han Quéc. Keiretsu la mang lugi cic hang sin xuit
dugc lien két boi s¢ hitu ¢8 phin chéo (cdc cong ty ndm giit c8 phan
ctia nhau), thudng cé trung tdim la mét ngan hang (dugc goi la “ngan
hang chinh”). Uu thé chi yéu ctia hé théng Keiretsu la thuc ddy nhiing
m&i quan h¢ hgp tic 6n dinh gita cic hang san xuét cong nghiép va cic
nha cung cip. Diéu nay cho phép cic cong ty 16n ctia Nhat Ban tién
hanh 14p ké& hoach va d4u tu dai han ma khéng phai lo ling dén nhiing
bién dong ngin han vé gia c6 phi¢u. Heé théng Keiretsu dong thsi lam
cho cic cong ty Nhit Ban khong thé bi cdc cong ty nudc ngoai thiu

tom, cling nhu mé&i quan hé¢ thin m4t véi nha cung cip cho phép cic
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cong ty ling doan thi truong ndi dia nhdm git gia ca va lgi nhuan bién
c6 dinh & miic kha cao. Do vi the viing chic d6, cic cong ty Keiretsu
c6 khi ning dim béo viéc lam tron doi cho rit nhiéu ngusi lao dong.
Trong giai doan tit nhitng nim 1950 dén gifta nhitng nim 1990, hé
théng nay hoat dong kha t8t. H¢ théng 4y bt ddu tan ri khi, vio nim
1990 bong bong chiing khodn Nhét Ban v, kéo theo 4p lyc tai chinh
gay git de lén cac ngin hang chinh. Thém vao d9, cic cong ty Nhat Ban
vuéng phai khé khin ngay cang chéng chét trong né lyc bit kip t6c do
phat trién nhanh chong ctia kj nguyén Internet, khi lgi thé thuong mai
chuyén tit cic cong ty gidi trong viéc t6 chiic mang ludi sdn xudt rong
l6n sang nhiing cong ty ldo luyén trong chuyén nhanh chong tung cac
dich vu dya trén cong nghé¢ mdi ra thi truong.

Chaebol (tai phi¢t) 1a nhing tip doan da dang, thuong do mot
gia toc sang 14p ki€m soat. Tuong tu Keiretsu, Chaebol tan dung sé hiu
c8 phin chéo giita cac cong ty c6 lién quan. Song, khéc voi Keiretsu,
Chacebol bi luat phdp cdm s6 hitu ngin hang. Luit cAm s& hitu ngin
hang nay la mot lya chon c¢6 cht dich ctia chinh phtt Han Quéc trong
nhiing nim 1960, nhim lam cho Chaebol phai chiu phu thudc vao tin
dung tit ngan hang nha nuéc, va do d6, budc phai dép tng cac muc tieu

chinh sich do chinh pha dé ra.

D6i vé6i cic nha hoach dinh chinh sich Trung Quéc, m6 hinh
Chaebol va Keiretsu nhin chung rdt h4p dan, do cich ma cic mé hinh
nay xuc tién kha ning t§ chiic hoat dong kinh t¢ phic tap trén quy mo
16n. Diéu nay thoéa man dugc nhu ciu tim kiém cdc co cdu cho phép
Trung Quéc ciing ¢6 tap trung hoat dong sin xuit thanh cic don vi lén
hon. Tuy vy, ching c6 cach dé thdy nao dé€ chuyén héa cic moé hinh
nay vao béi cinh/di€u kién dic thu ctia Trung Qudc. Mét dic di€ém nita
la cd Keiretsu va Chaebol déu c6 nguén géc tit cic cong ty gia dinh trj
ddy quyén lyc. Con Trung Qudc thi da triét tiéu tdt ci cac dai doanh
nghi¢p gia dinh k€ tit nhing nim 1950, vi vay khong c6 bit cit co s&
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kinh doanh dé thdy nao d€ giy dyng nén cac tdp doan mdi. Ciing vy,
trong moi trudng hop, Trung Qudc, it nhit trén danh nghia, vin cam
két tuan tht theo h¢ th6ng CNXH, nghia la nha nuéc duy tri quyén
kiém sodt d&i véi cac doanh nghiép quy mé lon thay vi ddy cic doanh
nghiép nay vao tay tu nhin.

C6 hai vin d¢ lien quan hé trong khac. Tht nhét, nha nudc kha
ngin ngai trong viéc cho phép ciac nhom doanh nghi¢p dugc s¢ hitu
ngan hang riéng. Céc nha hoach dinh chinh sich tin ring, chinh pha
phai nim dugc quyén kiém sodt tryc tiép hé¢ théng ngan hang, vi d¢6 la
mot yéu 6 v6 cung quan trong d€ thyc hién chinh sich kinh & vi mé co
hiéu qua. Ho ciing lo ngai ring, néu cic DNNN ndm qud nhi€u quyén
kiém soat nguén tai chinh ctia chinh minh, thi cic DNNN d¢ s& bot
nghe theo, lam theo myc tiéu phat trién do chinh pha dé ra. Vin dé tha
hai la sy vu tién, vu 4i danh cho cic cong ty tép trung vao mot linh vyc
don & c6 kha ning trd thanh “nha vo dich quéc gia” trong cac linh vic
chit chét nhu thép, hoa ddu, 6 t6,... Ngugc lai, ci hai h¢ théng Chaebol
va Keiretsu déu c6 xu huéng mé rong dé€ ché kinh doanh ctia minh dén

nhiéu linh vuc khédc nhau.

CAC DOANH NGHIEP NHA NUOC PUQC TO CHUC NHU

THENAO?

Sau nhiéu tht nghi¢m, h¢ théng néi lén & Trung Qudc chinh la
hé théng “tap doan doanh nghiép”. T4p doan doanh nghi¢p dugc dinh
nghia v€ mit phap ly 14n d4u tién vao nim 1987, va trong sudt 15 nim
ti€p theo, chinh pht di tao ra khodng hai trim tip doan theo hinh thic
nay bing cach cong ty héa rit nhi€u bé nganh va co quan sdn xudt khic
nhau. Chinh quyén cic dia phuong da nhan rong quy trinh nay, tuy véi
buéc khai ddu con 16n x6n va chua thyc hoan thién. Bén canh d6, con
hai dong thai chinh sach khéc da thuc ddy cic budc tiép theo ctia qua
trinh phat trién hé théng tip doan doanh nghiép.
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Da4u tién la viéc 4p dung chinh sach cai cich DNNN toan dién
vao nim 1995 véi khdu hi¢u “ndm l6n, budng nhé”'. Chuong trinh
nay c6 mét s6 muc tiéu. Muc tiéu cdp thiét trudéc mit 1a don sach ng
x4u ma cic DNNN tich liy trong sudt giai doan bung né ddu tv dau
nhing nim 1990. Muc tiéu dai han la thiét 14p mot co s& hgp ly hon
cho quyén s6 hitu nha nuéc. Y tudng co ban ding sau dong théi nay la,
quyén s& hitu ctia nha nuéc khong cin thiét phéi hién dién trong moe
loat cdc nganh cong nghiép nhit dinh, nhu sidn xudt hang tiéu dung,
cing nhu cic dich vu nha hang va chuéi ctia hang ban 1é. Trong nhiing
linh vyc nay, nhiéu DNNN quy m6 nho (hdu hét do chinh quyén dia
phuong kiém soat chit khong thudc trung wong) c6 thé bi tv nhan héa
hoic phd san. Va nha nuéc c6 thé giao cic khu vyc kinh t¢ nay cho tu
nhan. Song, quyén kiém soat ctia nha nudc d6i véi di€u thuong duge
goi 1a “dinh cao chi huy” trong nén kinh t€ vin cin phai dugc cing c8

manh mé. Nhing dinh cao chi huy d6 bao gém:

* Cac mang lusi quéc gia quan trong, gébm hang khong, duong sit,

vién thong, sin xudt va phan phéi dién ning.
* Cong doan sin xudt thugng ngudn d6i véi ddu khi va than da.
* Cic nganh cong nghiép ning co ban: thép, nhom, hoa dau.

» Céc nganh sin xudt mdy méc hang ning thi¢t yéu, dic biér la
nganh cong nghiép 6 to.
- » Thiét bi quan su.

Dudi cudc cai cich “ndm l6n, buéng nhé”, quyén s& hitu nha
nuéc déi véi cac khu vic “dinh cao chi huy” d6 trong da s6 truong
hgp dugc t6 chiic thanh cic tap doan doanh nghiép c6 quy mé lon,
do chinh quyén trung vong kiém sodt tryc ti€p. Céic di€u luat chinh

1. Tuc la gidt lai cac DNNN quy mo l6n va gidm dén viéc ndm giit cic DNNN quy mé
nho - HD.
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thic nhim quén ly cic tip doan doanh nghiép da dugc ban hanh vao
nim 1998. Cic bd nganh phuy trach mét linh vic cong nghiép cu thé
da bi chia nhé va cong ty héa - v6i mét s6 ngoai l¢, tieu biéu la B
Duong sit. Trong hdu hét moi trudng hop, mot yéu t8 then chét cia
quy trinh nay la, nha nuéc khong thanh 14p mot tip doan qudc doanh
déc quyén duy nhit, ma l4p ra nhi€u doanh nghi¢p canh tranh. Don
ctt, Bo Dién lyc trusc day da duge phan chia thanh nim cong ty dién
lyc 16n cdp qudc gia va hai cong ty hé théng dien cdp khu vyc; Bo
Vién thong bi tich ra thanh ba cong ty vién théng nhé hon, co quan
hang khong ciing tré thanh ba hing hang khong nho, va nhiéu bo
nganh khac ciing chiu s6 phan twong ty. Cdc tinh thanh cing dugc
cho phép duy tri quyén kiém soat déi voi cac DNNN c¢6 tinh chién
lugc. Tuy nhién, céc tinh thanh nay vin phai chiu sic ép hgp nhit cic
cong ty trén thong qua viée st dung cdu truc nhom cong ty, thay vi
chi don gian ti€p tuc van hanh cic doanh nghi¢p d6 nhu canh tay ctia
chinh quyén dia phuong.

Mot cude cai cach khéc duge thyc hién thong qua viéc thanh 14p
ra cdc cong ty con phu hgp d€ niém yét tai thi truong chiing khoan
nudc ngoai. Thong thuong, di€u nay bao gém viéc gdp cac tai sdn hap
din nhét vé€ mit thuong mai cia mét DNNN vao phuong tién niém
yét (listing vehicles), trong khi nhiéu khoan ddu tu trd chdm trong linh
vuc co s& ha tdng, hay cic dy 4n chinh tri nhay cam, thuong bi giit lai

trong mdt cong ty me khong dugc niém yét.

Do do, cong ty ddu khi cha chét tai Trung Quéc - T4p doan Dau
khi Quéc gia Trung Hoa (CNPC) da thanh 14p mét cong ty con dugc
niém yét tai Hong Kong va New York véi tén goi Céng ty PetroChina.
Phuong tién niém yét bao gom hdu hét s6 ddu khi, gas va cac nha may
tinh luyén ctia cong ty CNPC, song khong bao gém cic dudng 6ng din
dau (dugc xem la tai sin) va cic khoan d4u tu & cc khu vyc tranh chip
chinh tri, véi Sudan 1a mot vi du.
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Nhitng DNNN niém yét trén thi truong ching khodn khéng hé
dugc tu nhan hoéa, diu cho cic tay moéi gidi ching khodn ciing nhu
nhiéu ban tin truyén thong vin thudng dua ra mé ta lech lac 1a co tu
nhan hoéa. Gin nhu trong moi trudng hop, khong qud 20% cé phieu
dugc ban cong khai trén thi truong ching khoan, khoang 80% s6 c8
phi¢u con lai thi ndm trong tay chinh céng ty me - tgc 13, nim trong
tay chinh phiat Trung Quéc. Cha y ding sau cic danh sach niem yét 4y
ching bao gi¢ lam nhim tu nhan héa cd&c DNNN d6, cho du 1a tv nhan
hoa din din. Muc dich thyc sy la nhdm chi day cho céc cong ty 16n cia
Trung Qudc cich khai thiac nguén vén tit thi truong tai chinh thé gisi
d€ tai trg cho mot s6 ké hoach mé rong vén ctia bdn quéc, bén canh do
gia ting hiéu qua thuong mai bing cich cho cic DNNN nay co sit véi

sy u6n nin phén nao tit cic c§ dong quéc té.

Dong thdi cubi cung trong cudc cai cach DNNN chinh la thanh
lap Uy ban Quan ly va Giam sat Tai sin Nha nudc (State - Owned
Assets Supervision and Administration Commission - SASAC) vao
nim 2003. V€ ban chit, muc dich ctia SASAC la déng vai tro ¢6 dong
chinh phu trong gin hai trim t4p doan DNNN do trung vong ki€m
soat. Thay vi d€ cho Quéc vu vién ty xoay xd tim cach thyc hién loi ich
s& hitu d6i v6i d€ ché kinh doanh dan trdi rong 16n dit dusi danh nghia
ctia n6, SASAC chiu tridch nhi¢m b6 nhiém vi tri quén ly c4p cao, va bit
ho phai chiu trach nhiém cho viéc hoan thanh chi tiéu tai chinh, ching
han nhu chi tiéu hoan vén t6ng tai sin va thi phén, twong ty nhu mét
c6 dong chii chét kiém sodt mot tap doan thong thuong. Chinh quyén
cdc tinh thanh ciing thanh 14p cac SASAC dia phuong ciing nhdm gidm
sat cic DNNN c6 quy m6 nhé hon.*

Ngoai chitc ning gidm sat riéng tiing cong ty, SASAC con dugc
giao hai nhiém vu khdi quat: t6i da hoa t6ng gia tri tai sin nha nuéc,
va gidm d4n s& lugng tdp doan doanh nghiép dusi quyén ki€m soat

tap trung xudng dudi con s6 mot trim. Logic cia myc tiéu th hai
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nay 13, cic nha hoach dinh chinh sich mong muén cic DNNN lén
phét trién thanh cic cong ty “v6 dich quéc gia” c¢6 tinh canh tranh
toan cdu, va cho ring chi c6 ting cudng cing c§ hgp nhit hon nita
mdi c6 thé dat dugc muc tieu. Mic du thanh tich ciia SASAC trong
viéc hoan thanh cic myc tiéu tai chinh vin con giy tranh cii, y ban
nay ciing dat dugc mot s6 thanh tyu cting ¢ hgp nhit DNNN. Hon
mot thap ky qua, Gy ban nay da gidm s6 lugng cic tip doan DNNN
duéi quyén kiém sodt ca né xuéng con s6 111, bao gébm khoéng

23.000 cong ty riéng 1é.°

Tuy nhién, thdm quyén ctia SASAC phai d6i mit v6i mot s6 han
ché quan trong. Mot 13, dia vi ¢§ dong ctia tiy ban nay vn con bi thach
thic. Dung quy trinh ma néi thi cic t4p doan DNNN do SASAC giam
sat phai la cac tap doan, va SASAC lai s6 hitu ¢8 phén ctia cdc tép doan
ndy. Song do thi€u thong tin, ching thé bi¢t dugc thyc & c6 dién ra
nhu vay hay khéng. C6 mot s6 tap doan DNNN khong dugc hgp nhit,
khéng c6 ¢6 phdn, ciing nhu ¢6 méi quan hé map md vé€ mie phap ly
v6i SASACE. Du sao thi, mot s6 co quan khéc - nhdt 1a Bo Tai chinh
(MOF) va Bo Coéng ngh¢ va Thong tin (MIIT) - vin khing dinh quyén
c8 dong d6i voi mot s tdp doan DNNN. Hai 13, khodng mot nia céc
tip doan DNNN trung wong cé cdp bac hanh chinh ngang véi SASAC
(cdp B9), do d6 cic doanh nghiép nay c6 thé khing cy yéu sich tit c§
dong ctia ho. Cuéi cung, SASAC chi b nhiém nhén sy quin tri cdp cao
cho khodng mét nia s6 tip doan DNNN do ay ban nay gidm sat, nia
con lai thi dugc chi dinh bsi Ban t6 chiic Trung wong.’

CAU TRUC CUA CAC NHOM KINH DOANH DOANH NGHIEP
NHA NUGC?

Két qua ctia qud trinh dugc néu trén la sy hinh thanh ctia mét mo
hinh t§ chic t4p doan mang dim tinh Trung Quéc, khac biét véi mo
hinh Keiretsu va Chaebol truéc d6 tai Nhat Ban va Han Quéc. Cau
trac dién hinh cia mét nhém tdp doan DNNN Trung Quéc nhu sau:
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* Tang trén cung: La thyc thé tip doan cong ty me, khéng dugc
niém yét, nhung chiu sy kiém sodt ctia chinh phua théng qua
SASAC.

* Tang thi hai: T4p thé cac cong ty con, do thuc thé tip doan s&
hiu toan phin hay mot phdn. Co6 thé bao gém nhiing cong ty
con dugc niém yét trén thi trusng chiing khodn trong hoidc ngoai
Trung Qudc.

* Tang thit ba: Cac cong ty con va cic cong ty lien doanh do c8
déng thi¢u s6 kiém soat. Don cit nhu CNPC - mét trong nhiing
loi ich c6t 16i ctia t4p doan nay ndm & dudng day phan phéi si khi
dét ty nhien thong qua dusng 6ng din, déng thsi c6 ngudn vén
trong rit nhi€u cic cong ty cung cdp khi d6t cho cic ho gia dinh
trong do thi.

* Tang tht tu: Céc cong ty khong c6 méi quan he s§ hitu v6n véi
thyc thé t4p doan hay cac cong ty con clia thyc thé d6, nhung vin
chiu sy rang budc béi cac giao két hop déng.

Céc tap doan DNNN duéi quyén kiém sodt trung vong do SASAC
trung uvong sé hitu, va cic DNNN dia phuong do SASAC thudc cic

tinh va thanh phé sé hitu, déu c6 cdu trac nhu trén.

C4u trac nay c6 mot s§ dic di€ém dang lvu y. Ddu tién, cdc tdp
doan DNNN thuong hoat dong trong mot linh vic cong nghié¢p don
nhét. Quy tic nay co6 chut linh dong, va hdu hét cic t4p doan DNNN
déu c6 mot cum cac khoan déu tu trong cac linh viyc khong miy lién
quan dén nganh kinh doanh c6t 16i ctia t4p doan minh (thuong la cac
linh vyc nhu 6 hitu tai sdn, dich vy du lich va nha hang). Nhung cic
khoan d4u tu tay trdi nay noi chung kha khiém t6n/nhé nhoi so véi
nganh kinh doanh chinh. Sy tip trung vio mét nganh don nhit nay
giup phan biét cc tap doan doanh nghi¢p Trung Qudc véi cic t8 hgp
doanh nghiép da nganh & Han Quéc va Nhat Ban. Vi dy, trude khi ty
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sup d6 trong cudc tdi co cdu lon tai Han Quéc vao cudi nhitng nim
1990, thi T4p doan Hyundai Group, Chaebol l6n nhit Han Qudc, da
tham gia dang ké vao cdc linh vyc nhu: sin xuit 6 t6, dong tau, hoa
ch4t, chit ban din, mdy tinh c4 nhan, phat trién b4t dong sin va cia
hang bach héa t6ng hgp. Khong mét DNNN Trung Qudc nao ti€p can
dén muc d6 dan trdi qua nhiéu linh vyc kinh doanh nhu v4y, mic du
cling tiing néi lén mot s it cic tip doan tu nhan véi danh muc dau twe
tuong ty nhu Chaebol.

Tiép do, hdu hét cac t4p doan DNNN déu c6 mét cong ty tai
chinh noi b¢. Céc doanh nghiép ding ky trd thanh DNNN thi dugc
cdp mot cong ty tai chinh. Con nhing doanh nghi¢p khéng du di¢u
kién ding ky vao nhém nay thi khéng dugc phép c6 cong ty tai chinh
riéng (nhiéu doanh nghié¢p tv nhin lam vao tinh huéng nay). Cong ty
tai chinh noi b c6 chut twong ty nhu “ngin hang chinh” ndm & hach
tam ctia cdc Keiretsu Nhat Bén, song ciing c6 mot s6 di€ém khac biét
quan trong. Thd nhit, cdc cong ty tai chinh trén déu hoan toan thudc
s& hitu ctia mot cong ty me, va khong hé c6 bét ky c6 phin nao trong
cong ty me hay trong b4t ky nhom coéng ty con nao. Thit hai, nhiing
cong ty nay tuong d6i nho. Trong khi nhiéu ngin hang chinh tai Nhat
Bén ciing chinh la nhiing ngin hang 16n nhit nudc; thi nhiing cong
ty tai chinh doanh nghi¢p tai Trung Quéc chi c6 kich ¢& twong duong
v6i cdc ngan hang hang ba. Nho quy mé khiém t6n va vai trd han ché,
cic cong ty tai chinh doanh nghiép c6 thé git dugc sy cin bing gitra
cdc muc tiéu dé€ ra. Mot mit, chinh phtt mong muén cic DNNN lon
t8 chitc dugc nguén tai chinh linh dong - dic biét la trong vin dé lvu
chuyén tién bac tit mét cong ty tdp doan sang mot cong ty khac. Mie
khic, nha nudc cing khong muén d€ mit quyén kiém sodt he théng tai
chinh. Nha nudéc lo ring s&¢ mit quyén kiém sodt 4y néu cho phép cic
cong ty tai chinh doanh nghi¢p dugc tré thanh ngin hang da long da

cinh, do d6 nha nudc da ra tay ngin chin méi nguy trén.



Su'troi ddy cia mot cudng quoc 149

CHUGNG TRINH CAI CACH DOANH NGHIEP NHA NUGC
NHUNG NAM 1990 DA CO ANH HUONG GI?

Chuong trinh cai cach DNNN mang tén “ndm lén, buéng nhé”
bdt ddu tit ndm 1995, sau dugc cang ¢6 bing mot s6 bién phap b sung
vao nim 1997. Chuong trinh nay c¢6 hai muc tiéu chinh. Mot 13, i
tap trung cic DNNN vao moét s6 lugng it hon cac linh vyc chién lugc,
nhim ning cao hi¢u qua hoat dong ctia cic DNNN nay. Hai 13, don
dep mot vin d€ ng x4u khéng 16 phat sinh trong linh vige DNNN it
thoi gitta nhitng nim 1999. Vén dé 4y thuong duge goi la “ng tam giac”
(céc cong ty khong co kha ning thanh todn tién cho cic nha cung cip,
ca nha cung cdp 1in cong ty déu khong c6 kha ning trd ng ngan hang).
Cu6i cung, cic khoan ng tip trung vio ngin hang quéc doanh. Udc
tinh khodn ng x4u (NPLs) ctia cic ngan hang d6 lén dén mot phin ba
GDP - mét con s6 ddng kinh ngac - vao khodng cudi nhiing nim 1990.

Nhin chung, cuc cdi cich nay da thanh cong.

Cht y co ban ctia chuong trinh “ndm lén, buéng nhé” 1a dep bo
hodc ¢6 phadn hoéa cic DNNN nhé trong nhing linh vyc thyc sy mang
tinh canh tranh tit c&t 16i (nhu sin xudt hang tieu dung), déng thoi
cling ¢ tap trung va cong ty héa cic DNNN lén trong nhitng linh vyc
chtt dao. DNNN nao con “s6ng sot” thi dugc tai co cdu thanh cong
ty ¢ phdn hay coéng ty trach nhiém hiu han tryc thudc nhiing tap
doan DNNN I¢n d4 dugc néu trén, ciing nhu ty chiu trach nhiém cho
chuyén 16i 16 ctia chinh cong ty ho. Nho d6, cac ngan hang da thodt
dugc ganh ning trach nhiém xa hoéi phai cho cic DNNN v6 vong vay
ng chi d€ gi cho cdc doanh nghi¢p nay s6ng thoi thop va duy tri cong
in viéc lam. Gio day, chic ning chinh ctia ngin hang chi la tai trg cho
viéc m& rong cic DNNN c¢6 tiém ning trong cic linh vyc sit dung v6n

dau tu.

Trong thap ky tiép theo, chuong trinh cii cach nay da c6 ba anh
huéng chinh. D4u tién, s6 lugng DNNN da syt gidam tu 262.000
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doanh nghi¢p vao nim 1997 xudng con 110.000 doanh nghi¢p vio
nim 2008 bai nhi€u nguyén nhin nhu cong ty héa, c8 phin hoa hay bj
phé sdn.® Thy hai, viéc lam trong cac linh vigc DNNN d4 giam twr 113
triéu (60% trong téng s6 viéc lam do thi) nim 1995 xudng con 64 triéu
(20% t6ng viéc lam do thi) ndm 2007. Cudi cung, thanh tich tai chinh
ctia cic DNNN da dugc cdi thién. Chi tiéu hoan v8n t6ng tai sdn trung
binh cfia cic cong ty qubc doanh ting dot bién it 0,2% vao nim 1998
len dén 5% vao nim 2007. Cung giai doan, ty sudt lgi nhuin cta cic
DNNN ting tit 0,3%, lén dén 6,6% GDP. Nhiing cai thién trén 1a két
qua ctia mét t8 hgp cac nhén t6, bao gbm dugc cit gidm nghia vy chi
trd cho phuc lgi x4 héi ctia cdng nhan vién chiic, chiu 4p lyc canh tranh
16n hon, bi SASAC gay stic ép phadi hoan thanh chi tiéu tai chinh, va
dugc hé trg quyén sit dung d4t va von.’

Nhiing cdi thién trén thyc sy 4n twgng. Tuy nhién, sau cudc khiing
hoang tai chinh toan cdu vao nim 2008, nhi€u cdi thién trén da phan
nao bi giat lui. S6 lugng DNNN ting lén dang ké, song lai bét tap
trung theo hudng chién lugc, va lgi nhudn kém xa luc trude. Sy thay
déi nay mang y nghia gi va chinh phti phan @¢ng ra sao trong tinh canh

nay, tit ca s& dugc thao luan & cubi chuong sich sau day.

LINH VUC DOANH NGHIEP NHA NUGC HIEN NAY DA LON

MANH DEN MUC NAO?

Dui s6 lugng DNNN da dugc cit gidm trong ba thap ky viia qua,
hién nay Trung Quéc van la nuéc c6 khu vyc nha nuéc lon nhit trong
tuong quan ty 1¢ véi GDP so vdi bat ky nén kinh t& 16n nao khac. Theo
B¢ Tai chinh Trung Quéc, trong nim 2013, Trung Quéc da 6 khoang
150.000 DNNN véi téng tai san xdp xi 16,8 nghin tj do-la, hay noi
cach khac, chiém 177% GDP (xem Hinh 5.1). Cac DNNN do chinh
pht trung wong ki€m sodt chi€m mét phan ba trong t8ng s6 cic doanh

nghiép quéc doanh va chiém gin nita s§ tai sdn cia DNNN. Hai phan ba
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s6 DNNN con lai, chiém hon ntta s6 tai sin cia DNNN, chiu sy kiém
sodt cia cic chinh quyén tinh va céc chinh quyén dia phuong khac.'

Thyc ra, chuyén so sanh gitta cic qudc gia khd 1a moéng lung, béi
ching c6 titu chuén nh4t quan nao phu hgp dé 1ap béo cdo dit liéu vé cic
doanh nghiép qudc doanh. Song, r6 rang la khu vyc nha nuéc ctia Trung
Qudc lon dén bét thuong (xem Bang 5.1). Niam 2011, cdc nha nghién
cttu thudc T8 chic Hop tac va Phit trién Kinh «¢ (OECD) da phan tich
dit liéu cta tdt ca cic DNNN 6 tén trong danh sich nhiing cong ty l6n
nhit thé gisi theo théng ké ctia Forbes Global 2000'. Ho nhan thdy cac
DNNN I6n ctia Trung Qudc 6 s6 tai sin twong duong véi 145% GDD,
cing nhu c6 miic doanh thu lén dén 26% GDP. C3 hai con s6 nay déu
cao gdp doi nhiing s6 lieu ti cic nén kinh ¢ mai néi khéc - ching han
nhu Brazil, Nga va An D¢. Trong cdc nudc phat trién, mic tai sin ctia
DNNN cao nhit so véi GDP 1a tai Han Quéc (48%) va Phap (23%)."

300,00 0 200%
250,00 0 L 160%
200,000 DNNN va téng
L 0 - v
120% tai san/GDP, %
150,00 0 (phai)
- 80% —— S6 lugng DNNN va
100,00 0 t8ng tai san (trai)
L 400
50,000 40%
- T T T T T T T T T T T T T T T T 0%

1997 2001 2005 2009 2013

Hinh 5.1: S6 doanh nghiép nha nudc va téng tai san.
Nguodn: Bo Tai chinh.

1. Danh sich Forbes Global 2000: biang xép hang hing nim ctia 2.000 cong ty dai ching
l6n nhit trén thé gisi theo tap chi Forbes - ND.



152 ArthurR. Kroeber

Bang 5.1: Khu vuc nha nudc I6n nhét cta thé gidi: Tai san va doanh thu
clia doanh nghiép nha nudc, % GDP, 2011.

Pat nudc Tai san (%) Doanh thu (%)
Trung Quéc 145 26

An Do 75 16

Nga 64 16

Han Quéc 48 7

Brazil 51 12

Phap 23

Indonesia 19

Nguon: OECD 2011.

C4c DNNN I6n nhit ctia Trung Quéc thyc sy 1a rat lon, va dai da
s6 cac cong ty 16n nhit cta Trung Qudc 1a do nha nudc s¢ hitu. Nim
2014, c6 92 cong ty Trung Qudc dai lyc da c6 tén trong danh sich
Fortune Global 500, bing xép hang cic cong ty c6 doanh thu l6n nhét
toan cu. Trong s6 do, c6 59 cong ty ]a DNNN trung wong, 23 cong ty
con lai la DNNN tryc thudc chinh quyén dia phuong. Chi c6 10 cong
ty tu nhén c6 tén trong bang xép hang nay. Trong s6 40 cong ty Trung
Quéc lon nhét dugc Fortune x€p hang thi da c6 35 DNNN trung uong.
Trong 35 doanh nghi¢p nay, c6 ba cong ty nim trong s6 mudi cong ty
16n nhdt thé gisi la: Sinopec, CNPC va State Grid.

Vi vay, khu vige DNNN ctia Trung Quéc qua rdt 16n néu xét theo
lugng tai sin va doanh thu ma khu vyc nay ki€m soat. Song, bic tranh
lai khéc di khi ching ta xét dén khia canh viéc lam va ty ¢ dong gép
ctia khu vuc nay vao GDP. Theo théng keé, ké tit ndim 2005 t6ng s6 viéc

1. Fortune 500 la béng xép hang danh sich 500 cong ty l6n nh4t Hoa Ky theo tdng
doanh thu méi céng ty, dugc bién soan hing nim bdi tap chi Fortune. Danh siach
nay bao gém céc cong ty dai chung va cong ty tu nhdn c6 doanh thu cong khai.
(Theo Wikipedia) - ND.
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lam tai cic DNNN giit nguyén & mtic khodng 65 triéu ngudi. Do t8ng
s6 viéc lam trong nén kinh t¢ ti€p tuc ting lén, tj trong do cdic DNNN
dong gop vao tdng s§ viéc lam do thi tiép tuc gidm xubng va cho dén

nim 2013, ty 1¢ nay gidm dén con s6 thdp nhit la 17%.

Xéc dinh mitc dong gop ciia khu vge DNNN vao GDP thi kho
hon. Béi vi cdc s6 liéu ctia Trung Quéc khong phai luc nao ciing phan
biét rach roi gitta cic cong ty nha nudc va cong ty tu nhan. Song, chung
ta c6 thé uéc tinh con s6 nay dya trén cdc thong tin vé vai tro ctia nha
nudc trong ba linh vyc sin xudt chinh: néng nghiép, cong nghiép va
dich vu. Trong n6ng nghiép, hdu hét sin phdm la do cdc ho nong dan tw
nhan lam ra. Dung la cdc cong ty nha nuéc c6 t6n tai nhiing loai hinh
san xudt quy mo, dic biét trong cic linh vyc nhu thit, bo sita. Theo mét
udc tinh hop ly, nha nudc chiém khodng 10% sin xuit néng nghiép.
Nganh cong nghi¢p thi lai c6 di liéu chi tiét, va cic nghién ciu cin
trong nhét cho thdy nha nudc chiém khodng 25% sin xuit cong nghiép
(dya trén gia tri gia ting). DSi voi cac nganh dich vy, dit liéu chung toi
c6 dugc khong dong nhét. Trong mot s6 nganh dich vy nhu vién thong,
cdc cong ty nha nudce 16 rang chiém uu thé vugt troi. Nhi¢u nganh khéc
nhu: nganh ban [¢, dich vu nha hang, thuong mai dién tg,... lai 1a “san
choi” ctia cdc cong ty tu nhan. Gidi hoc gia Trung Qudc udc tinh ring,
céng ty nha nudc va cong ty tu nhan c6 dong gép gin nhu déng déu
trong khu vyc dich vu.”? Téng hop cic déng gop trén, dong thai can do
cic khu vyc theo mtic déng gép ctia mbi khu vic vao GDP, chung to6i
két luan ty le déng gop cia DNNN chiém dén 35% GDP. Dai khai,
cong ty tu nhan néi dia chiém dén 60% ty l¢ dong gop vao GDP va
céc cong ty do nha ddu tv nudc ngoai diéu hanh chi chi€ém khodng 5%

con lai.

Tt nhitng phép tinh trén, ta nhin théy ring, sy dong gop ctia cac
DNNN viao GDP kh4 thdp so véi s6 tai sin khéng 16 ma nhém doanh
nghiép nay kiém soat. Di€u nay ngu y ring, kha niang khai thac loi
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nhu4n trén t8ng tai sin clia cac cong ty nha nudc thip hon xa so véi
cong ty ti nhan. Di lieu cong nghiép ang hé manh mé két luan trén.
Hiéu sudt thap tit ddu tu DNNN la mot van dé nghiém trong d6i véi
cidc nha hoach dinh chinh sich kinh t&. Chung ta s& thdo luin vin dé¢

do vao cudi chuong nay.

LIEU CAC DOANH NGHIEP NHA NUGC CO bOC

QUYEN KHONG?

Ngusi ta vin hay chi trich h¢ th6ng DNNN Trung Quéc véi 16i
cdo budc ring chinh h¢ théng nay sin sinh ra sy doc quyén. Noi the¢
khéng chinh xdc. Cac DNNN dung la rong khip, c6 4nh huéng chinh
tri, ma lai kiém sodt lugng nguén lyc khong can xting voi nhiing gi ho
dong gop vao ddu ra ctia nén kinh t¢. Song, DNNN khéng ndm gii vi
tri doc quyén - v6i mot vai ngoai 1¢ dugc chinh thitc hoach dinh nhu
hé théng duong sit qudc gia, sy doc quyén vé mudi va thude 14 (bi hay
b6 vao nim 2014). Nhu di luu y & trén, mot dic trung c6 cha dich
ctia cudc cdi cich DNNN nhiing nim 1990 la viéc tao ra nhiéu cong
ty qudc doanh canh tranh v6i nhau, ngay ci trong cic linh vyc dusi
quyén kiém sodt tap trung nhu: hang khong, vién théng, ddu va ning
lugng dién. Trong cac nganh cong nghiép it tinh chién lugc hon, thi
khu vyc nha nuéc thim chi con phan manh nhiéu hon. Don ¢t nhu:
nim 2011, da c6 880 DNNN tham gia khai thac than d4, 312 doanh
nghiép khai thac thép, va c6 264 doanh nghiép ché bién kim loai mau.
Dt liéu chi ti€t vé cic xi nghiép khong hé 16 bét ky bing chitng nao cho
thdy c6 cac nganh cong nghiép bi tip trung & mitc bat thudng trong tay
mat vai cong ty, hay muc lgi nhudn vugt tréi ma ngusi ta thuong thdy
¢ nhiing tay doc quyén.'

Tinh phi déc quyén cta khu vuc nha nuéc giap gidi thich vi
sao Trung Qudc co6 thé duy tri t6c do phat trién kinh t& cao nhu vy

mic du vin con phuy thudc ning né vao cac cong ty nha nudc, nhing
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cong ty r6 rang hoat dong kém hi¢u qud hon nhiing cong ty tu nhan.
Mot bai hoc tit kinh nghiém trén la, déi véi cac quéc gia chuyén
tit nén kinh t€ x4 hoi cht nghia sang nén kinh t€ thi trusng, thi tu
nhin héa toan b tai san quéc doanh khéong hin 1 budc di thiét yéu
quyét dinh nhu nhiéu nha kinh t¢ vén tin vao giai doan 1990. Dic
diém khong thé thiéu ctia mét nén kinh & thi trusng khong phii la
tai sdn tu hiu, ma chinh 1 sy canh tranh. Néu nhu cic tai sin nha
nuéc duge tu nhin hoa trong khi co ché canh tranh con de dit, yéu
kém, thi két qud sé t6i té: chi co hodc déc quyén tu nhan, hoic déc
quyén nhom the ché cho s¢ hitu nha nuéc (Kinh nghiém tii nuéc
Nga nhitng nim 1990).

Mit khac, néu sy canh tranh dugc ciing ¢6, c6 thé d€ mét lugng
l6n tai sin trong tay nha nudc ma vin ching kién nén kinh t¢ phét
trién manh mé. D¢ 1a bdi vi, cac cong ty tv nhan véi hiéu sudt cao hon
s& sinh s6i ndy nd, khai thic cac co hoi thi trudng ma cac cong ty nha
nuée bo 18, va tham chi cac DNNN ciing sé bi budc phéi ning cdp
trinh d§. Du cho nidng suit ctia cic DNNN c¢6 tiép tuc chdm mot nhip
so v6i khu vyc tw nhan di nita, sy cdi thién nay vin déng gép vao ting
trudng kinh t€. Nha kinh ¢ hoc Barry Naughton dung cum tt “phét
trién vugt k& hoach” d€ mo ta chién luge ctia Trung Qudc, mot chién
lvgc dya vao canh tranh manh hon thay vi tv nhan héa, d€ thyc hién
qua trinh chuyén d6i tit k€ hoach dén thi truong.

Cach tiép cin nay ciing c6 gisi han nhét dinh. Va gi¢ day Trung
Quéc dang cham dén cac gisi han d6. Gisi han thu nhdt 14, sy canh
tranh chi phat huy tic dung khi cdc cong ty thua cudc roi khoi thi
trudng, thong qua chdp nhéan phd sin, hay bi nhing ngusi choi manh
hon mua lai. K€ it khi két thuc cudc cai cich “ndm 16n, buéng nho”
nim 2005, cic cong ty nha nuéc hi€ém khi bi pha sidn, hiém khi bj
cac d6i tha tv nhan hi¢u qué hon hdp thu. Nhiéu chinh quyén dia
phuong hé trg cic DNNN s6 tai thong qua vu dii ti€p c4n tin dung
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ngin hang va nhiéu ngudn lyc khic. Cac DNNN trung wong dugc
che chin bio boc bsi mét s6 quy dinh kiém sodt chinh thic hoic
khéng chinh thic, nhim han ché sy tham nh4p ciia cong ty tu nhan
vao cac linh vyc xua nay thudc nha nudc. Sy canh tranh gitta cic
DNNN trung vong ciing bit ddu bi lam suy y&u di béi sy can thiép
tit phia chinh pha. Ching han nhu thuong xuyén thay déi cic giam
d6c cdp cao: trong thap ky vita qua, Bic Kinh d4 hai l4n thay d6i vi tri
gidm d6c diéu hanh cta ba cong ty vién thong l6n, dong thoi thuyén
chuyén ngusi ding ddu ciia mot cdng ty ddu moé qubc doanh dén mot
vi tri cong viéc cdp cao khéc. Nhitng dong théi trén cho théy, trong tu
twdng cta gidi chic Trung Quéc, lanh dao cia DNNN khoéng thuc
sy la lanh dao ctia cac doanh nghiép canh tranh, ma chi la nhing
ngudi diung ddu cic bo phan khic nhau trong mét doanh nghi¢p don
nhét. Cubi cung, luat canh tranh hi¢n qué thyc con qué y&u; con sy
giam sat thuc thi quy dinh thi vdn con qud kém. Dung la nha nusc
c6 thong qua mét bo luat chéng doc quyén vao nim 2007, song lai
chia cho ba co quan khic nhau thi hanh. Ma b6 luit nay cha yéu chi
dugc st dung dé€ gisi han quyén luc thi trudng ciia cic cong ty nudce
ngoai, hon 1a pha v& hanh vi chéng-canh-tranh ctia cic DNNN hay

co quan céng quyén.'

Tom lai, DNNN co6 thé dung la khong doc quyén, song chic chin
1a cic DNNN van dugc che chd khoi ap lyc canh tranh. Diéu nay hién
dang gay thi¢t hai cho nén kinh t&. Nhu chung t6i trinh bay dusi day,
ké tit nim 2008, thanh tich tai chinh ctia cdc DNNN bit ddu trugt déc.
Trong khi d6 thi hiéu suit clia cac cong ty tv nhan - v6n phai d6i mit
v6i muc canh tranh khéc liét - lai ti€p tyc ting trudng. Nhim duy tri
t6c do phét trién nhanh chéng ctia nén kinh t€, chinh pht s& cdn phai
md ra céc linh vyc trude gio duge bao ho (dic biét trong nganh dich
vu), cho phép canh tranh tv nhan manh mé hon, déng thoi ciing cin

budc phé sdn cic DNNN nao khong du sic canh tranh.



S troi ddy clla mot cudng quoc 157

CAC DOANH NGHIEP NHA NUGC TRUNG QUOC LA CAC
DON VIDQC LAP HAY LA CO QUAN CUA MOT CHINH PHU
“CHIEN LUOC TONG THE”?

Day la mét ciu héi rit héc bua. M6 ta ciia chung tdi vé “hé théng
doanh nghiép” ctia Trung Quéc cho thdy hoat dong ctia cic DNNN lén
dang chiu sy chi phéi ctia chinh quyén trung uong théng qua co quan
c6 phin Ja SASAC. Bén canh do, Ding Cong sin tryc tiép kiém soat
viéc b6 nhiém cic nha quan Iy c4p cao cho khodng mot nita caic DNNN
mang tinh “chién lugc” cao nhit. Ngoai ra, c6 mét “vong xody” ning
déng ddy nhiing tay ch qudn DNNN vao cdc vai trd quan trong trong
chinh ph, ciing nhu d4y nhiing quan chitc ctia ding va chinh pht vao
ghé lanh dao ctia cic DNNN cht chét ctia quéc gia.

Tuy nhién, mic cho nhiing méi quan hé cé tinh rang budc day
dic gitta cac DNNN, chinh pha va déng, that kho d€ chi ra ring cic
DNNN don gidn chi tuin theo ménh lénh tit c4p trén. Twong ty cdc
cong ty lén & nhitng quéc gia khac, cic DNNN theo duéi nhitng muc
titu thuong mai da dinh, du c6 thé phu hgp hay khéng phu hop véi
cdc myc tieu do nha nudc dé€ ra. Vi nhitng miic d6 thanh cong khéc
nhau, cic DNNN thuc hi¢n van dong hanh lang véi chinh phtt nhim
thay déi cac chinh sach va quy dinh d€ c6 lgi cho cic doanh nghiép do.
Loi ich ctia cac DNNN khdc nhau thuong xuyén xay ra xung dot, do
do cac doanh nghi¢p van dong chinh pha theo nhiing chi€u huéng d6i
lap. C6 mot vi du phd bién xdy ra ngay trong cic vdn dé thuong mai,
mét s6 DNNN huéng dén thué€ chéng ban phd gid nhim dénh lén cac
d6i thu canh tranh nudc ngoai, trong khi c6 nhitng DNNN khéc véi
cong viéc kinh doanh ctia ho dya vao nguén nguyén liéu nhap khéu, thi
phin déi thué va c6 kha ning cdu két vé6i cic cong ty nude ngoai d€ van
dong ngugc lai.”> SASAC c6 nghia vu r6 rang nhim céi thién hiéu qu
tai chinh cita cic DNNN, c6 nghia 1a c6 quyén ki€ém tra hanh chinh vé&
vén dé can thiép chinh tri. Cac DNNN khong thé chi don gidn chdp
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hanh cic nhiém vy c6 dinh huéng chinh tri ma khong cin nhic vé€ mit
thuong mai; néu khéong, cic doanh nghiép nay sé thit bai trong viéc
ddp tng cdc tieu chuén tai chinh cia SASAC.

Cac DNNN, trén thyc t&, hoat dong vira gdn nhu cac khu vy tri,
cdc doanh nghi¢p nay hanh dong theo nhiing dusng 16i ho tin ring
sé lam ting quy mé va sic manh cta ciac doanh nghi¢p, vita nhu moét
phin mang ludi céc 6 chic tinh hoa bao gém ca déng va chinh pha.
Bén canh d¢, rit nhiéu ngusi Trung Qudéc, bao gébm ci mot s6 ngudi
trong chinh quyén - lai cang tin ring dong chdy quyén lyc khong bt
ngudn tif chinh pha réi dén véi cic DNNN ma theo mét cach khic.
Co6 mot cich noi phé bién trong nhiing nim gin diy 1a “khong c6
doanh nghi¢p nao do nha nuéc s hitu, chi c6 nha nudc do doanh
nghiép s& hitu thoi.” Do la cich noi qud, song cling ching phai la mot
diéu hay. Néi s¢ ring nha nuéc ding trude nguy co bi “lam quyén diéu
ti€t” bai nhitng doanh nghiép kinh doanh hang ddu c6 thé chinh la ly
do khién T4p Can Binh da bién mét s6 DNNN lén thanh myc tiéu
ctia chién dich ch6ng tham nhing do vi cha tich nay dé ra (Xem thém
& Chuong 10).1¢

KHU VUC TU NHAN QUAN TRONG DEN MUC NAO?

Khu vyc nha nuéc da va dang la mét bé phéan lon ctia mé hinh
phét trién kinh t¢ Trung Qudc. Béi mic du thi phin ctia khu vyc nay
d4n bi syt gidm, thi n6 van chiém ty 1¢ khé cao theo tiéu chuén quéc té.
DNNN vin tiép tuc la nhitng cdng cu quan trong ctia chinh pha trong
viéc diu hanh chinh sach kinh ¢ vi mé, dong luu chuyén nguén lyc,
va phat trién co s6 ha tdng. Song, sy tréi ddy ctia khu vyc tv nhan con
dong gop lon lao hon nhiéu cho ty [¢ ting trudng cao kéo dai clia quée
gia nay trong sudt ba thap ky vira qua.

H4u hét nhitng céi thién trong ning sudt va viéc lam trong nén

kinh t& néi dia tit nim 1978 déu c6 ngudn gbc tit cudc phan bé lai
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nguén lyc, tit nha nuéc chuyén sang khu vyc tu nhan. Dén nay khu
vyc tu nhan d4 chiém phan lén GDP, viéc lam, ddu tw ¢ dinh, sin xudt
cong nghiép, cic khoan vay ngan hang méi, va ci thing du thuong mai.
Ty phan ctia khu vyc tu nhan trong tét ci cdc chi s6 trén ting déu din,
ngay c4 khi nhi¢u béo céo truyén thong biéu thi ring khu vic nha nudc
dang gianh lai dia phan. Nam 2014, Trung Qudéc di c6 khodng 2.400
tri¢u phua t nhan (deng thi hai sau Hoa Ky) va 324 tj pht. Nén kinh
€ Trung Qudc chu yé&u la ciu chuyén thanh cong ctia khu vuc tu nhan,
va khi ning gitt viing t6c d6 ting trudng nhanh chéng trong tuong lai

s& chit yéu dya vao cic cong ty tu nhan.!’

KHU VUC TU NHAN DA PHAT TRIEN RA SAO?

K& tir khi bit d4u cudc cii cich, sy tréi ddy ctia khu vyc tu nhan
Trung Qudc c6 thé€ chia thanh ba giai doan. Giai doan d4u tién (it
cudi nhitng nim 1970 dén gitta nhitng nam 1990), hoat dong kinh t&
tv nhian mé rdng hét siic nhanh chéng, nhung chua c6 co s& phap ly
viing chdc. Dang doanh nghiép “h¢ ca thé” chiém uu thé, nhung trén
phap luat khong thé s¢ hitu qua 7 nhén vién. Cac cong ty ta nhéan lon
hon vén t6n tai, nhung do gip tr& ngai khi dang ky lap cong ty tw nhan
thuén tay, nhi€u cong ty da ghi danh duéi dang nhing doanh nghiép
“tap thé”, v6i chinh quyén dia phuong s6 httu mot lugng c8 phin ding
ké. Cac chinh quyén dia phuong nay dong vai tro nhu ké “chéng lung”
va “bdo ke&” cho doanh nghiép. Hanh vi nay thuong dugc biét dén dusi
cai tén “ddi mi do”.

Giai doan thw hai dién ra tir ddu cudc cai cich DNNN “nim lén,
bu6ng nhd” nim 1995 cho dén thoi diém xay ra cudc khing hodng
tai chinh toan cdu nim 2008. Trong sudt giai doan nay, quyén s& hitu
tv nhan da dugc cang ¢6, nhiéu hinh thic t6 chiic doanh nghiép linh
hoat hon dugc trién khai, va trong nhiéu linh vyc vai tro ctia nha nude

da dugc gidm thiéu triét dé, trao cho céc cong ty tu nhan co hoi tham
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nhdp cic thi trudng méi ddy mau mé, va trong mot s6 trudsng hop mua
lai caic DNNN b4p bénh hay tai sin cia DNNN. Quyét dinh ban hanh
nim 2001 chinh la mot ddng thai mang tinh twgng trung quan trong,
cho phép cic doanh nhan tu nhin tr& thanh Dang vién Ding Cong
san, bd lénh cdm dugc 4p dit tit sau bién ¢6 cac cudc biéu tinh Thién

An Mén nim 1989.

Trong giai doan hai nay, khu vyc tv nhin bung né va mau chéng
gia ting ty trong cta minh trong téng s6 viéc lam, sdn luong va ca
s6 lugng cong ty. Kho ma do ludng chinh xdc sy phat trién nay, bsi
théng ké vé€ cic cong ty Trung Qudc, chiwa nhiéu vin d€ ky thuat,
khong phan biét r6 rang giita cong ty nha nudc va cong ty tv nhan.'
Mot nghién ctu OECD ndm 2007 1a né lyc toan dién ddu tién nhim
do ludng quy mod nén kinh t¢ tu nhan. Nghién ctu nay phit hién
ring, ty trong khu vyc tv nhin trong t6ng s6 gid tri gia ting trong
cong nghiép di ting gdp doi trong giai doan 1998-2003, ting tit 15%
léen dén 33%."” Nghién ctu gin diy cta kinh t€ gia Nicolas Lardy,
bao gém cé cic udc tinh vé€ nhitng doanh nghi¢p quy moé nho va ci
nhiing cong ty “nudc ngoai” ma thuc chdt do c8 dong tu nhan ndi dia
kiém soat, cho thdy ring ty I¢ thyc cla tu nhin trong téng s6 gia tri
gia ting ctia nganh cong nghiép con cao hon: 56% vao nim 2003 va
63% vao nim 2007.%

Noi cach khéc, trong ba thap ky d4u tién ctia cong cudc cai cach
kinh t¢, tit khai ddu gin nhu tay tring, cic cong ty tu nhin d4 di dén
chiém linh gin hai ph4n ba nén sin xudt cdng nghi¢p Trung Qudc.
Nguoc lai, ty trong ctia cic DNNN sut gidm manh tit ba phin tv xu6ng
chi con mét phin tu. (10-15% sin lugng cong nghiép con lai dén tir
cdc doanh nghié¢p “tap thé” dia phuong hay cac cong ty c6 vén ddu tu
nudc ngoai.)
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HIEN NAY “KHU VUC NHA NUGC TIEN BO VA KHU VUC TU
NHAN THUT LUI” LIEU CO THUC VAY KHONG?

Giai doan thu ba ctia tién trinh phat trién khu vyc tu nhan bit d4u
tit ndm 2008, khi cum tt “Qudc tién dan thoai” (nghia la, khu vyc nha
nudc thi ti€n lén con khu vyc t nhan thi lui buéc) trd nén thong dung
trén truyén thong Trung Qudc. Cum tit nay phdn dnh niém tin ring,
chinh pha Trung Quéc da né lyc trién khai c6 hé théng nhim giat lui
budc ti€n ctia khu vyc tu nhan va tdi khing dinh vai tro théng tri ctia
nha nuéc. Bing chiing cho niém tin nay bao gém: a) sy gia ting ctia cic
chinh sich cong nghiép “cé vé nhu” ¢ lgi cho cic cong ty nha nudc;
b) mot s6 vy mua ban cép cao, ma trong d6 cac cong ty tu nhan bi ép
phai ban lai quyén s& hitu cho cac d6i tha quéc doanh theo nhiing di€u
khoan bit lgi; va c) viéc cng c8 tdp trung nganh cong nghiép than d4
& tinh Son Tay duéi tay mot nhom cac DNNN thuéc tinh, khi nhom

nay da mua lai hu hét cic moé quing cta tu nhan.

Nghiém tuc ma néi thi, dit liéu c6 dugc khong thyc sy xdc minh
dugc cho nhiing diéu nay. Ngay ci sau nim 2008, thi ty trong ctia khu
vyc tv nhin trong sin xudt cong nghiép, xudt khdu, viéc lam, GDP, va
ca thi phin trong hdu hét linh vyc kinh ¢ ciing nhu trong tin dung
ngin hang, vin tiép tuc gia ting (xem Bang 5.2). Cho dén nim 2011,
trong 40 linh vyc cong nghiép cht chét, chi ¢6 6 linh vyc ma & d6 cic
cong ty nha nuéc chiém hon 20% san lugng”. R6 rang cum tit “quéc
ti€én dan thodi” 1a noi qua lén.

Tuy nhién, dung 1a t6c d6 cta tién trinh céng ty tw nhédn thay thé
cong ty nha nudc da cham lai ddng ké tit nim 2008. Nhu vay, sy rut lui
chéng vanh ctia khu vic nha nuéc trong giai doan 1997-2007 da dién
ra m& nhat hon. S6 lugng DNNN ngiing gidm, ddn tré nén 6n dinh va
bit ddu ting lai sau nim 2010. Trong cic DNNN, s8 lugng cong viéc
ciing d4n 6n dinh. Cho dén nim 2007, ty trong cia DNNN trong t6ng

s6 ddu tu c6 dinh vén da syt gidm nhanh chéng trong ca mot thap ky,
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thi gi¢ bit ddu cham lai, d6ng thoi trong mét vai khu vic thi ty 1 nay
cling bit ddu ting 1én.”? Tom lai, tif sau ndm 2008 khu vyc nha nuéc
rut lui chdm chap hon. Cac DNNN tiép tuc kiém sodt ty trong ngudn
luc (nhu d4t dai, vén va ning lugng) l6n hon nhiéu so véi dong gop clia
khu viyc nay vao cong cudc ting trudng ciia nén kinh té.

Bang 5.2: Tién trién clda cac doanh nghiép tu nhan: Ty trong cta
khu vuc phi chinh pht trong cdc chi s6 kinh t&€ khac nhau.

_ Sanluong g tu tai
Hang xuat cong
khdu (%) nghiép

No ngan
san c6 hang
dinh (%) (%)

Congty Congan
codang viéclam o
ky (%)  do thi (%)

(%)
2000 - 55 5 <30 <30 -
2005 55 77 20 - 47 -
2010 74 81 31 - 54 30
2013 93 83 42 > 60 60 39

Nguon: Tinh toan cla tdc gia ti NBS/CEIC; Lardy 2014; va OECD 2007.

C6 ba nhéan t6 ding sau sy thay d6i quy dao 4y. Tha nhit,
chinh quyén ctia Cha tich H6 Cdm Dao c6 khuynh huéng nha-
nudc-chi-nghia (khuéch truong vai tro ctia nha nuéc) hon cic
chinh quyén ti€n nhiém, ciing nhu tich cyc cht dong hon trong 16i
dung DNNN nhv mot cong cu phuc vu cho chinh sich. Thu hai,
Cha tich H6 C4m Dao va Thi twéng On Gia Bio di tiép tuc xién
duong mot s6 céi cach kinh t€ co loi cho khu vuc tv nhédn, song lai
thyc hién khong hi¢u qué. Trong khi d6, cic DNNN sinh 16i méi lai
ting cudng nd lyc van dong hanh lang nhim ngin cin cic cai cach
c6 khd ning bao mon quyén lyc thi trudng ctia ho. Thu ba, chinh
pht di trién khai mdt chuong trinh kich thich kinh t€ l6n vao cuéi
nim 2008 dé d6i phoé voi cudc khiing hodng tai chinh toan ciu.
Phan l6n géi kich thich d4 dugc bom vao cic DNNN va chinh quyén
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dia phuong dé chiy vao cic du an co s& ha tdng. O bén ¢, thi chuong
trinh kich thich nay d4 tao lyc ddy cho cic DNNN.

THUC HU CHUYEN CAC CONG TY TU NHAN KHONG THE
TIEP CAN CAC KHOAN VAY NGAN HANG?

Khong. Nhan dinh nay vin hay dvgc l3p di lip lai, song chic chin
16i thai r6i. Theo B Tai chinh Trung Qudc, 39% cac khoan vay ngan
hang néi troi vao nim 2013 thudc vé cic cong ty tu nhin, ting 30%
tinh tit ndm 2010. Ty I¢ nay con lén dén 48% néu tinh ci khoan vay
chi mua thiét bi, phan bén va hat giéng cho ngudi néng dan. Di nhién,
ty trong clia cong ty tu nhan trong t6ng s6 tin dung ngan hang khong
tuong xitng v6i mic dong gop to 16n hon rdt nhi€u cia cung nhom
cong ty nay vao nén kinh t&. Song, vin dé ti€p cin nguén v6n da ching
con la nhan t6 quan trong nhit kiém chan cdc cong ty tuv nhan. Ma
chinh nhiing quy dinh kiém sodt mang tinh phan biét déi xi, cac rao
cdn han ch& dau tu tu nhan vao linh vyc dich vu ¢6 ti€ém ning mau ma,

do6 mdi chinh la nhiing tr& ngai 16n lao hon.

CAN CAN QUYEN LUC GIUA KHU VUC NHA NUGC VA KHU
VUC TUNHAN SE TIEN TRIEN RA SAO TRONG TUONG LAI?

Tom lai, birc tranh ma chung ta da phac hoa & trén néi lén ring,
cdc DNNN chi¢ém mot thi phin 16n trong nén kinh t€ nhung dang trén
da suy thodi, song lai doi hoi nguén lyc va mic dnh hudng chinh tr
vugt xa trong lugng kinh t€ thyc c6. Xét trén t8ng thé, khu vyc tu nhan
chiém linh ph4n 16n hoat dong kinh t&, nhung lai roi rac va yéu 6t vé
mit chinh tri. Hon nita, budc tién ctia khu vic tw nhin d4 cham lai 6
rét ké tii nam 2008. Liéu cdn cin quyén lyc gifta nha nudc véi tv nhan

sé dién tién ra sao?

Dé tra 16i cau hdi nay, thyc t¢ m4u chét ta cdn luu y dén chinh
13, hiéu suit ciia cic DNNN dang suy gidm manh li¢t. Tt ndm 1997
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dén nim 2007, thanh tich tii chinh cia DNNN dugc cii thién, tinh
theo ty suit sinh loi trén t6ng tai sin va vén cht s¢ hitu. Tuy nhién, ké
tl nim xdy ra cudc khiing hodng tai chinh toan cdu 2008, ty suit sinh
161 trén t6ng tai sdn va v6n chi s& hitu gidm manh chi con khoang mot
phin ba. Trong luc d6, thanh tich ctia cac cong ty tu nhan lai ti€p tuc
ting cuong. Cho dén nim 2014, cic cong ty cong nghiép tw nhin da
tao ra muc lgi nhudn rong trén t6ng tai sin cao gdp doéi cic DNNN
(Xem Hinh 5.2).
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Hinh 5.2: Chi tiéu hoan vén cla doanh nghiép nha nudc
‘ va doanh nghiép tu nhan

Nguon: Gavekal Dragonomics.

Thanh tich ngay cang kém ctia cac DNNN vira la h¢ qua phin anh
vita 12 nguyén nhdn giy nén sy chdm lai trong ting trudng kinh t€ &
Trung Qudc thai gian gin diy. Cac DNNN c6 xu huéng tip trung vao
linh vyc cong nghiép ning, song cong nghiép ning lai chinh la khu vyc
bi giang don ning nhét khi két thuac giai doan x4y dung 6 at ma chung
t6i dd mo té trong Chuong 4. Céc cong ty tw nhan thi lai thuong tap
trung & linh vyc tieu dung nhdm tim ngudn lgi t siic mua sim coa

tdng l6p trung lvu mai ndi. Vi vdy, ching c6 gi ddng ngac nhién khi xét
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t6ng thé, DNNN kém hon nhiéu so véi cong ty tv nhan. Song, nhiéu
nghién citu cting cho thdy, ngay ci trong mot linh vyc nhét dinh, cong
ty te nhdn ciing vugt trdi so véi cong ty nha nudc. D€ phat trién kinh
t¢ 6n dinh, Trung Quéc cn cii thién loi tic ddu tu t6ng thé. Nhu trudc
day, di€u nay khong hin c6 nghia 1a Trung Quéc cdn phii tv nhan hoa
toan phdn cic DNNN. Tuy nhién, né c¢6 nghia la Trung Quéc cin phai:
a) m& ctia cac nganh dich vu cho cac cong ty tv nhan tién vao canh
tranh, nhu di titng m& ctta nganh ché bién cho cong ty tv nhdn vao
nhiing nim 1990; b) sdn saing d€ cic DNNN c¢6 quy m6 nhé hon (dic
bi¢t nhing doanh nghié¢p do chinh quyén dia phuong diéu hanh) ph4
san néu ty cic doanh nghiép nay khong s6ng sot ndi trong mot moi
trudng canh tranh manh hon; va ¢) siét chit hon quy dinh tai chinh déi
v6i cdic DNNN trung vong.

Trong luan cuong cii cich dugc ban hanh thang 11-2003, chinh
quyén 6ng T4p Can Binh xac dinh viéc cdi cich cac DNNN la vu tién
quan trong hang ddu, nhung thyc t¢ cho dén nay cic chinh sach vin
con nhiéu thi€u sot so véi yéu cdu. Cing nhu trudc, viéc tv nhan héa
quy mo 16n khong ndm trong s8 cac phuong an dugc chdp nhan. Déi
v6i cic DNNN dia phuong (do chinh quyén tinh va thanh phé ki€ém
soat), trung uong da yéu cdu chinh quyén tinh phét trién cic k& hoach
“s¢ hitu hén hgp”. Qua ké& hoach nay, chinh quyén tinh va thanh phd
s& bdn v6n ¢d phén trong cac DNNN tryc thu¢c cho cic nha d4u tu tu
nhan. Cho dén ddu nim 2015, h4u hét cic tinh di cong b k& hoach
cdi cdch quyén s& hitu hén hop, dit chi titu c6 80% DNNN tryc thudc
dat dugc co cdu c6 phin da dang vao nim 2020. Song, ty l¢ ban ra dén
nay van con rét it.

Day 1a mot khéi ddu deé dic hon nhiéu so véi nhitng cudc cii cach
trong giai doan 1990, kho long thdy dugc khéi ddu nay sé mang lai ich
lgi gi. Cac DNNN dia phuong c6 thanh tich tai chinh kém c6i, t¢ hon
nhiéu so véi thanh tich ctia cdc DNNN trung vong. Nhiéu DNNN dia
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phuong ginh nhiing khoan ng 16n, va chi s6ng thoi thép nho vao sy
hé trg tit chinh quyén s& tai. D¢ xudt mua lai lugng c§ phin thiéu s6,
khéng mang quyén kiém sodt ctia cic DNNN kém coi thyc kho long
h4p din cic nha d4u tu tv nhan. Phuong dn cai cach quyén s¢ hitu hén
hgp chi c6 y nghia néu né 1a tin hiéu cho sy tv nhan héa toan phin
nhim vao nhiéu DNNN dia phuong. Cé thé d6 méi la chu y thit sy,
song chdng thé biét chic dugc cho dén khi ta bit ddu thiy mét s6 giao
dich nhu vay.

Déi voi DNNN trung uong, thi ngay ci quyén s& hitu hén hgp
cing khong phai la mét phuong an lya chon. Thay vao do, cai ma gisi
lanh dao dang thdo ludn chinh la k& hoach chuyén quyén nim git c8
phan tit SASAC sang mdt chudi cic “cong ty quin ly tai sin”. Mdi
nganh cong nghiép chi chét s& c6 mot “cong ty quin ly tai san” nhu
vay. Céc “cong ty quan ly tai sin” nay sé tip trung vao cii thién hi¢u
qua tai chinh ctia cdc cong ty tryc thudc. Do d6, SASAC sé khong con
1a c8 dong dai dién, va s& trd thanh mét co quan kiém sodt thudn tuy.
He théng nay dugc mo hinh héa theo phuang thiic ciia Singapore - O
Singapore, tit cd cic DNNN déu dugc ki€ém soat bsi Temasek, mot
cong ty ban doc lap. Ciang nhu k& hoach s¢ hitu hén hgp cho cic
DNNN nhé hon, rit khé d€ danh gia dé 4n nay s& c6 tac dong gi, cho
dén khi né thyc sy dién ra.

Tuy nhién, thyc ¢ cubi cung van rit r6 rang. D€ nén kinh t¢
Trung Qudc tiép tuc phét trién nhanh chong (dy tinh 6%/nim trong
khodng 5 dén 10 nidm t6i), hiéu qud hoat dong ctia cac doanh nghiép
budc phéi dugc cii thién. Bsi cic cong ty tv nhan vén d4 c6 ning sudt
cao, cho nén cii thi¢n vé€ hiéu suit budc phai dén tir ca viec mé rong
khong gian hoat dong cho cic cong ty tuw nhén, 1an viéc hgp ly hoa khu
vic nha nuéc.



CHUONG6

HE THONG TAI KHOA VA QUAN HE GIUA
CHINH QUYEN TRUNG UGNG - PIA PHUONG

SO VOI CHINH QUYEN TRUNG UONG, QUYEN LUC CUA
CHINH QUYEN DIA PHUONG RA SAO?

Nhu chung t6i da ghi nhin trong Chuong 1, v€ hinh thtc thi
Trung Qudc c6 tinh tdp quyén nhung trén thyc € lai phan quyén cao
do. Cudc phan tranh giita chinh quyén trung vong va chinh quyén dia
phuong luén 1a mét dé tai dai ddng xuyén sudt chi€u dai lich st Trung
Quéc, mét cude chién c6 thé duge tém luge bing ciu noi “trén co
chinh sach, duéi c6 déi sach”.

Co6 thé mo ta su phan quyén theo phép dinh lugng hay dinh tinh.
Theo phép dinh lugng don gidn nhit - ttc ty 1¢ khoan thu - chi ngin
sach do chinh quyén dia phuong phu trach - thi Trung Qudc la mot
nudc ¢6 tinh phan quyén cao nhit toan ciu - chi riéng ty 1¢ khoan
thu va chi tiéu ctia cic chinh quyén dia phuong da cao gdp d6i miic
thong thudng clia cic nudc phat trién trong nhém OECD, ma céc
nudc OECD vén ¢6 xu hudng phin quyén hon nhiéu so véi cic nude
dang phat trién (xem Bang 6.1).

Nén luu tdm dén muc phan quyén cao d6 4y khi nghe nguoi ta noi
v€ Trung Qudc nhv mét quéc gia chuyén ché, noi chinh quyén trung

vong chi cdn bung tay la dan xép dugc moi chuyén. Nhung ngusi ta
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ciing c6 thé di qué xa theo chiéu hudng nguoc lai, réu rao ring Trung
Quéc 1a quéc gia phan manh dén muc chinh quyén dia phuong “ty
tung ty tac” lam bat ci diéu gi, bat chdp chi thi tr Bic Kinh. Hay nho
trong béi cinh Trung Qudc, “chinh quyén dia phuong” bao gébm ca
cic chinh quyén tinh. Ma céc tinh Trung Quéc c¢6 dan s6 trung binh
khodng 46 triéu ngusi, do d6 cic tinh nay vé€ co ban la don vi co kich ¢&
quéc gia. Nén néu chung ta xem céc chinh quyén tinh 1a mét phan ctia
chinh quyén trung vong, thi ty trong cda “chinh quyén dia phuong’
trong khodn thu ngin sach qudc gia sé gidm tit 40% xudng con 34%,
ty trong dia phuong trong t6ng chi tiéu gidm it 73% xudng con 51% -

con s& van rit cao song bat cyc doan hon con s6 & bang trén.

Bang 6.1: Quéc gia phan quyén nhiéu nhat: Ty & thu nhap
va chi tiéu tai khéa clia chinh quyén dia phuong, %.

Thu (%) Chi (%)

Cac nudc dang phat trién 9 14
Céc nudc chuyén déi 17 26
OECD 19 32
Trung Qudc 40 73

Nguén: Lou 2008.

Co hai y¢u 6 khic lam dju di buc tranh vé€ sy phian quyén gay
git ciia Trung Quéc. Trong khi dung la chinh quyén dia phuong ki€ém
sodt ty trong lon trong khodn thu ngin sich, ho lai khong 6, hoic co
rat it kha ning dit ra cac chinh sich thué hay thu€ suét rieng. Tai Hoa
Ky, chinh quyén ctia moi tiéu bang va dia phuong déu co6 cic t§ hop
thué va thué sudt riéng dya trén diéu kién cta dia phuong minh. Chinh
quyén ctia mét s6 bang (nhu California) phan lén dya vao thué thu
nh4p ca nhan, trong khi nhing ti€u bang khic (nhu New Hampshire)
thi khong dp thué thu nh4p c4 nhin ma chi yéu dya vao thué ban hang.
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O Trung Quéc, Béc Kinh xéc dinh loai thué nao s duoc cip pheép, thiét
1ap thué sudt va dinh doat cich chia thu nh4p; trong khi cac dia phuong
khong c6 nhiéu khong gian d€ di€u chinh nhiing tham s& nay.

Hon nita, xét trén co s¢ dinh tinh, chinh quyén trung vong nim
gitt quyén lyc ding ké trong cac dia phuong. Diéu nay c6 thé d& dang
nh4n thdy trong h¢ th6ng nhan sy dusi quyén kiém sodt chit ché cia
Ban t§ chiic trung wong, nhiéu cdn bo cdp cao thudng xuyén dugc luan
chuyén gitta cac tinh d€ han ché quyén lyc ctia cic mang lusi quan he
dia phuong. Uy ban Kiém tra Ky luat Trung uong - co quan gidm sét
phong chéng tham nhiing ciing thuong xuyén st dung phuong thic
nay nhim phd v& cac nhém quyén lyc dia phuong.!

Tuy nhién... “trén c6 chinh sach, dudi c6 d6i sach”. Cho du chinh
quyén trung vong x4y dung co ché nao d€ giéi han quyén tu quyét ctia
gisi chic dia phuong, thi gisi chic dia phuong cling déu nhanh chong
tim ra bién phédp lu6n lach d6i pho. Nhu chung ta sé thdy, vin dé dai
ding trong h¢ théng tai khoa chinh la viéc dia phuong sit dung tran lan
cdc ngudn thu ngoai ngin sach (tit céc khoan phi vit vanh dén nguén
thu tif ban va cho thué d4t) d€ chu cdp cho cac khodn chi tiéu ngoai
ngin sich. Va bat chdp lénh cdm chinh thic d6i voi van dé€ vay ng, cac
chinh quyén dia phuong Trung Qudc gio diy da dang ganh mét khodn
ng khéng 16.

Mot diém cu6i cung la: chung ta khong nén mu quéng chidp nhan
nhiing ciu chuyén vé “nguoi 6t” va “ké x4u” trong cuéc phéan tranh
gitta chinh quyén dia phuong va trung wong. Gisi chic trung wong
ludn than vin ring cdc chinh sich anh minh ho ban hanh lu6n bi
nhiing can bo dia phuong tham lam hi bai v6i tdim nhin han hep pha
hoai; trong khi d¢ dia phuong lai kéu ca ring né lyc xtt ly v6 s6 vin dé
birc xuc ctia ho bi bao mon béi nhing chinh sich v6 ly hodc ty mau
thuin do gisi chiic xa roi thyc tién, tham nhing & trung wong dit ra.
C3 hai 16i cdo buéc trén thudng déu c6 di€ém hop ly chinh dang. Thay
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vi d¢i lén ddu ho nhiing chiéc “mi den” véi “md tring”, ching ta nén
c6 ging hi€u nhing lyc lugng thac ddy nén cudc ddu tranh quyén lyc:
sy xung dot gita nhu cdu kiém soat tdp trung ctia trung vong va nhu
cdu ty quyét ctia dia phuong trong mét quéc gia 16n, va vin dé co ché
dva ddy cam dé gisi quan chic chinh pha cac cdp theo dudi nhing muc
tieu co khi phu hgp vei loi ich chung ma doi khi lai khong,.

CHINH PHU PHAN QUYEN MANG LAI ANH HUONG GI BOI
VO1SU PHAT TRIEN KINH TE?

Tt quan diém kinh t&, mic phian quyén cao d¢ vé thyc chat (trai
v6i sy tap quyén vé ly thuyét, hinh thiic) c6 ci wu lin nhugc diém. Uu
diém chu yéu 13, phan quyén cho phép tht nghiém chinh sich trén quy
mo 16n. Do6i khi chinh quyén trung uvong thyc hién nhing thi nghiém
nay moét cach c6 cha dich, qua viéc kién thiét mot s6 vung hay thanh
phé thanh cic “thi diém” cho m¢t s6 chinh sich cu thé. Di nhién, cudc
thtt nghi¢m l6n nhit chinh la cic ddc khu kinh t¢ (SEZ), dugc thiét lap
tit ddu nhitng ndm 1980. Cac dic khu nay co chinh sach thué va chinh
sach kinh doanh khac hoan toan so véi phin con lai cha ci nuéc. Tuy
nhién, déi khi cach ti€p cin cta trung vong t6 ra thy dong hon™: tuy
biét moét s6 dia phuong cu thé€ thi hanh chinh sich di chéch khoi quy
chufn ctia i nudc, song vin chdp nhin nhing hanh vi léch chu4n do,
xem chung nhu nhiing bién thé khong thé tranh khéi thay déi tuy theo
ting dia phwong, hay van hi vong s& xuét hién mét vai sang tao d6i mai
thu vi nao d6 c6 thé€ dugc nhin rong trén ci nudc. Kha ning trién khai
tht nghiém 1a mét thanh t§ quan trong lam nén thanh céng ctia Trung
Qudc, va giup phan bi¢t Trung Quéc véi mét nude l6n dang phit trién
khéc, An D6. An D6 c6 thé coi 1a mot truong hop trdi ngugc véi Trung
Qudc, phan quyén vé hinh thiic nhung trén thyc t&lai tdp trung cao d¢.2

Nhugc di€m ca tinh phan quyén 13, hoat dong kinh t& d4n bi phan
ménh trdm trong, bén canh d6 cic chinh quyén dia phuong thudng
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xuyén hanh dong thi¢u trach nhiém/(thi€u co ché chiu trach nhi¢m).?
Khi chiing ta xem xét thém céc yéu t8 sau: a) cic co ché khuyén khich
chii chét dugce chinh quyén trung wong 4p dung lén cic dia phuong ké
tit ddu nhing nam 1980 - theo d6 cdn bd dugc tudng thudng dya trén
ning lyc t6i da hoéa ting trudng ctia GDP va duy tri 8n dinh x4 hoi;
b) xu huéng tip trung vao tich liy vén ti ban, thay vi tap trung ning
cao hiéu qué kinh t¢ - thi ta dé dang thay dugc, nhiing hau qua khong

mong mudn cé thé ndy sinh tit d6 nhu thé nao.

Nhiing nhan t§ trén két hgp voi nhau tao nén nhiing “cin bénh”
dic trung cta chinh quyén dia phuong Trung Quéc: 4m anh theo duéi
cac dy 4n quy mo l6n vé co s¢ ha tdng va cong nghiép tham dung vén,
ngai cho phép cic doanh nghiép thua 16 dugc tuyén bs phd sin va rut
khéi thi trusng. Cic dy 4n doi héi v6n l6n duge va chudng, bsi vi cic
dy dn nhu vy rit dé thdy dé& khoe, la cach rit t6t d€ giy 4n tugng voi
céc quan chiic cdp cao trong bé may cong quyén khi ho viéng thim. Ma
nhiing quan chitc cdp cao d6 co thé taic dong dén trién vong thing quan
tién chuc ctia can bo dia phuong. Ngoai ra, céc dy 4n nhu vdy con dong
gop lap tic vao chi s6 GDP dugc bdo cdo luc dang dugce x4y dung. Bsi
vi qud trinh x4y dyng doi héi lugng ti€n ddu tu lon.

Néu mét nha may dang hoat dong ma gip sy ¢, cac quan chic
dia phuong ludn c6 dong co va phuong tién d€ git cho nha mady ti€p
tuc hoat dong, ké ca khi lam th& hoan toan bit hgp ly v€ mit kinh té.
GDP dugc bdo cdo s& ngay 14p tic bi anh hudng néu nha mdy ngiing
san xudt, va cong nhin bi mét viéc c6 thé de doa t6i 8n dinh x4 hoi.
Chinh quyén dia phuong: a) kiém soat viéc cung cdp d4t dai, dién ning
va cdc ha tdng ki thudt khic; b) co sic dnh hudng dén chinh sich tin
dung ctia céc chi nhédnh ngin hang dia phuong; ¢) c6 thé manh tay ép
budc cac cong ty dia phuong ciing nhu cac don vi chinh phtt mua hang
héa tit nhitng nha cung cdp dia phuong dugc vu tién; d) co thé dit ra
cd nhiing rao cin thuong mai giy kho6 dé cho cic cong ty thudc cac dia
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hat phap ly/don vi hanh chinh khac trong chuyén canh tranh hodc thu

mua cdc quin quan cta dia phuong.

Céc chinh quyén dia phuong tiing c6 sitc manh ngin chin nhing
“tay choi” méi trén thi trudng néi 1én. Stic manh 4y da bi x6i mon dang
ké. Song ho van con kha ning gitt cho cic doanh nghi¢p mic bénh nan
y dugc s6ng thoi thép, dong thei ging stc hé trg cho cac doanh nghiép
d¢. Diéu nay giup giai thich tai sao tinh trang du thita ning sudt lai kéo
dai dai déng, tai sao s& nguoi choi nho 1€ lai moc 1én nhu ndm trong
nhiéu nganh cong nghiép. Hay tai sao (nhu vi du chung t6i da dua ra
trong Chuong 3) vin c6 120 nha sin xuét 6 t6 ¢ Trung Qudc, hdu hét
do chinh quyén dia phuong tai trg, mic du trong hai thap ky qua chinh
sach trung wong ludn git gao thuc ddy cing c6 tip trung nganh cong
nghié¢p. Khi nhi¢m vu chinh cta nén kinh t€ 1a tich liy nhiéu vén nhat
c6 thé, thi sy lang phi nay 1a c6 thé xoay x& dugc. Cho dén vai nim vé
trudc, thi nhiém vy chinh cta Trung Quéc van con la tich liy tu ban.
Song gi¢ day, khi nén kinh t€ chi con nhi¢m vy chinh la vit ra lgi nhuén
cao nhét co thé tit tdng tai san - thi cin phai thay d6i dong co/ct ca rét

ctia chinh quyén dia phuong.*

Y NGHIA CUA CUOC CAI CACH THUE NAM 1994

D€ hiéu toan dién v€ co ché quyén lyc giita chinh quyén trung
vong voi dia phuong, chung ta cdn hi€u co ché cta cic di€u khodn tai
khoa. Lich st ctia h¢ théng tai khoa trong thoi ky cai cich c6 thé duge
tom gon trong hai giai doan, phan cich bdi mét cudc cdi cach thué lon
nim 1994. Cudc cai cach tai khoa l6n twong duong duge bit ddu vao
nim 2014 va du kién sé két thuc vao cudi nim 2016.

Giai doan trudc nim 1994 la mét giai doan phan quyén chong
vanh. Trong sudt thoi ky kinh t€ k& hoach hoa, hdu hét khoidn thu ngan
sach dén tit cac khodn thing du hoat dong tit cic DNNN, chd khong
dén tir thué, vi thu¢ by gio hdu nhu khéng t6n tai. Thu ngan sich hau
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hét do cdp dia phuong thu, 16i chuyén lén chinh quyén trung uong.
Tiép do trung wong hing nim lai chuyén tién ngugc xudng cic tinh
thanh d€ trg cip cho han ngach d4u tu trong nim t6i, cing nhu thanh
todn chi phi quin ly hanh chinh cho céc chinh quyén dia phuong.’

Trong budi ddu cii cach, cic nha hoach dich chinh sich di tién
hanh hai thay d6i lén. D4u tién, ho bit ddu ty quyén quyét dinh dau tu
cho céc doanh nghiép. Tiép theo, cic dia phuong thu dugc bao nhiéu
thug, thi ngoai miic han ngach thudng nién 8 dinh phai nop lén trung
uong, con du lai bao nhiéu thi dugc git hét, nhim dong vien cic can bo
dia phuong ting hé hoat dong kinh t¢ dinh huéng thi trusng. Nhiing
chuyén bi¢n nay phu hgp véi dong thai chung nhim gidm thiéu vai tro
ctia k& hoach nha nuéc va ban tay kiém sodt trung uong, cling nhu cho

phép cac luc lugng thi trudng dong vai tro lon hon.

Sttic dnh huéng lén ngin sach chinh pha thyc ddng kinh ngac.
Téng thu ngin sich syt gidm manh, tt hon 30% GDP nim 1978
xudng con duési 11% GDP nam 1994, khi cic DNNN khong con ndp
lgi nhu4n ctia ho vao kho bac. Va khi thi truong ty do bit ddu bam ré
vao cudi nhitng nim 1980, ty trong thu nh4p do chinh quyén trung
vong kiém sodt gidm tit mitc dinh di€ém 12 41% vao nim 1984 xudéng
chi con 22% nidm 1993. Cho dén d4u thap nién 1990, cac nha hoach
dinh chinh sich Bic Kinh bit d4du lo ling ring chinh quyén trung vong
khong con du thu nhip d€ hoat dong nita. Chinh quyén trung vong &
cdc nudc dang phat trién thuong thu it nhdt 20% GDP trong téng thu
nhép céng. Va & cac nudc giau co, con s§ nay thudng vigt hon 30%.
Bic Kinh ciing lo ling ring, khi chinh quyén dia phuong kiém sodt
phén ngin sich lén nhu vy, thi trung vong s& khong con du vi the dé
gitt cho cac dia phuong nghiém chinh nghe 161, hay thi hanh cac chinh

sach qudc gia.

D¢ giai quyét hai vin dé€ trén, cudc cii cich thu€ nim 1994 tao

ra moOt hé théng c6 thé a) ting téng thu nhip cong, va b) bio dam
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chinh quyén trung vong kiém sodt tryc ti€p tit mot nia trd lén cac
khoan thu ngan sich. Theo cich thic mdi, d6i v6i méi loai thué, ca
chinh quyén trung wong lin dia phuong déu dugc chia moét phidn o6
dinh. Déi véi loai thu€ quan trong nhit la thué gia tri gia ting (VAT),
trung vong chiém ty phin 75% va dia phuong chi¢ém ty phin 25%.
Céc dia phuong dugc quyén gitt lai toan bo thu nhép tit “thué kinh
doanh” - tic la thu¢ danh vao doanh thu cta doanh nghi¢p - ké ca
khoan thué thu nhiap doanh nghié¢p do cic cong ty dusi quyén kiém
soat ctia dia phuong chi trd. (Cac DNNN trung vong trd thu¢ thu nhip
doanh nghiép cho chinh quyén trung wong, bat k€ dia di€m thyc & cta
DNNN do). Ngudi ta hi vong ring, sy gidm sat chit ché hon ti trung
uong, cong vai co ché thu thu¢ VAT va thué€ doanh nghi¢p da dugc cii

ti€n, sé ¢6 thé lam gia ting chiéc banh téng thu ngin sich.
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Hinh 6.1: Thu nhap cla chinh quyén céc cép.

Nguoén: NBS/CEIC.

Cudc cdi cach nim 1994 da giy tac dong lap tdc va lau dai dén
viéc phén chia thu nhép trung wvong - dia phuong (Hinh 6.1). Ty trong
clia trung uong trong téng thu ngin sich ting nhanh tit 22% nim
1993 len dén 56% vao nim 1994, gii trén mic 50% trong suét nim
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2010. Ban than t6ng thu ngin sich thi chiu tdc dong chdm hon, song
kha 4n tugng. Sau khi cham ddy & mic khoing hon 109% GDP mot
chit vao ndm 1996, thi dén nim 2013 t6ng thu nhap chinh pht ting
len dang ké, cham mtic 23%.°

Cudc cii cach ndm 1994 tao ra hai tdic dong dai han. Thi nhit,
cudc cdi cich nay gia ting quyén lyc ctia Bic Kinh vi n6 cho phép chinh
quyén trung vong kiém soat ngin sach quéc gia nhiéu hon, ciing nhu
ndm r6 hon vé d6 lon thyc sy clia ngudn lyc tai khoa. Thi hai, cudc
cdi cach 4p dit lén chinh quyén dia phuong mot khodn tham hut mang
tinh co cdu, béi cac dia phuong chi dugc cip cho khodn thu thiéu s§
(dusi 50% t6ng thu), song lai phu trach da s6 khoan chi tiéu - luc ddu
lén t6i 70% t6ng chi.
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Hinh 6.2: Quy hé trg nhdm muc dich 1&p 16 héng tai chinh cla dia phuong.

Nguon: NBS/CEIC.

Dung hinh thiic ma néi thi, cac dia phuong cling cin d6i ngan
sach, do trung vong di chuyén giao ngin sach bg sung d€ bu viao
nhitng khodn tham huyt d6. Chi ¢6 chinh quyén trung wong méi
dugc phép tham hut chinh thic va phédt hanh trai phi€u nhim bu
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ddp khodn tham hut. Song trén thyc t&, hé¢ théng chuyén giao ngin
sach hoat dong rit kém. C4c dia phuong chiu siic ép phai ki¢m thém
khoan thu ngoai ngin sich dé bu ddp chi tieu. Ap luc nay chi dot
ngdt ting khi tham hut trude chuyén giao ciia cac dia phwong ting tit
khoing 3% vao giita nhitng nim 1990 lén dén gin 9% cho dén nim
2013 (xem Hinh 6.2).

Trong nhitng nim 1990, phuong thic ting ngin quy ngoai lé
dugc uu 4i la phuong thitc 4p phi lén bit ky hoat dong nao gisi chitc
dia phuong co thé twdng tugng ra. Di€u nay gy ra con loan thu thué
ngoai ngan sich (ndi cich khic la gia ting cic khoan “phi”), dén ganh
ning 16n nhét 1én vai nhiing nguoi c6 khd ning chéng trd yéu 6t nhit
- n6i chung, chinh la néng dan. Chinh quyén trung vong phan tng lai
bing chuong trinh cai cich “bién phi thanh thu¢”, van héi trat ty bing
cach bién h4u hét cic loai phi nay thanh thué, voi thué sudt duge cong
khai va nguoi chiu thu€ dugc chi dinh. Dén nim 2003, chuong trinh
cdi cach “bién phi thanh thu¢” da hoan thién.

Tuy nhién, cung thoi diém d6, Bic Kinh budc cic chinh quyén
dia phuong phii gianh vic m¢t loat cac nhiém vu ngay cang 16n hon, va
chinh quyén trung vong ching lam bao nhiéu dé ddm bio cho chinh
quyén dia phuong c6 da co s¢ thu¢ d€ thuc hién cic nghia vu do.
Chuyén nay da bi [én 4n & Hoa Ky vao cu6i thap nién 1980, véi cum tu
“nghia vu khong dugc tai trg”. Cai cich DNNN vao cuéi nhiing nim
1990 giam thiéu hodc bé yéu ciu cac doanh nghiép phai tai trg cho gido
duc, chim soc y € va phuc lgi huu tri. Trach nhiém chi trd cho cac dich
vu x4 hoi 4y - 1an cho cac phuc lgi va dich vu tai dao tao cho hang chuc
triéu ngudi lao dong bi mét viéc Jam tir cac DNNN - ngay cang chéng
chét lén vai cic chinh quyén dia phuong. Hon nita, khi t6c d6 d6 thi
hoa phit trién, cic dia phuong ngay cang chiju ap luc phéi xdy dyng nha
& va co s6 ha tdng do6 thi, ching han duong s4, ning lugng, dudng éng
din nudc va h¢ théng thodt nudc. Giai doan gita ndim 2000 dén 2011,
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ty phin ctia chinh quyén dia phuong trong t6ng chi tiéu chinh pht
ting tit 69% lén dén 85%, mot con s6 d6 so. Xét gia tri tuyét d6i, con s6
nay d4 ting hon chin l4n, tit 1 nghin ty nhan dén t¢ lén dén 9,3 nghin
ty nhan dan t¢. (Trong cung ky, chi tiéu chinh phi ca trung vong chi
ting gdp ba l4n). D€ hé trg cho cic chuong trinh khéng 16 nay, cac dia

phuong d4 xoay sang loai tai sdn 16n nhdt trong s8 sach: d4t dai.

HE THONG TAI CHINH DUA TREN PAT PAI CUA DIA
PHUONG HOAT PONG NHU THE NAO?

Khoi thiy i ddu thap nién 2000, chinh quyén cic thanh phé bit
d4u thtt nghi¢ém huy dong von tir s6 d4t dai do6 thi do ho kiém soat.
Diéu nay c6 thé do hoat dong tv nhin héa nha & giai doan 1998-2003
d4 tao ra mét thi truong d4t do thi quy mo lon. Trong thi truong 4y, cac
nha phdt trién tai san nha d4t tv nhin mudn 14y dugc nhing “lo ddt” 6
trung tdm thanh phé, d€ phat trién lai thanh cic khu nha &, vin phong
va khong gian ban [¢ hién dai. Vi gia d4t do thi v6n bi dé nén phi ty
nhién, nén ndy ra sy khéc biét qua lén gitta gid d4t trong thoi di€m do
v6i gid tri dy liéu sau khi tai phét trién. Chinh quyén dia phuong da
nh4n ra di€u nay, va bit ddu vay mugn, dung gid tri ting lén dy liéu caa
d4t dai d€ [am thé chép.

Mot trong nhiing thda thuin d4u tién ciia Ngin hang Phat trién
Trung Quéc (CDB) d4 dién ra tai thanh phé Thién Tan nim 2003, cho
ta thdy r6 hon quy mé clia co hoi phat trién. Trong nidm dé, thi truéng
thanh phé Thién Tan di cong b6 moét dy én phét trién co s& ha ting
5 nim tri gid 170 tj nhan dan ¢ (21 ty do6-la) - cao gdp 6 l4n t8ng chi
tieu co s& ha tdng ctia thanh phd trong sudt 14 nim qua, va gip 5 ldn
thu nhdp hing nim ctia thanh phé. K& hoach duong nhu di thusng nay
dugc ngan hang CDB tai trg v6i mét day tin dung. CDB dy kié¢n ring,
trong khi bin thin m4y cdi dv 4n co s& ha tdng d6 (duong s4, tau dién

ngdm, cong vién, v.v...) ching mang lai bao nhiéu doanh thu, thanh
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phé Thién Tan c6 thé huy dong du tién tit chuyén ban dét dé tra ca goc
14n ldi khoan vay 72 ty nhin d4n t¢ trong thoi han 15 nim. Dy bdo nay
di dugc chiing minh la d4 qua bdo tha. Trong 6 nim d4u cta dy én,
Thién Tan di huy dong t6i 95 ty nhan dan té tir viéc ban dit, va cho
dén nim thd 7 thanh phé da huy dong dugc 73 ty nhan dan ¢ - da dé

trd hét ng trong vong mét nam.”

Kinh nghiém nay, it nhiéu, di dugc hang trim thanh phé trén
kh3p Trung Quéc hoc tap. D€ lach cac ludt cim chinh thic khong cho
chinh quyén dia phuong vay mugn, cic thanh phd thuong chuyén tai
san d4t dai vao mét cong ty c6 muc dich dic bi¢t. Céc cong ty nay sau
dugc goi 1a “phuong tién tai chinh ctia chinh quyén dia phwong”. Réi
céc cong ty d6 dung d4t dai nhu tai sin th¢ chdp d€ vay ngin hang.
Khoan vay nay dugc trd bing cich ban hoic cho thué dt sau d6. K€ nir
khi gid d4t ting vot vao d4u nhiing nim 2000, gid tri tai sin th¢ chdp
cao hon rit nhiéu so véi con s8 can thiét d€ trd ng. Vi vay khi dy 4n két
thuc, bat ky tai sin nao con du lai ciing c6 thé dung thé chép cac khoan
vay mdi. Cho dén nim 2010 hoic sau d6, thu nh4p rong tit ban va cho
thué d4t chiém dén 20% t8ng thu nhép cta chinh quyén dia phuong.

Trong nhitng nim d4u, moé hinh nay dugc cho la mét phuong an
hiéu qui d€ huy dong vén nhanh chéng, ciing nhv céi ti€n m& réng
quy md d6 thi. D6 1a mot ly do vi sao hdu hét cic thanh phé ctia Trung
Qudc ¢ co s6 ha tdng t6t hon mic thong thudng so véi nhiéu nude co
thu nhdp twong duong. Chinh quyén trung vong hoan toan y thic vé
chiéu tro nay. Va hau hét tai chinh dugc cung cdp bsi ngan hang CDB,
mot ngin hang chinh sich dusi quyén ki€m sodt trung vong.

Tuy nhién, sau nim 2008, m6 hinh tai chinh dya vao d4t dai da
vugt ngoai tim kiém sodt. D€ ing pho vé6i cudc khiing hodng tai chinh
toan cdu, Bic Kinh da chdp thuin mot chuong trinh kich thich kinh
t€ tri gid 4 nghin ty nhdn dan ¢ (590 tj do6-la). Phan lén khoan tién
nay di vao ddu tu cic dy 4n co s¢ ha ting. D€ tai trg cho hoat dong
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trén, cac chinh quyén dia phwong di vay nhiéu khodn ng khéng 16 tu
cdc ngan hang thwong mai. Nhiing ngan hang nay kém lanh nghé hon
so véi ngan hang CDB, va da cho vay dua trén cdc gid tri thé chip cao
qua mic gia tri thyc t¢ cia d4t dai dugc thé chdp, hay nhiéu khi khong
cin hoi dén tai san the chdp. Hiu qud [a mét “con ng séng than” 20 at
tran vao, cao dén muc chinh quyén dia phuong khéng con hi vong tra
ndi. Cho dén gitta nim 2013, Co quan Kiém todn Qudc gia uéc tinh,
cac chinh quyén dia phuong c6 khd ning ganh ng dén gan 18 nghin ty
nhén dan t, cao gin gip doi s6 lieu vao nim 2010. S6 ng phai trd clia
dia phuong tuong duong mét phan ba GDP va gin bing mét nta s6 ng
phai trd cta chinh quyén trung vong.®

VAN DE NG CONG LON BDEN MUC NAO?

Su bung né cta khoédn ng tit chinh quyén dia phuong thu hut rat
nhiéu sy chu y, 6 1a nhu thé. Nhing khoan vay khong dugc kiém soat
ctia cac dia phuong 1a tdim diém cta nhi€u cudc khiing hodng tai chinh
& nhiéu thi truong dang néi lén trudc do, dic biet la cudc khing hoang
ng & Brazil vao nhiing nim 1980. Lo ngai ring Trung Qudc c6 thé phai
déi dién mot vin dé€ twong tu thi cling hgp ly théi. Diéu nay dic biét
dung, bai s6 lieu théng ké vé khodn ng ctia dia phuong thi map mo
va doi luc mau thuln, cho thdy hodc chinh quyén trung vong dang 8
tinh che gidu tdim nghiém trong ctia vin dé, hoidc (t¢ hon 13) ban than
chinh quyén trung vong cting khong thuc sy biét khodn ng ngoai kia

di lén dén dau.

Tuy nhién, tdng két chung 13, vin d¢€ ng vay dia phuong la vin dé
16n, nhung vin ndm trong tdm kiém sodt, quin ly. IMF uéc tinh t8ng
ng ctia chinh quyén trung uong va dia phuong - bao gébm ci mét s§
khoan vay ctia dia phuong ma chinh quyén Trung Qudc khong tinh
dén trong udc tinh riéng ctia ho - chiém 54% GDP. Day chua phii la
miic cao dic biet. Cic nudc co téng ng cong vugt miic 70% thuong
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nim trong cic nuéc OECD: Hoa Ky, Anh quéc, Canada va Phip co
ty 1é ng cong 1én dén hon 90% GDP. Hon nita, phdn 16n ng cong ctia
Trung Quéc tai trg cho co s6 ha tdng. Ma co s& ha tdng thi r6t cudc
hin s& mang lai tdc dong tich cuc cho sy phat trién kinh t& Trung Quéc,
trong khi ng cong ctia cic nuéc giau c6 khac lai dung dé chi cho tai
phan phéi phuc lgi. Chi cin c6 thé téi co cdu d€ gidm sy phy thudc qua
mtic vao gia tri d4t ting thém, thi khong c6 ly do gi ma khodn ng ctia
chinh phi dia phuong lai gay ra mét cudc khiing hodng tai khoéa. Trung
Quéc dung 1a gip phii vin d¢ ng nghiém trong, nhung chuyén do bit
nguén tit viec cic DNNN khong hi¢u qué c6 vay thém tién d€ tai trg
cho nhiing khodn d4u tu it lgi nhuan.’ (xem Chuong 7 va Chuong 11
dé biét thém thong tin).

Vin dé d6i voi khoan ng ctia chinh quyén dia phuong khong phéi
1a n6 chtia nguy co gy khing hodng. Ma vin dé la n6 phan 4nh mét he
théng tai khoa khi¢m khuyét nghiém trong va khong bén viing, ndy sinh
ti méi quan hé chinh tri phic tap gita chinh quyén trung vong - dia
phuong. Sta chita h¢ théng nay chinh la muc tiéu cta goi cdi cich tai
khéa dugc chinh quyén 6ng T4p Can Binh thong qua vao thing 6/2014.

NHUNG TRO NGAI LON NHAT CUA HE THONG TAI KHOA

HIEN NAY LA GI?

Nhiing gi chung ta théo luin cho thdy, k€ tit nim 1994 h¢ théng
tai khoa da giy ra mot s6 tré ngai:

e Trich nhiém chi tiéu ctia chinh quyén dia phuong vugt qud
ngudn thu ngin sich tryc tiép. Diéu nay thuc ddy ho tim cic
ngudn thu b8 sung bdc phit va khéng bén viing khéc, vi du:
buén ban dét dai.

*  Mic du c6 lude Iénh chinh thic cdm vay ng, cac dia phuong vin

di ganh khodn ng khdng 16, thuong thi cic khodn ng nay khong
c6 co cdu phu hop.
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* He¢ th6ng chuyén giao ngin sich trung vong v6n c6 nhiém vy hé
trg chinh quyén dia phuong cin bing ngan sich. Nhung hé théng
nay hoat dong qua kém céi. Do d6, chinh quyén dia phuong phai

dya vao nguén tai chinh va vay ng boc phit.

¢ Co cdu thu nhép cha chinh quyén dia phuong khuyén khich ddu
tw qua muc vao cac nganh cong nghiép tham dung vén va co s&

ha ting.

Chuong trinh cdi cach tai khoa nim 2014-2016 dién ra duéi sy
giam sat ctia Bo truang B Tai chinh Lau K€ Vi (mo6t nhan vat ky cyu
trong cudc cai cach thu¢ nim 1994) véi muyc tieu khic phyc nhiing vin
dé trén, déng thai cing ¢8 quyén lyc ctia chinh quyén trung vong. Song,
trudc khi xem xét chi ti€t, chung ta cin nhin r6 hon nhing khuyét diém
trong h¢ théng ngay nay.

D4u tien la hé théng chuyén giao ngin sach. Trén ly thuyét, chinh
quyén dia phuong dung ra phai can bing ngin sich véi khoan chuyén
giao tif trung vong. Ma dung la hing nim trung uong c6 chuyén giao
moét phdn ngin sach rdt I6n cho cic chinh quyén dia phuong. Tuy
nhién, phuong thic chuyén giao lai c6 nhiéu 16 héng thi¢u s6t. Co dén
hon 200 chuong trinh chuyén giao ngan sich riéng biét v6i nhiéu quy
dinh, ké hoach va phuong thitic khic nhau. Cac khoan chuyén giao
truge hét di tr Bic Kinh xuéng cic chinh quyén cdp tinh. Réi chinh
quyén c4p tinh lai phan b8 xu6ng cc cdp chinh quyén thdp hon, theo
nhiéu cach khéc xa nhau, ma lai khong theo thoi han xdc dinh 16 rang.
(Chi c6 bén cong chitc thuoc Bé Tai chinh gidm sit cong tic chuyén
giao ngan sach cho céc tinh, vi thé sau khi tién da chuyén dén trung tim
tinh ly réi thi Bic Kinh rit kho theo déi dugc tinh s ti€p tuc phan bé
xu6ng cic cdp thdp hon nhu thé nao). Co rét nhi¢u khodn chuyén giao
ngin sich dugc thiét k& cho nhiing myc dich dic biét, ma lai khong
pht hgp vé6i nhu cdu thyc € cha co quan dugc nhan. Mot s§ chuong

trinh chuyén giao ngan sich dung cho muc dich chung thi lai dya trén
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cong thiic phan bé bat hop ly, cic tinh giau thi dugc nhin nhiéu tién
nhit, cic tinh ngheo thi nhan it ti€én nhit - hoan toan trdi ngugc voi
nhiing gi cdn lam d€ gidm thiu sy bat binh ding thu nh4p theo khu
vic & Trung Qudc. Két qué cubi cung 14, cac chinh quyén dia phuong
thuong khong biét ho sé nhan dugc bao nhiéu ti€n, khi nao thi nhan
dugc, va nhan dugc r6i thi dung tién dé d€ lam gi. Diéu nay ty nhien
tao dong co cho chinh quyén dia phuong tim kiém thém cic nguén thu
khéc, dé kiém so4t, dé du dodn hon.!?

Mot vén dé khic 1a co ché vay mugn khong phu hgp. Chuing ta
da théo luan dén moét tré ngai vé mo hinh tai chinh d4t dai. Do 1a mo
hinh nay dya trén cac dy bao lac quan qué mic khd ning ting gia caa
d4t dai trong tuong lai, dén miic khong thé bén viing dugc. Mot van
dé khac, chinh la nhiing gi ngadn hang goi la “chénh léch dao han”. Cic
tinh thuong dung dén nhing khoan vay ngin hang c6 ky han tir 3-5
nim d€ cung ti€n cho cic dy 4n co s& ha tding ma lgi ich kinh t¢ (va ca
dong thu nhép, néu cé) chi thuc hién dugc trong khoang hon hai muoi
hay ba muoi nim. Nhiing khoan vay nay sé d¢n han phai trd trugc khi
ngudi vay ¢6 da thu nhap dé€ hoan lai. O h4u hét cic nudc, dy an co s&
ha tidng dugc tai trg bing trai phi€u dai han cht khong phai bing cic

khoan vay ngin han.

Cudi cung la dong lyc do hé thong thu¢ giy ra. Néi chung, he
théng thu¢ 4y c6 say cac can bo dia phuong - trong vai tro 1a nhiing
nguoi khuyén khich phat trién kinh t¢ - di khuyén khich ddu tu qud
muic vao co s6 ha tdng, cong nghiép ning, khai thic md, phat trién tai
san nha d4t/tai san nha ctia d4t dai ma it chu y dén cic linh vyc dich vu.
Nguyén nhan co ban la do nguén thu thué¢ cha yéu cta dia phuong dén
tit thu¢ san xudt cong nghiép, thu¢ dung tich khai thic mé va ci thué
giao dich tai san nha d4c."

Muc tiéu ctia goi céi cach tai khoa la xt ly tdt cd nhiing vin dé néu

trén. Néu thanh cong - va d6 1a mot chi “néu” 16n, xét theo quy mé va
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dd ngoan c6 bét kham ctia vén dé - d6 s 1a cudc ti co cdu quan trong
nhdt trong quan hé tai khéa Trung Quéc ké tt nim 1994, vi sé dit nén
tang viing chic cho mét moé hinh ting truéng kinh t€ bén viing hon,
dua trén sy cin bing t8t hon gita ddu tu va tieu dung. Song, néu thit
bai, Trung Qudéc sé bi mic ket trong mét he théng tai khoa r6i loan véi

nhiing chinh quyén dia phuong ngap ng.

CUQC CAI CACH TAIKHOA HUONG DEN GIAI QUYET
NHUNG TRO NGAI TREN NHU THE NAO?

Chinh pha khéng trinh bay t4t i chi tiét cu thé ctia k& hoach cii
cich tai khéa trong mot tai liu don nhét. Tuy nhién, khi xau chudi
nhiéu dong thai va tuyén bs cong khai lai v6i nhau, ta c6 thé nhan ra ké&
hoach nay c6 bén nhén t§ chinh: ti co c4u khoan ng ctia chinh quyén
dia phuong, cii cich h¢ théng thué, cii thién co ché chuyén giao ngin
sach trung vong - dia phuong va lam ré hon béo cdo ngan sich. Nhin
chung, k& hoach nay nhim muc dich cing ¢ quyén luc cta chinh
quyén trung uong. Nhung noé ciing cho cic dia phuong nhiéu quyén
ty quyét hon trong t6 chic ngin sach, d6i lai ho phai chiu trich nhi¢m
gidi trinh nghiém khic hon.

Budc ddu tién la tdi co cdu nhiing khodn ng d6 s¢ cta cic dia
phuong. Trong nam 2015, khodn vay méi dusi danh nghia “cic san
huy dong vén ctia chinh quyén dia phuong” (LGFVs) bi cim tiét. Bén
canh d6 khodn ng 1 nghin tj nhan dan © dugc tai co c4u thanh cic trdi
phiéu dai han. Muyc dich cuéi cung la bién tdt cd cic khodn ng cta dia
phuong c6 lién quan dén co s& ha tdng thanh trai phi€u hodc “mo hinh
hop tic cong - tu”, v6i nhitng nha ddu tv tv nhian ddm nhan ldy moét
phin khoan ng d€ d6i 14y moét phan doanh thu dy 4n.

Thanh phan thd hai ctia ké hoach la di€u chinh ¢4 cip d6 1an ciu
tric cia thu nhap dia phuong. Chi tiéu ctia chinh quyén dia phuong
sé dugc ddy sit hon vé6i thu nhap co s, bing cich d€ cho chinh quyén
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trung vong ddm nh4n lai mét s6 chuong trinh - cu thé 1a gido duc,
chim séc stic khde va mot s6 chuong trinh phuc loi x4 héi. Ngay cé sau
khi diéu chinh, cac dia phuong vin phai ti€p tuc dya vao khodn tién
chuyén giao tit trung uong d€ cin bing ngin sich. Co ché thu¢ sé dugc
thay déi d€ khuyén khich cic chinh quyén dia phuong chuyén trong
tdm khoi cdc nganh cong nghi¢p thdm dung v6n sang dich vu va tiéu
dung. Nhitng thay d6i vé thu¢ trén s& bao gém: a) cai cich h¢ théng
thué gia tri gia ting (VAT), sao cho thu¢ VAT méi cha trong dén tiéu
dung hon la sdn xuét cong nghiép; b) danh thué khai thac dya trén gia
tri thay vi dya trén khdi lugng (nhdm khién dia phuong gidm bét thoi
quen t6i da hoa sin xudt nguyén lieu thé nhu than, quing sit bt ké
diéu kién thi trudng); va ¢) ddy manh thué moéi trusng cing rin hon.

Ngoai ra Bo Tai chinh con dé¢ xuéng danh thué vao gid tri tai san
nha dit, tuy nhién vi ly do chinh tri loai thué nay rdt kho thyc hién.
Hién nay, Trung Quéc khong dinh thué vao lgi tic vén thu dugc tit
doanh thu bén tai sin nha d4t, cing khong c6 dinh gid thudng nién cho
gid tri tai san nha d4t. Trong khi hdu hét cac dia phuong tai Hoa Ky 4p
dung cic bién phdp trén d€ tai trg cho h¢ thdng nha truong. Nhu da
thdo luan trong Chuong 4, di€u nay v6 hinh trung c6 suy cic nha ddu
t¥ mua tai sin nha d4t hét mac co thé, r6i gitt chung (b6 tréng, néu
cin) trong thoi gian 14u nhit c6 thé cho dén khi c6 thé thu dugc lgi tic
vén. Ap thué tai sin nha d4t rat hop ly vé mit kinh t&, va c6 din dén
duong 161 phat trién do6 thi hgp ly hon & Trung Quéc. Song, gisi chu
s6 hitu nha dit 1an cdc chinh quyén dia phuong da phan déi dit doi dé
xudng nay. Vi thu nh4p thudn ctia ho s& giam di khi chuyén sang thué
tai sdn nha d4t thay cho h¢ théng hién tai cho phép bin thing d4t dai
mot cich don gian."

Con hai nhan t§ quan trong khic trong chuong trinh cii cach tai
khoa, d6 1a h¢ théng chuyén giao ngin sich trung vong - dia phuong va

trach nhiém gidi trinh ngin sach. Y twdng co ban cta cai cach chuyén
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giao ngin sach 1a bé 16i chuyén giao ngan sach chuyén biét (ngan sich
chi dung cho mét s6 muc dich cy thé dinh truéc) r6i rim nhiéu khe,
thay vao do chi cép cho dia phuong cic khodn ngan sich chung chung
(c6 thé dung cho nhiéu myc dich tuy nhu cdu dia phuong), dé dia
phuong cin d6i ngan sach. Déng thei, theo Luat Ngan sich stia déi
(dugc ban hanh thing 9-2014), gisi chdc cing phai chiu nhiéu trach
nhi¢m hon véi cich st dung ti€n quy, han ché khi ning dya vao quy

ngoai ngin sich va xdc lap nhiing yéu ciu bdo cdo chit ché hon.?

CUQC CAI CACH TAIKHOA ANH HUONG DEN MOI QUAN
HE TRUNG UONG - PIA PHUONG VA HINH MAU PHAT
TRIEN KINH TE RA SAO?

Muc dich chinh tri ctia cudc ci cach tai khoa rdt r6 raing. Tuong ty
cudc cai cach nim 1994, d6 la mot chuong trinh t4p quyén héa nhim
cting ¢§ quyén lyc cta chinh quyén trung vong, ciing nhu chdn chinh
chinh quyén cac dia phuong theo nhiéu cich. Budc cic dia phuong c6
nhu cdu vay mugn phai dya vao trdi phi€u phat hanh, thay vi dya vao
céc khoan vay tif chi nhanh ngan hang dia phuong ngoan ngon, sé xac
lap ky luat thi trudng. Dia phuong nao c6 thanh tich tin dung t6t sé
c6 kha ning ti€p can thi trudng v6n. Ngugc lai chinh quyén nao lang
phi hon s& c6 kha ning khong thé ti€p tuc vay ng. Ludt Ngin sich méi
cting 8 ky lut & céc cdp cha chinh phii cao hon, bing cach xac lap
chufn muc ké todn chit ché hon, va thu hep pham vi dugc phép giy
quy ngoai ngin sich ciing nhu pham vi st dung thu nhdp ngoai ngin
sach. Thém vao d6, gia ting sdc ép khién chinh quyén dia phwong phai
cong khai ngan sich (da dugc thi diém & Quing Doéng) c6 thé khién
ngudi dan tich cyc tham gia chdn chinh chinh quyén dia phuong hon.
B&i cong khai ngan sich thi ngusi dan co thé bit ddu doi hoi chinh
quyén dia phuong phai chiu tréch nhiém gidi trinh cao hon vé cich st
dung cong quy. Déi lai mic do gidm sat chit hon nay, cac chinh quyén

dia phuong sé bot phai chiu dyng nhiing “nghia vu khong dugc tai trg”,
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va sé dugc phép linh dong hon trong viéc st dung quy chuyén giao tir
chinh quyén trung vong.

Muc tiéu kinh t€ ciing r4t r6 rang. Chu dich la thay déi dong co
ctia gisi chic dia phuong, d€ gidm bét khuynh huéng thac déy co s&
ha ting, cong nghiép tham dung v6n va ddu co dét dai. Thay vao do,
céc dia phuong dugc ky vong sé dich chuyén wu tién phat trién kinh
t€ sang c4c linh vic dich vy huéng t6i ngusi tiéu diung. Va co thé, cha
dich quan trong hon la khién gisi chic dia phuong phai bo din di cii
tu tudng xem chinh phét nhu mot san giao dich danh gid c6 muc dich
chinh la lam cho d¢i s6ng kinh doanh tr& nén dé dang hon. Thay vao
do, gisi chic dia phuong phai bit ddu tap trung vao viéc cung cip loi
ich va dich vy cong cdng - chim soc stic khoe, phuc lgi, gido duc va moi

truong sach - d6 mdi la cong viéc chinh caa ho.

Nhiing muyc tiéu trén 12 mét phin ctia goi cai cich kinh t¢ rong
hon do Chu tich T4p C4n Binh ban hanh vao thing 11 nim 2013
(trong Chuong 11 chung ta sé thdo luan chi tiét). Va ching phéi tinh
cd ma Bic Kinh di tién hanh khic phuc h¢ théng tai khoa nhanh hon
so vdi ti€n do & bat ky linh vyc quan trong nao khéc, ching han nhu
cdi cach DNNN. D¢ng théi vu tién cao d cdi cach tai khoa phin anh
niém tin vé tdm quan trong cta viéc thay déi dong co cta gisi chic
chinh phu, nhiing ngusi dong vai trd 16n lao trong viéc dinh hinh hoat
dong kinh ké&. Néu dong co ctia ho dugc thay déi, nhiing cudc cai cich
khdc trong hé théng tai khoa va linh viyc doanh nghiép s& c6 co hoi
thanh cong khé cao. Néu dong co khong thay d6i, nhitng cudc cii cach
v€ sau hdn sé& thit bai, ddu d¢€ 4n cdi cach c6 thdn dieu dén dau. Lap
lusn nay xem ra rdt c6 ly, va cac d€ an cai cach tai khéa ciing dugc thiet
ké& tt. Song, vin con qué sém dé€ doan xét lieu cic d€ 4n nay c6 thanh

cong hay khong.

Hon nita, mét tr& ngai 6 rang d6i v6i phan ddu tién clia cudc

ci cach tai khoa - 1a chwong trinh trai phi€u chinh quyén dia phuong
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- chinh 13 khong c6 quy trinh xt ly truong hgp vé ng. Va thyc sy
ngay cé chinh quyén cling noi o sé khong cho phép xdy ra chuyén vé
ng." Cac tinh thanh khong thé thyc hién nghia vu trai phi€u sé dugc
phép vay tién tit chinh quyén trung vong hodc Ngan hang Nhan dan
Trung Quéc dé€ trd ng. Trong ngin han, quy tic khong-v3-ng nay cé
thé giup ich cho viéc tao ra mét thi trudng cho khoin ng chinh quyén
dia phuong. Tuy nhién vé lau dai, kho long thdy dugc lam sao ma mot
thi truong nhu vay co thé van hanh 6t dep, hay chan chinh dugc chinh
quyén trung uong theo mong muén ma khéng tao ra nguy co v& ng
thyc sy. Dgt phat hanh trai phiéu dia phuong d4u tién xdy ra vao nim
2015. Khi d6 t4t cd trai phi€u déu co lai sudt hdu nhu gidng nhau, rt
gin véi lai sudt trai phi¢u kho bac chinh pha. Diéu nay cho thiy gisi
ddu tu da xem trdi phi€u nay nhu mot dang chiing khodn dugc chinh
pha trung wong bdo dim. Néu t4t ci chinh quyén dia phuong déu c6
thé vay vdi lai sudt thép tuong dong bat ké hoan cdnh ca tinh li, an tim
vi biét ring Bic Kinh s& gidi cttu néu chinh quyén dia phuong khong
thé thanh todn, thi di nhién, cac dia phuong ching con dong luc gi dé
thit chit quén ly tai khoa.

VISAO THUE THU NHAP CA NHAN LAI KHONG DONG VAI
TRO LGN HON TRONG CUOC CAI CACH THUE?

Ngudi doc tinh y sé phat hién ra ring chung t6i da di qua gin mot
chuong v€ h¢ théng tai khoa ma khong hé nhic t6i thu¢ thu nhip c4
nhén, ma loai thué nay la moét phdn quan trong trong hé théng thué cta
cdc nudc tién ti€n. S di bé qua loai thué nay ciing 12 ¢6 ly do hgp ly,
dang dugc trinh bay sau day.

Mot dic tinh quan trong ctia hé¢ théng thué Trung Quéc 13, hdu
nhu moi loai thu€ déu do cac cong ty chi trd, con thu€ danh tryc tiép
lén ting ca nhan rdt nhe. Thué thu nh4p ci nhan chi chiém 5% thu

nhap chinh pht, hau nhu khong thay déi ty trong trong hon mot thap
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ky qua. Cac loai thué tiéu thy danh trén titng mit hang tiéu dung ca
nhan chi chiém thém 6% nita. C6 ba loai thué doanh nghiép chinh -
thué VAT, thué kinh doanh va thué thu nhdp doanh nghiép - chiém dén
55% thu nhap chinh pht. Phin con lai dén tr thu€ quan, thu¢ moén
bai va nhiéu loai phi khac, hdu hét ciing do cac doanh nghiép chi tra.
Khong c6 loai thué¢ nao dinh vio gid tri tai sin nha d4t hay dinh vao
lgi tic v8n tir cac tai sdn tai chinh (mic du c6 danh thué giao dich khi

nguoi ta ban nha hay ban ¢§ phdn thi trudng ching khodn).

Dic diém trén khién co cdu ctia h¢ théng thué Trung Qudc
kh4 khac biét so v6i hdu hét cac nudc, ma dic biét 1a cic nudc phat
trién thuong cht yéu dya vao thué thu nhdp cd nhén, thué tai sin
nha d4t va thué tiéu dung. Vi du tai Hoa Ky, gdn m¢t nda thu nhap
cia chinh phu lién bang dén tut thu¢ thu nhép ca nhan, con chinh
pht cdc bang va dia phuong thi cht yéu dya vao thué bit dong sin
va thu€ ban hang."”

Nguyén nhan chinh cho co ch¢ thué tp trung vao doanh nghiép
ctia Trung Quéc d6 13, thu thué tir mot s6 lugng nhéd cic cong ty lien
quan thi dé dang hon nhiéu so véi viéc tim dén cd trim, ci triéu con
nguoi lam cong an luong. Diéu nay dic bi¢t dung véi thu¢ VAT, vén
dugc thiét ké sao cho nguoi ta d& co dong co tuin tha ndp thué. Khi
mot cong ty trd thué VAT ddu ra, cong ty d6 co thé khiu trir di s6 VAT
d4u vao da trd khi mua hang hoa va nguyén liéu tit nha cung cdp. Béi
d6i voi cac can bd thué, viéc budc cac doanh nghiép l6n nhét trd toan
bo héa don thué thi r6 rang twong déi dé dang hon (bdi s6 lugng cac
doanh nghiép nay rit it). Do d6 cac dai doanh nghi¢p nay c6 dong co
manh mé dé€ budc cic nha cung cdp phii tinh thu¢ VAT réi dwa lai bién
nhan thu¢ dung chu4n cho cic dai doanh nghi¢p. Réi dén lugt nhing
nha cung cdp 4y lai c6 dong luc d€ lam di€u twong ty v6i nhitng déi tac
cung c4p cho minh, va ct thé¢ ma ti€p dién xudng trong cai chubi cung

c4p. Con thu¢ danh vao doanh thu va lgi nhuin doanh nghiép thi dé&
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né tranh hon, bing cac thi thudt k& todn cho phép cic cong ty bio cio

gidm di doanh s6 va lgi nhuén thyc cta ho.

Viéc suy dodn liéu c6 dong co chinh tri nao vy ving trong ti€m
thiic hay khong cling 1a mét hoat dong thu vi. Phuong ngén néi tiéng
ctia Tom Paine: “Khong danh thué khi khong c6 quyén dai dién” vin
co tinh thoi sy lau dai: mét chinh pht danh thué tryc tiép len cong
dan, lam cho nhing cong dan d6 c6 dong co manh mé d€ doi héi trach
nhiém giéi trinh 16n hon vé viéc tién ctia ho dugc st dung ra sao. Cii
doi hoi do khong cach xa cai nhu cdu doi héi c6 mot chinh pht dai dién
hon (cho lgi ich ngusi din). Bing cich hdu nhu mién thué¢ thu nhap
cho phin l6n nguoi lam céng dn luong, va ciing khong ddnh thué lén
nhiing khoédn thu nhé4p khdng 16 tit vén ddu tu vao cic thi trudng tai
san nha d4t va ching khodn dang bung n6, thi chinh phu da d4p tit tur
trong tring nuéc mdt ngudn con kha di sin sinh ra phong trao hoat

dong chinh tri (doi dan quyén).

Bt k€ ly do gi, thi cho dén nay viéc m& rong co s thué thu nhip
c4 nhan vin chua hé dong vai tro dé thiy nao trong chuong trinh cai
cich tai khéa ctia chinh pht. Xem xét cdi tinh thé ring, muc tiéu chinh
tri ctia 6ng T4p Can Binh 12 muén thit chit nén ki€ém soat tu-trén-
xuéng ctia mot Pang Cong san chuyén chinh, thi c6 vé thué¢ thu nhap

c4 nhan hin s& khong sém tré nén quan trong.



CHUONG7

HE THONG TAI CHINH

CACNGAN HANG TRUNG QUOC DONG VAI TRO GITRONG
TANG TRUGNG TAI CHINH, VA DIEU NAY DA THAY DOI
NHU THE NAO?

Trung Quéc c6 h¢ théng tai chinh do ngin hang chi phéi.
Khoang 80% v6n tai chinh 12 do ngin hang cung cip, hoic do cic
cong ty cho vay khic hoat dong nhu ngan hang cung cdp (xem Hinh
7.1). Chi c6 khoang 20% dén tut thi truong v6n (phéat hanh ¢8 phi¢u
va trai phiéu). V€ phuong di¢n nay, Trung Qudc r6 rang la ndm trong
truyén théng ctia cic “nha nudc kién tao phét trién” Dong A. T4t
ca cic nén kinh t&€ nay déu cha yéu st dung ngin hang dé€ cung ting
tai chinh cho ting truéng kinh t&. M6 hinh nay ciing dugc tim thiy
& nhiéu nén kinh & chau Au luc dia, ching han nhu Dic va Phap,
tuy cdc nudc nay ciing c6 thi trudng trai phi€u doanh nghiép va thi
truong chiing khoan phit trién 5t hon so véi cic nude chau A. He
théng ctia Trung Qudc khac bi¢t nhi€u nhit so véi hé théng ctia Hoa
Ky va Vuong quéc Anh. Ca My va Anh déu c6 thi trudng vén lon
b4t thuong, cic hé thdng ngan hang thi lai ¢ ty trong tdng tai sin
tai chinh thdp dén b4t thuong. Du viy, ban chit cta cic ngin hang
Trung Quéc noi riéng va ctia hé¢ théng tai chinh Trung Quéc néi
chung da thay dé&i rdt nhiéu trong 35 nim ky nguyén cai cich.! Khi

bit ddu céi cich, cic ngin hang don gian chi la cic dai ly phan phéi
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cho cac quy ddu tu clia ngan sich nha nuéc. Trong nhing nim 1980
va 1990, c6 thém nhiéu ngin hang dugc thanh l4p. Nhing ngin
hang d6 bit ddu cho vay th4t, ma phan nhié€u la cho vay theo chi thi
chinh sich tit trung vong lan dia phuong chd khéng phai theo cic
can nhic vé thuong mai. Vao cuéi nhitng nim 1990, cic ngan hang
da dugc tai co cdu theo hudng thuong mai hon. Tt d6 ngan hang bit
ddu da dang hoa hoat dong sang dich vu the chdp h¢ gia dinh, theé
tin dung va cac hinh thitc cho vay tieu dung khéc. Va bit d4u tit nim
2010, ty trong cia ngin hang trong t6ng hoat dong tai chinh bit ddu
gidm. Trong khi d6, cic cong ty cho vay phi-ngin-hang, ciing nhu thi
truong ching khoan va tréi phi¢u bt ddu dong vai tro lén hon trong
mot hé sinh théi tai chinh da dang hon. Mic du vay, cic ngin hang
van gi vai trd 1a phdn 16i ctia h¢ théng tai chinh, bén canh d6 hoat
dong cho vay ctia ngan hang vin phai chiu nhiéu dnh hudng chinh tri

tit chinh quyén trung vong va dia phuong.

Céc hinh thuc hoat dong tai chinh mdi (theo nam), % trén t6ng s6

100%

80%

60%
—— Vay ngan hang

o —- “Hoat déng

40% ngan hang song hanh”
— Trai phiéu

20% - C8 phiéu

0% !
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Hinh 7.1: Co cdu dong tai chinh.

Nguon: Tac gia tinh todn tir da liéu cta ngan hang PBOC.
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Trong sudt thoi ky kinh t& k& hoach héa, Trung Qudc vé co ban chi
c6 mét ngan hang, d6 la Ngan hang Nhan dan Trung Quéc (PBOC).
PBOC vira la ngan hang trung uong, vira 1a ngan hang thuong mai duy
nh4t. N6i chinh x4c thi con ¢6 hai ngan hang khéc, 1a Ngan hang Trung
Quéc va Ngan hang Xay dung Trung Qudc. Nhung Ngan hang Trung
Qudc thuyc chit chi la mét don vi cia PBOC, phu trach xt ly cac giao
dich ngoai héi, con Ngan hang X4y dung Trung Qudc thi chi la moét
don vi ctia Bo Tai chinh, phu trach phan bé kinh phi cho cic dy 4n ddu
tu. Con c6 mét mang ludi cdc hop téic x4 tin dung noéng thén cho phép
thu thap tién gtii tit cac ho nong dan va phan phdi tin dung cho cic
doanh nghiép néng thon quy mo nhé. Trong thoi ky kinh & k& hoach,
“ngan hang don cdp” PBOC chi don thudn la co quan tai chinh ctia nha
nudc, phu trach: a) chuyén tién vao cic DNNN d€ ho c6 thé mua vit
tu; b) trd luong cho cong nhan vien DNNN; va ¢) chuyén thing du caa
DNNN tr6 lai kho bac trung uong.

D4u nhing nim 1980, PBOC din tré thanh mét ngin hang
trung uong binh thuong. Chic ning cho vay thuong mai dan dugc
tdch ra thanh nhom “Big 4”7 thuong mai do B6 Tai chinh tryc ti€¢p
ki€m sodt, bao gébm: 1) Ngin hang Trung Qudc, 2) Ngin hang Xay
dyng Trung Qudc, 3) Ngin hang Cong thuong Trung Qudc, va 4)
Ngan hang Nong nghi¢p Trung Quéc. Nhéom “Big 4” da thdng tri he
th6ng tai chinh Trung Quéc ti gitta nhing nim 1980 cho dén diu
nhiing ndm 2000. Trong phin lén thoi gian d6, nhém ngan hang nay
chiém t6i hai phin ba tré lén t6ng s6 tin dung ngin hang. Cho dén
cudi nhitng ndm 1990, nhom “Big 4” tiép tuc hoat dong nhu co quan
tai khoa ctia nha nudc, hon la nhu ngin hang thyc thu. Cong viéc chu
yéu ctia nhém ngan hang nay 1a: a) thu thép tién gti ti nhiéu c4 nhan
va codng ty; va b) m& rong khoan vay vén lvu dong dén cac DNNN.
Nhitng ngan hang nay hdu nhu khong cé khoan vay nao cho cic cong
ty tv nhan va hé gia dinh. Nhiéu yéu 6 co ban ctia tai chinh tiéu dung
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ma chung ta coi la di nhién phai cé, nhu tai khoan séc ci nhan va thé
tin dung lai khong tdn tai.

Cu6i nhitng nim 1990, m6 hinh nay d4 14m vao khing hoang.
Sau chuyén cong tic phia nam nim 1992 ctia Ding Tiéu Binh (xem
Chuong 1), Trung Quéc lao vao con s6t ddu tu. Va cic DNNN - nh4t
la DNNN do chinh quyén dia phuong kiém sodt - ddu tw manh vio
ning lyc sdn xuit mdi d€ sin xudt nhitng mit hang it ai mua. Hang t6n
chét déng trong kho. Phin 16n khu viice DNNN chim viao vic thim
“ng tay ba” khong tra néi: nha san xudt thanh phdm khong thé trd tién
cho nha cung tng ctia minh, con cic cong ty thi khéng thé trd ng ngan
hang. Dit liéu ctia chinh phti con mip m¢, nhung nghién citu sau nay
cho thdy ring: cac khodn ng x4u trong nhom “Big 4” da dat t6i miic
dang kinh ngac la mét phéan ba trong GDP vao nim 1998.2 M6t nha
phan tich qudc t& hang ddu két luan ring, “Big 4’ ctia Trung Qudc xét
gop lai thi bi 4m gi4 tri tai sin rong, nén thanh ra v& ng.”® Nén kinh t&

c6 nguy co bi nghet thé dudi sic ning ctia v6n chét.

Tha twéng Chu Dung Co di t6 chiic moét k& hoach tdi co cdu va
da giai quyét dugc van dé. Tht nh4t, hau hét cic khodn ng xdu dugc
cdt ra khéi cac ngin hang, réi dugc dit vao cic cong ty quan ly tai sin
chuyén trach. Céc ngan hang dugc bom v6n méi tt B Tai chinh, va
khong con phai cho cic DNNN “cuong thi”! vay tién nita. Thay vao
do, cong viéc ctia ho la: cdp vén cho cic doanh nghi¢p c6 khd ning
sinh 1o, va cung cdp cac khodn vay thé chdp cho cac gia dinh mua nha
trong thi trudng nha & vira mdéi dugc thi truong hoa. Tiép do, trong giai
doan 2001-2006, nhom “Big 4” lai: a) dugc t8 chuc lai thanh cdc cong
ty ¢6 phdn; b) tim dugc nhiing “c6 dong chién lugc” (cht yéu la cic
ngan hang d4u tv va thuong mai nude ngoai) gitp nhing c§ dong nay
1ot vén va ndng cao uy tin qudc t&; va ¢) dugc niém yét trén thi trudng

chiing khodn quéc té.4

1. Nguyén vin: zombie SOEs. Ciing c6 thé dich la: DNNN “xdc séng” - ND.
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Trong khi tai co cdu cdc ngan hang, chinh phu cling da thyc hién
mét s6 budc di khac, d€ tao ra mot h¢ théng tai chinh da dang hon va
dugc quan ly t6t hon. Nim 1994, chinh phu di thanh [4p ba ngin hang
“chinh sich” d€ cung c4p kinh phi cho cic dy 4n it c¢6 kha ning sinh loi
thuong mai do nha nuéc chi dao.” Vao cuéi nhitng nim 1990, mot s6
ngan hang “cdp hai” hodc ngin hang “c6 phdn” nhé hon dugc khuyén
khich m& rong hoat dong. Cac ngan hang nay ciing thudc s hitu nha
nuéc, nhung c6 ¢§ dong la mét mé céc chinh quyén dia phuong va cac
DNNN khic, chit khong phai chi riéng B¢ Tai chinh. {t nhét vé mit
ly thuyét, nhitng ngan hang kia da linh hoat hon nhém “Big 4” do it
chiu sy chi phéi ti chinh quyén trung wong, va chi hoat déng & nhiing
khu vyc s6i dong nhat. Céc hgp téc x4 tin dung thanh thi dugc t6 chitc
thanh khodng mét trim ngin hang cép thanh phé. Con cic hgp tic xa
tin dung néng thén dugc tai co cdu thanh cic ngin hang nong thon.
Nh¢ nhiing co s& cho vay méi nay moc lén nhu ndm, dén nim 2014,
ty trong ctia nhom “Big 4” trong t6ng s6 khoan vay ngin hang da
giam xuéng con khoang 40%. Cuéi cung, Uy ban Quan ly Ngan hang
Trung Quéc (CBRC) duge thanh l4p, giup cho cong tic quin ly tré
nén chuyén nghié¢p hon. Trong thip ky ddu, ngusi lanh dao CBRC la
6ng Luu Minh Khang, mét chi ngin hang lao luyén c6 khuynh huéng
cdi cidch. Nho do, CBRC di lam t5t nhiém vy ddm bao cho cic ngin
hang ap dung cac bién phdp quan tri ri ro hién dai va gi& dugc co ciu

v&n héa tot.

Tom lai, cic y€u t6 chinh ctia cudc cdi cach la: a) mot co cdu vén
manh mé hon; b) canh tranh gia ting; ¢) moét khong gian lanh manh
hon cho nhing ngusi di vay; d) cic ¢ dong trong nudc va quic &
tham gia chdn chinh; €) quy trinh quan ly diéu tiét sit sao than trong.
Nho nhitng yéu t6 do, chit lugng caa cic ngin hang Trung Qudc da
dugc cai thién. Gio day, cic ngin hang Trung Qudc d4 c6 thé cung ing

tai chinh cho mét pham vi hoat dong réng hon, so véi nhiing nim
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1990. Méi vao nim 2000, hoat dong cho vay tiéu dung hiu nhu vin
con chua ton tai. Thé ma hién nay, cho vay tieu dung di chiém t6i 19%
cac khodn vay ngin hang, cha yéu bao gédm cic khodn thé chip nha &.
Nhiéu ngusi vin ct tudng ring, cdc ngan hang chi la nhing chiéc may
ATM danh cho cac DNNN, song trén thyc t&, mot tj 1¢ lon va ngay
cang l6n hon cac khoan vay doanh nghiép méi dang dén tay cic cong
ty tu nhan.

“AP CHE TAI CHINH” LA GI VA ANH HUGNG DEN NEN KINH
TE TRUNG QUOC NHU THE NAO?

Thuat ngit “4p ché tai chinh” dé cap dén moét tap hgp cdc chinh
sich dugc thiét k& d€ huy dong tién kheéi cic cong ty va ho gia dinh
gui ti€t kiem dé€ dua vao chinh pha. Mot phuong phap phé bién la: 4p
trdn cho lai sudt tién gti ngan hang & mic bing hoic thap hon ty l¢
lam phat. Vi du: néu lai sudt ti€n gtii ngdn hang mét nim 1a 2%, con ty
l¢ lam phét hing nim la 3%, thi 100 do6-la t6i gti vao tai khodn ngan
hang hom nay, d¢n mét nidm sau s& c6 gid tri 1a 102 d6-la vé€ mat danh
nghia, song that ra chi dang 99 d6-la vé gid tri thyc khi dugc diéu chinh
theo lam phat. Mc lai suit cyc thdp nhu vay 1a mét khodn thué ngdm
danh vao nguei gt tién, ma lgi ich cta loai thu€ nay chinh la gii chi
phi lai suit thdp cho nguoi di vay.

Trung Quéc va cac “nha nuéc kién tao phét trién” Dong A khac st
dung mét bd cong cu dp ché tai chinh rong hon d€ t6i da héa sy kiém
soat ctia chinh pha d6i véi dong tién. Bao gom:

*  Quy dinh diéu chinh lai suat chit che.

* Céc quy tic ngin chin cic ngan hang hoic cic t6 chic tai chinh
phi-ngan-hang né tranh cdc muc 4p trdn lai sudt bing cich cung
cdp céc san phdm tai chinh khac, ¢6 lai suit cao hon.

* Ty gid héi doai duge dinh gia thdp hon gia tri thyc (khuyén

khich d4u tv vao ciac nganh cong nghiép xudt khdu, va khi¢n
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ngudi ta gidm mua hang hoa tiéu dung nhap khiu hodc di vay

bing ngoai t¢).

* Kiém sodt dong vén (nhim ngin chin ngusi tiét kiém mang tién

ra nuéc ngoai ddu tu d€ né tranh muc lgi tic thip trong nudc).

Muyc dich chinh ctia cdc chinh sich nay la ting nguén quy dé€ dau
tu vao cd s& ha tdng, vao cic nganh cong nghiép co ban nhu thép, hoa
ddu, va ché bién xudt khiu. Trung Quéc chi mo mim ti tit trén con
dudng di dén mot goi ap ché tai chinh trong nhing nim 1980 va 1990.
Luc ddu, ty gid héi dodi dugc dinh gid ddn dén thdp hon dé€ thuc ddy
xudt khdu, va dong lvu dong v6n ciing dugc kiém sodt chit ché. Nhung
lai sudt trong nuéc thi khong bi kiém gitt & mutc thdp cu thé. Vao nim
1994, Chu Dung Co ting lai sudt manh d€ ché ngy lam phaét hai con s6.
Ngay cd sau khi lam phét da dugc ki€m sodt, 6ng van gi l4i sudt ti€n gii
& muc tuong d6i cao. Tt nim 1997 dén nim 2003, tic khodng thoi gian
6ng Chu Dung Co lam thii tuéng, muic l4i suit trung binh thyc t¢ (dugc
diéu chinh theo lam phat) cho tién gtii mot nim la gdn 3%. Nhung di¢u
nay da thay déi vao ndm 2004. Chinh quyén méi da ap dung mét chién
lugc 4p ché tai chinh kinh dién. Trong giai doan 2004-2013, i sudt huy
déng tién gii thyc trung binh 1a 4m 0,3% (xem Hinh 7.2).°

Ly do chinh cho viéc danh thué ngdm nhu thé vao ngusi gii tién
c6 thé la lién quan dén dgt ctu trg ngan hang vao cudi nhing nim
1990. Dgt cdu trg nay thyc chit la mdt loat cdc tha thuit ké toan. Va
dé gay dung lai co s¢ vén thuc sy, cic ngan hang cin c6 lgi nhudn cao
b4t thuong trong mét khodng thai gian kéo dai. Mot cach d€ dam bao
lgi nhu4n nhu vay 13, gii chi phi huy dong vén ctia ngan hang (lai sudt
tién giti) & muc rit thép, trong khi cho phép ngin hang cho vay tién &
b4t ct muc lai sudt nao ma thi trudng chdp nhin.” Chic hin hai éng
H6 C4m Dao va On Gia Bao gii lai sudt thdp con nhim muyc dich dam
bdo ngudn kinh phi gia ré cho cdc chuong trinh co s¢ ha ting ddy tham

vong cua ho.
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Buong nét dut hién thi mdc trung binh trong
giai doan 1997-2003, 2004-2013 va 2014

2001 2003 2005 2007 2009 20112 013

Hinh 7.2: Laj suét thuc.

Nguon: Tédc gia tinh todn tir NBS/CEIC.

Lii sudt cyc thép dung la da giap cac ngan hang phuc hoi. Lai sudt
cyc thdp cling tao di€u kién cho dgt bung né x4y dung bat thusng cia
nhitng ndm 2000, mang lai co s& ha tdng hang nhit cho Trung Qudc,
ciing nhu cung ung nha & hién dai cho hang chuc tri¢u hé gia dinh
thanh thi Trung Quéc. Nhung ap ché tai chinh ciing lam phat sinh
phi t6n lén. Do trg cdp cho nganh cong nghiép ning va thim dung
ning lugng gy ra 6 nhiém, 4p ché tai chinh thanh ra d4y nhanh tc
do xuéng cdp moi truong va bién Trung Qudc thanh nguén phat thai
carbon dioxide l6n nhét the gisi. Vi, giéng nhu chinh sach l4i sudt cuc
thdp & Hoa Ky vao ddu nhing nim 2000, cubi cung chuyén nay ciing
din dén tinh trang cung vugt cdu vé nha & va nhitng du thua khac, giy
nén mdi lo ngai ring Trung Quéc dang ddm d4u vao mdt cudc khing

hoang tai chinh.



198  ArthurR. Kroeber

NGUY CO TRUNG QUOC XAY RA KHUNG HOANG TAI
CHINH CAO BEN MUC NAO?

Mot trong nhiing lo ngai phé bié¢n nhét vé Trung Qudc la no sé
lam vao khiing hodng tai chinh nghiém trong. Méi lo nay phat sinh
mét phén tit lich st hoat déng cta cac thi trudng méi néi noi chung, va

mdt phin tit nhitng vin dé€ dic thu cta linh vyc tai chinh Trung Quéc.

C4c nén kinh t¢ méi néi ting trudng nhanh ¢6 xu huéng lam vao
khting hodng tai chinh. Danh sich cic nuéc da trdi qua khang hodng
trong ba thap kj qua bao gom Brazil va cic nuéc My Latinh khic
(1982-1984), Mexico (1994), Han Qudc va mot s6 nudc Dong Nam
A (1997), Nga (1998) va Argentina (1998-2002). Trung Qudc lam sao
mién nhiém véi nhiing cu séc tai chinh d4 xdm nhiém vao cic nén kinh
t€ méi néi khac?

Hon nita, Trung Quéc gin d4y da trai qua hai hién tugng thusng
bdo hi¢u khing hodng tai chinh: bong béng nha dit va tdng ng ting
nhanh. Riéng hién tugng bong bong nha d4t dic biét dang quan tam, vi
nhin so qua, c6 vé nhu Trung Qudc dang l3p lai nhing sai ldm ctia Hoa
Ky vao ddu nhitng ndm 2000. T nidm 1998 dén nim 2012, s6 lugng
nha & thanh thi dugc hoan thanh hing nim cta Trung Qudéc ting gip
3 l4n, con gid nha trung binh thi ting gip 4 l14n. H4u hét cac thanh phs
ctia Trung Qudc déu ¢ tinh trang cung tam thoi viugt qua ciu vé nha
&; trong luc ngudn cung du thira nay dugc ti¢u thy, thi ca hoat dong
xdy nha lin gia nha déu phii gidm. Vao cudi nim 2006, My da c6 mot
dot sut gidm nhu vay trong hoat dong x4y dyng va gid nha. Chinh diéu
do da chdm ngoi cho cudc khing hoang nha d4t nim 2008 & My (goi
la khung hodng cho vay thé chip bt dong sin dusi chuin).

Thé nhung, khi dao siu hon, thi ching con sy giéng nhau nao
gitta thi trudng nha & tai Trung Qudc va My. Chung t6i d4 thio luin
chi tiét vé sy khac biét 4y trong Chuong 4; & day chi c4n lvu y ring, tinh

trang tai chinh ctia nguoi mua nha ¢ Trung Qudéc thi it mong manh
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hon & Hoa Ky. O Trung Quéc, muén mua nha, thi trung binh phai
trd trudc hon 30%, va muc t6i thi€u hgp phap 1a 20%. Trung binh,
céc ho gia dinh thanh thi mang ng dusi 50% muc thu nhip khi dung
hing nim ctia minh. Hoa Ky thi khéc xa: khi mua nha, nhiéu khi chi
phai trd truéc 5% hodic thip hon, nghia 1a khodn ng phai trd cing lén
hon nhiéu so véi Trung Quéc. Con mitc ng hod gia dinh My thi vao luc
dinh diém dat gdn 130% muic thu nhédp sau thué. Nhu thé c6 nghia la
& Trung Qudc, ngay ca khi gia nha gidm dang ké, gia tri cin nha sé van
16n hon khodn ng nén cha nha Trung Quéc van c6 thé tiép tuc trd cic
khodn vay thé chdp. Do d6, Trung Qudéc it ¢6 kha ning bi khang hoang
tai chinh lién quan dén nha &.

Mot méi lo dang ngai hon 1a ty 1¢ ng so voi GDP gia ting nhanh
chéng. Cho dén nim 2008, tdng ng ctia cac ho gia dinh, cic cong ty va
chinh pht gép lai vin twong déi 6n dinh & mic khoang 140% GDP
trong vai nim. Pén cudi nim 2015, con s6 nay di ting lén khoidng
230%; cht yéu do chinh quyén dia phuong va DNNN d4 ting manh
vay von cho cic chuong trinh kich thich kinh & vao nim 2009 va 2012.

Diéu déng lo ngai & day khong phai 1a ban than mic ng. Ty 1¢ ng
tréen GDP 1a 230% nghe c6 vé dang sg, nhung nhiéu nén kinh t¢ tién
tién, bao gém Hoa Ky va Nhat Bén, c6 tj 1¢ ng trén GDP con cao hon.
Véi t6c d6 ting trudng kinh ¢ dang c6 xu huéng nhanh hon, Trung
Quéc s& c6 nhiéu thu nhap hon d€ gidi quyét cic khodn ng ctia minh,
so v6i cdc nudc ting trudng chdm véi miic ng cao hon. Trung Quéc
cling c6 rit nhiéu tai sin c6 thé béan dugc d€ trd ng, ching han nhu dat
do chinh quyén dia phuong kiém sodt, hodc nha mdy va trang thiét bi
thudc sé hitu ctia cic DNNN.

Tuy nhién, du & mic nao, khi ng ting nhiéu va nhanh, nhu ta da
thay & Trung Quéc ké tir 2008, thi thuong din dén khing hoang tai
chinh. “Thuéng”, khéng cé nghia la “tdt yéu”. D€ c6 moét cudc khing

hoadng, c4n c6 hai diéu kién: ng ting nhanh, va mot sy ki¢n chim ngoi
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budc nhitng nguoi vay bdp bénh (c6 khé ning trd ng yéu) phai trd hét ng
hodc pha sin. Trung Quéc c6 ng, nhung khong co sy kién chadm ngoi.

Ngoi chdm dién hinh din dén khting hoing n¢ & nhing thi
truong mdoi ndi 1a tinh trang khong trd néi ng nudc ngoai. Hiu qua
thong thuong la d6ng ti€n qudc gia bi sup d§, ma mdt khi dong tién sup
d6 thi gid tri noi t¢ ctia moi khodn ng nudc ngoai déu ting vot. Chuyén
nay s& ha guc nhiing ngusi di vay trude kia cd twdng ho sé ching sao.
Déi khi trong s6 d6 c6 ci cac ngan hang tiing gy quy tit cic thi trudng
ng nudc ngoai. Khong trd néi ng 16n tit nudc ngoai 1a van dé co bin
ctia chdu My Latinh vao d4u nhiing nim 1980; ctia mét s6 nudc chau
Ava Nga cudi nhitng nam 1990; ca Ireland, Iceland va gin day hon la
Hy Lap & chau Au.

Ré rang, day khong phéi la van dé ctia Trung Qudc. Trung Quéc
c6 khoan vay nudc ngoai kha nho - chi khoang 10% GDP, vay ma lai c6
trit lugng ngoai t¢ khéng 16 tri gid 3,5 nghin ty do-la’ (gdn 40% GDP).
Nhu véy thi Trung Quéc c6 rdt nhi€u cong cy dé ddy lui moét cudc tin
cong tién ¢, va duy tri gid tri ti€n t¢ ctia minh. Trung Quéc co thing du
tai khodn ving lai hing nim dao déng it 2 dén 3% GDP. Thé nghia la
Trung Qudc c6 thira thu nhap ving lai d€ trang trai cic khodn ng nudc

ngoai ngin han ctia minh.

T4t nhién, mot hé th6ng tai chinh hoan toan c6 thé gip ric r6i
ngay cé khi né it chiu téc dong tit nudc ngoai. Trudng hgp nay co thé
xdy ra, néu cac ngin hang cung @ng tién vay cho qué nhiéu d6i tugng
khéng du stc tra ng (cic ngin hang Trung Qudc tiing lam thé trong
nhitng nim 1990; va nhiing ngudsi cho vay thé chdp duéi chusn & My
cling titng lam thé trong nhitng nim 2000) - va néu cic ngan hang bt
dau thi€u hyt quy thanh khodn - dén nuéc 4y, ngin hang sé giy sic
ép lén ngusi vay bip bénh, budc ho trd ng. Bi budc trd ng, thi ngusi

1. Hién gidm chi con 3 nghin ty d6-la - HD.
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vay bdp bénh bu¢c phdi ban théo tai sin véi gid thdp, tit do kéo gia
thi trusng cta tai sin gidm xuéng. Gid tai sin sut gidm, s& bién nhiing
ngudi vay an toan truéc diy thanh nguoi vay bap bénh, thé 1a ho ciing
bat ddu phai ban tai sin. Cu thé tao thanh mot vong xody di xudng - gia
tri thi trusng ciia tai sin thé chdp cho cac khoan vay ngan hang tiép tuc
tut déc, thdp hon nhiéu so véi mitc ban d4u. Céc ngan hang phai dsi
mit véi tdn thit ngay cang chéng chit. Dy chinh la nhing gi d4 xay ra
& Hoa Ky vao nim 2008.

Diém miu chét 13, nguyén nhan tryc ti€p giy nén khing hoang
khéng phéi cic khodn ng¢ x4u, ma la do ngan hang thi€u hut quy thanh
khoan. Chinh viéc thi€u hut quy thanh khoan cham ngoi cho nhu ciu
bén thdo tai sén hang loat, thudng véi gia thdp hon gid tri thyc. Néu
quy thanh khodn déi dao, ngudi cho vay co thé kién nhin hon trong
viéc doi ng, d€ cho gia ca tai sin dugc diéu chinh tir t, thay vi nhat
loat. Thé la khiing hodng dugc ngin chin. Khéng c6 ngoi chim thanh
khoan, thi khéng c6 khang hodng. Va ¢ Trung Qudéc, khong co6 ngoi
cham thanh khodn ré6 rang. H4u nhu tit ca tin dung & Trung Quéc
déu dugc dya trén tién gii ngin hang theo ty 1¢ m¢t-d6i-mot, chinh la
ki€u tai trg an toan nhdt va 8n dinh nhit. Ngugc lai, tai Hoa Ky vao
nim 2008, gin ba phdn tu tin dung dugc tai trg khong phéi bing tién
gtii ngan hang, ma bing nguén quy dugc huy dong trén thi truong tai
chinh ban si (ban theo ¢& 16n). Khi ngin hang Lehman Brothers pha
san, nhiing thi trudng do bi dong bing, thi quy thanh khodn can kiét
r6i kéo theo khang hoang tai chinh.®

Minh chitng cho mét heé théng tai chinh c6 thé ddy riy no xdu
nhung vin tranh dugc khiing hoang 1a Nhat Ban vao ddu thap ky 1990,
va sau d6 1a chinh Trung Quéc & cubi thap ky 1990. Vao cubi nhing
nim 1980, cdc ngan hang Nhat Ban cung @ng tién vay cho mot lugng
16n cac dy 4n bt dong san thuong mai, dya trén gia tri d4t dai cao gip
méy l4n muc cé thé duy tri dugc (nhu sau nay ngusi ta duge bi€t).
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Nim 1991, gia d4t sup d8, réi dén gia thi truong ching khodn cing
phinh ctia Tokyo cling sup d6 theo. Nhung hé théng tai chinh khong
sup d6. Cac nha quan ly khuyén khich céc ngan hang ditng c§ doi lai ng
x4u, ma ct giit chung trén s8 sich nhu thé moi viéc vin binh thusng; va
dén khi ngan hang trung vong in du ti€n dé git cho cac ngan hang khéi

bi cac danh muyc d4u tv khéng sinh 161 kéo xudng viing lay.

T4t nhién, hau qua lau dai ctia céch ti€p can niy ching t6t dep la
bao. Do khéng c6 co ché d€ téi cdu truc hay don sach ng x4u, nén cic
ngin hang Nhat Ban ct bi nhitng khodn vay x4u kim ham nhiéu nim,
khong thé ting muc cho vay cho cic doanh nghiép sinh 1oi. Con céc
cong ty thi mat nhi€u nim danh hét tién mit thira ra d€ trd ng, thay vi
d4u tu vao cdc dy 4n méi. Nhat Ban khong phai chiu mot cudc khing
hodng tai chinh, nhung thay vao d6 phai chiu dung mot “th4p nién mit
mét”, v6i ting trudng kinh t€ gan nhu bi dinh tr¢.”

Kinh nghiém ctia chinh Trung Quéc sau nim 1997 cho ta mét
vi du truyén cdm htng hon. Chu Dung Co va cac nha lanh dao cidp
cao khéc khong mudn c6 mot cudc khing hodng tai chinh, nhung
ho cing khong muén c6 mét thdp nién mét mit. Vi vay, ho di€u
chinh bing cin d6i ké toan ctia ngin hang, bing cich chuyén cic
khodn ng x4u sang cic cong ty qudn ly tai sdn, r6i bom thém vén
néng tit kho bac va sau do la ti cac nha d4u tv nudc ngoai. Sau do,
ho tién hanh cii cich co cdu quy mé lén: a) dong ctta caic DNNN
“cuong thi”; b) bé bét céc luit dinh trong cong nghiép ché bi€n; va
c) thi trudng hoa thi trudng nha 6. T4t cd nhiing cai cich trén cho
phép cic ngin hang tim dugc cic dy 4n mdi dé sinh loi d€ cho vay.
Két qué 1a, nén kinh t¢ di cdt canh mét 14n nita, va mdt nui ng x4u
trong dén ndn long da dugc gidm thi€u chi con 1a mét cdi go nhé bé
sau mét thdp ky ting trudng nhanh. Nam 1999, cic khodn vay x4u
dugc chuyén tit ngan hang sang cic cong ty quin ly tai sdn chiém téi

15% GDP, hon mét nim gid tri thu nhip cong ctia chinh pht. Musi
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nim sau, cic khodn vay x4u chiém it hon 4% GDDP, va bing mét phin
nim thu nhép cong cta chinh pha.!°

Liéu Trung Qudc hién nay s& ldp lai kinh nghiém sau 1997 ctia
chinh no6, hay sé roi vao mot “thap nién mat mat” theo kiéu Nhat Ban?
Cau tra 16 c6 I& 1a dau d¢6 & gitta. Cdi mit tich cyc & day la, nhing ap
lyc de lén hé théng tai chinh ctia Trung Quéc hién nay thdp hon so
v6i ap lyc ctia thap ky 1990. Ty 1¢ no x4u chinh thiic trén tng tai sin
ctia ngin hang chi hon 1%. Nhi€u chuyén gia phén tich v& ngin hang
tin ring, con s8 thuc sy c6 thé 1a 5% hoic thim chi cao hon. Dung la
khong t8t, nhung t6t hon rdt nhiéu so véi ty 1& ng x4u 30% vao cudi
nhitng nim 1990. Hon nita, chit lugng cho vay cia ngan hang dang
din dugc cdi thién, véi phin l6n ti€n cho vay di vao khu vyc tu nhan
ning dong - thyc t¢ 16 rang trdi ngugc véi nhin thic phd bién trong
gidi tai chinh phuong Ty, ho ci tuéng ring cac ngan hang Trung Quéc
chidng lam gi ngoai xuc ti€n cho cic DNNN khong hi¢u qua hodc chinh
quyén dia phuong. Nim 2014, ty trong ctia khu vyc tv nhin trong
téng s6 cic khodn vay ngin hang di ting tit gin nhu bing khong vao
cu6i nhitng nim 1990 dén gin 40% (xem Hinh 7.3)."

25,000 50%
20,000 45%
15,000 — 40% DNNN
= DNTN
o = — Khac
10,000 A : 35% —m— Ty trong clatu
; nhan, % (phai)
- I | I ! N

2010 2011 2012 2013

Hinh 7.3: Ty lé tin dung gita khu vuc tu nhan va nha nudc.

Nguon: B¢ Tai chinh.
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Nganh tai chinh ctia Trung Quéc c6 phin khée manh hon so
vé6i nhiéu bdo cdo bi quan dugc dua ra. D6 1a tin t6t. Con tin x4u la:
Trung Quéc vugt qua khé khin tai chinh ctia nhing nim 1990 chu
yéu théng qua ting trudng nhanh. Nhung muc ting truéng nhu viy
gid day khong con kha di nita. Ngay nay, ting trugng GDP tiém ning
ma dat t6i khodng 6 dén 7% co6 1é 1a cyc han r6i, so voi 10 dén 11%
vao ddu nhing nim 2000. Mot tin x4u khdc 13, vao cu6i nhing nim
1990, mic ng tdng cong ciia Trung Qudc khong cao 1dm, ngay ci khi
chét lugng cho vay kém. Vi vay, Trung Qudc khong can phai lam cho
ng ting trudng chim lai; ma chi phai ddm bdo ring ng dugc st dung
cho muc dich hi¢u qua hon. Trung Qudc hién nay khong dugc thodi
mdi nhu vdy. Mic ng dang cao va ting nhanh. Trong vai nim tdi, ty ¢
ng trén GDP phii dugc 8n dinh lai. D€ 6n dinh ty 1¢ ng, tdc do ting
trudng tin dung phai dugc cit gidm gin mdt nira so v6i miic hién tai,
sao cho phu hgp véi t6c do ting truéng GDP.'? Kho long cit gidm ting
trudng tin dung ma khong lam nén kinh t€ chim lai. Ma lam thé thi c6
nguy co tao ra mot vong tudn hoan ac tinh: khi cit gidm ting trudng tin
dung, thi nén kinh t¢ chim lai. Cho nén phai cit gidm tin dung nhiéu
hon nita d€ dat dugc muc tiéu 6n dinh ty ¢ ng trén GDP, nhung diéu
nay lai lam chidm t6c d6 ting trudng nhi€u hon ntta. Dén cubi cung

chdng con chut ting trudng nao.

D€ tranh cai bdy nay thi phéi tdp trung vao hiéu sudt. Thay vi cit
gidm ting trudng tin dung, thi nén ddm béo sao cho méi dé-la tin dung
san sinh ra lugng ting trudng GDP nhiéu hon. Mot khi da dat dugc
hiéu suét cao hon, thi ta khong con cin tin dung ting trudng nhiéu
nhu trudc nita d€ dat dugec mot muc ting trudng GDP nhdt dinh. Nhu
thé tin dung va GDP ¢6 thé dan d4n hoi ty, tit d6 6n dinh ty 1é ng trén
GDP. Tuy nhién, dé dat dugc cii thién hiéu suit nhu vay la rat khé: cdn
phai cdi cach t4n gbc trong ci h¢ théng tai chinh (ngusi cho vay) lin
nén kinh t¢ thyc (nguei di vay). Céc cong ty t nhan dang nhan dugc
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nhiéu tin dung hon truéc day, nhung van it hon nhiéu so véi dong gép
ctia ho vao nén kinh . Va vin con qua nhiéu khodn vay c¢ lii suit
thdp dugc bom ra theo dinh huéng chinh tri cho cdc DNNN va chinh
quyén dia phuong. Chinh phtt dang nhim muc tiéu cii cach dé: a) cit
gidm tin dung cho DNNN va chinh quyén dia phuong; va b) bé bést
luat dinh trong cac nganh cong nghiép, d€ cic cong ty tu nhan cé nhiéu
co hoi ddu tu sinh 16i hon. Kho long danh gid liéu nhiing cai cach 4y c6
du tao bao hay dién ra du nhanh d€ ngin nén kinh t& khai bi gidm t&c
nghi¢m trong (xem Chuong 11).

SU TROI DAY CUA “HOAT PONG TAI CHINH SONG HANH”

DANG QUAN NGAIDEN DAU?

Sau cudc khang hoang tai chinh nam 2008, gisi chic quén ly va
chuyén vién phan tich tai chinh bit d4u chu y dén cai dugc goi la “ngan
hang song hanh” (shadow banking). Theo IMF dinh nghia, thi ngin hang
song hanh la “cdc hoat dong hay t§ chiic trung gian/méi giéi tai chinh,
tham gia vao hoat dong trung gian tin dung nim ngoai h¢ théng ngin
hang thong thuong, do do thi€u mang ludi an toan chinh thic”. Hay noi
cho don gidn dé hiéu thi ngn hang song hanh Ia kiéu lam ngin hang
ndm ngoai h¢ théng ngan hang chinh quy. G mét s6 nudc c6 hé théng tai
chinh phat trién cao, dic bié¢t la Anh va My, thi hoat dong “ngin hang
song hanh” (it dugc quén ly gidm sit) con l6n hon ci cic h¢ théng ngin
hang chinh quy. Cing c6 nhiéu ngusi cho ring, chinh hoat dong ngan
hang song hanh da gop phin giy ra cu¢c khing hodng tai chinh.”

Dén nim 2010, hoat dong ngin hang song hanh bit ddu xudt hién
¢ Trung Qudc thong qua hai kénh. Céc ngin hang va quy tin thic bit
d4u dua ra “san phdm quén ly tai sén”, cung cdp cho ngudi ddu tv mic
lai sudt cao hon lai sudt tién giri ngdn hang. Va, ngay cang cé nhiéu
khodn vay nim ngoai cdc kénh ngin hang truyén théng. Cac khoan vay

nay chi yéu dugc cho vay qua cdc quy tin thac (Quy tin thic la cic 6
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chiic it chiu quan ly gidm sédt, c6 chic ning huy déng tién tit cac cong
ty va cd nhan giau c6, tit d6 ddu tv vao mot day cic cong cu tin dung.
Céc quy nay khong phai ngan hang, song doi luc lam viéc chit ché vei
cdc déi tic ngan hang.) Hoat dong cho vay phi-ngin-hang d4 mé rong
dén mitc dang kinh ngac: tit nim 2010 dén nim 2014, hoat dong cho
vay ngin hang ting trudng 6n dinh ¢ muc 14%, nhung hoat déng cho
vay ngdm ting trudng dit doi, khién tng ting truéng tin dung lén dén
miic dinh diém la 23% vao ddu nim 2013.

Hoat d6ng ngan hang song hanh tai Trung Qudc khac xa tai chinh
song hanh & cac nudc tién tién, dic biét 1a Hoa Ky. Thit nhit, hoat
dong ngan hang song hanh tai Trung Qudc kha nhé. Ban On dinh
Tai chinh, mét t8 chitc qudc t€ giam sit hoat dong ngin hang song
hanh trén toan thé gisi, phat hién ring, vio nim 2014, s6 lugng tai sin
phi-ngin-hang da chi¢ém dén 25% t6ng tai sin ctia h¢ théng tai chinh
toan cdu, tuong duong véi 120% GDP thé gisi. Tai Hoa Ky, tai san
phi-ngan-hang chi¢ém dén gin 60% tSng tai sin tai chinh, twong duong
150% GDP. Song, & Trung Qudc tai sin phi-ngan-hang chi chiém 9%
tai san tai chinh, tuong d6i khiém t6n & mutc 31% GDP.!

Thu hai, he théng tai chinh song hanh (shadow finance) ctia Trung
Quéc khd la don dieu. H4u hét hé théng nay chi bao gdbm cac khoan
vay ngin hang binh thudng dugc luu thong qua cac 6 chic phi ngin
hang. Thuc t€, hdu hét cac dic di€ém lam cho hoat dong ngan hang song
hanh tré nén kho ludng va mang tiém ning gy bdt 8n déu ving bong &
Trung Quéc. Trung Quéc co ban khong cé cic khodn vay ching khoan
héa, khong co ching khoan phai sinh, khong cé nghia vu ng thé chip,
khong c6 hgp déng hoan déi rii ro tin dung, c6 rit it cic quy ddu co/
phong ho va quy tin thac ddu tu bit dong sin, ciing chdng hé c6 cic

phuong tién tai chinh c¢6 co ciu.

Mic du c6 quy moé nhé va don diéu, h¢ théng tai chinh song hanh

ctia Trung Qudc vin quan trong: hé théng nay da giong lén hdi chuéng
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cdo chung cho h¢ théng lai suit bi cit gidm ciia Trung Quéc. Céc sin
phdm quan ly tai sin ndi lén, vi ngudi gii ti€n da qua chdn chusng vai
canh chi nhan dugc 2-3% lai sudt it 8i trén s8 tién gii ctia ho, nhit la
khi lam phit lén dén 5% vao nim 2010. Sy gia ting clia cic sin phdm
nay tai Trung Quéc ciling tuong ty nhu sy gia ting quy thi trudng tién
t¢ tai Hoa Ky nhiing nim 1970, cling 1a mot cach phan tng véi viéc lai
sudt tién gui bi cit gidm xudng thap hon ¢y l¢ lam phat. Trong mét thap
ky sau khi quy thi trusng tién té ra doi, l4i sudt tién gii tai Hoa Ky da

hoan toan khéng con bi kiém sodt.!?

Hoat dong cho vay ngdm ciing 1a mot cudc néi loan chéng lai cic
quy dinh 16i thoi. Dén ddu nim 2015, cdc ngan hang Trung Qudc bi
luat phip budc phai duy tri ty ¢ tién cho vay trén tién gii khong qua
75%. Nghia la, t6ng gia tri cac khodn vay trén s6 sach khong duge vugt
qua 75% gia tri ti€n gt (25% ti€n gti con lai phii dugc dung d€ mua
ching khoan ¢6 tinh thanh khoan, nhu tri phi€u chinh pht).'® Trong
moét nén kinh t¢ dang phét trién nhanh chéng, thi quy dinh nhu the
12 hop ly. Quy dinh nay giap cic ngan hang khong bi thi¢u hut thanh
khoan. Nhung trong moét nén kinh € truéng thanh hon va ting truéng
chiam hon, quy dinh nhv vy tr& thanh chiéc vong kim cé: s6 lugng
khodn vay bi han ché, khién nhi€u d6i tugng déng dugc cho vay gip
kh¢ khin trong viéc vay tién - dic biét 1a cic doanh nghiép vira va nho
c6 mic d6 ri ro cao. Hoat dong cho vay ngdm xuit hién nhv mét gidi
phap dép tng nhu cdu tin dung chinh dang ma ngin hang khéng thé
d4p tng dugc bdi yéu cdu dit ra han ché ty 1¢ tién cho vay trén tién gi.

Céc co quan quén ly gidm sat tai chinh Trung Quéc, nhu CBRC
va PBOC, lac ddu ciing ¢6 cdi nhin tich cyc d6i véi hoat dong ngan
hang song hanh, tin tudng ring né s¢ mang lai nhiéu lya chon hon
cho nhiing nguoi giti va vay tién, va cai lgi tit do sé lon hon muic rti
ro. Song, cho dén nim 2014, ngudi ta bit ddu chu y tdp trung vao kim

him da ting trudng nhanh chong ctia hé théng cho vay ngim; va bo
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bét ciac quy dinh diéu chinh cho ngan hang, nhim gidm nhu cdu déi
v6i ngudn tai chinh song hanh. Trong hoat dong nay, buéc diéu chinh

quan trong nhdt 1a ty do hoa l4i sudt.

TRUNG QUOC DA TU DO HOA LAI SUAT NHU THE NAO?

Tu nim 2004, Trung Qudc da bai bo dinh muc l4i sudt trin ngan
hang. Song, nhu chtng ta da thio luin, ki€ém sodt l4i suft tién giii mai
la diéu quan trong hon. Trong giai doan 2004-2013, l4i su4t tién gui bi
dit & miic bing hodc thap hon ty 1¢ lam phit - trién khai mot chién lugc
ap ché ti chinh kinh dién. Tuy nhién, sy tréi d4y ctia hoat dong ngin
hang song hanh di cho ta thdy r6 ring, khong thé ct duy tri mai tha
lai sudt tién gti thdp gid tao. Mai day, gisi chic quan ly da ti€n hanh
moét s6 budc c6 thé din dén loai bé hoan toan céc quy dinh diéu chinh
lai sudt tién gtri. Cac ngan hang nhan dugc nhi€u quyén han hon trong
viéc dit lai sudt tién glii cao hon muc lai sudt tieu chuén do PBOC dit
ra. Vavao nim 2015, Trung Qudc da thanh 14p mét hé théng bio hiém
tién gtii dugc mong doi bay lau, cung cdp ché do bio ching cho hdu hét
céc khodn tién gi ngin hang ctia hé gia dinh, tvong ty nhu hé théng
FDIC ctia Hoa Ky. Dén thang 7-2015, nhing han ché cudi cung dit
len lai sudt tién giri da dugc thio ga.

“Béo hiém ti€n gti” c6 nghia 13, cac khodn tién gii ngan hang
dugc bdo chitng s& c6 mic lai sudt tuong déi thdp; trong khi cic sin
ph4m tai chinh khac s& dua ra miic lai sudt cao hon, d€ bu lai rai ro bi
mét mét phin hay toan bo v6n gdc cho nha ddu tu. (Cac sin phdm tai
chinh d6 co thé 1a: tién gii l6n hon mot mc nhét dinh, quy thi trudong
tién t¢, san phdm quan ly tai san, v.v...). Khi cac nha ddu tu chuyén ngay
cang nhiéu tién hon vio cic sén phdm c6 loi titc cao hon, cdc ngan hang
sé phai d6i mdt vai dp lyc phéi cho nhitng d6i tugng rtii ro hon (cha yéu
la 6 khu vyc tv nhan) vay nhiéu ti€n hon véi miic ldi sudt cao hon. Hién

tugng trén da xay ra & khu vyc ngdn hang song hanh, noi cic sin phdm
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quén ly tai sin véi lgi tic cao hon cung ting tai chinh cho cic khoan vay
c6 lgi tic cao hon. Qua trinh nay c6 thé sinh 161, mién 1a muc lai suit
ctia cic khoan vay mdi kia dit cao dé bu ddp néi cac rai ro. Lai sudt vay
s& do cung cdu thi trusng xdc lap, chi khong con do chi thi tir chinh
pht. Trén ly thuyét, lai sudt vay dugc dya trén thi trusng nhiéu hon sé
lam cho khoan vay tin dung c6 hiéu sudt cao hon. Nhu ta biét, cic cong
ty tu nhin tao ra mic lgi nhudn cao hon trén vén dau tu, so véi cic
DNNN hay chinh quyén dia phuong, thuong c6 muc 16i thdp. Néu thi
truong dong vai tro manh hon, thi cic khoan vay sé dén tay cic cong
ty tu nhan nhiéu hon, va bt dén tay cic DNNN hay chinh quyén dia
phuong. Nhu th¢, thi hiéu sudt cho vay sé ting. Theo thoi gian, mic
hiéu suit cao hon nay c6 thé giai quyét vdn d¢€ ng ting trudng nhanh
hon ca nén kinh t&.

VISAO TRUNG QUOC KIEM SOAT NGHIEM NGAT TY GIA
HOIDOAI?

Ty gia h6i doai cia Trung Quéc dugc kiém sodt chit, chi khong
tha néi. Cic phuong tién truyén thong tai chinh ciing nhuy Quéc hoi
Hoa Ky van luu truyén rong rii quan diém ring, Trung Quéc c6 chinh
sach ¢6 dinh ty gid thip d€ ddy manh xudt khdu. Thyc t& khéc xa:
Trung Qudc chua bao gis thyc sy c6 chinh sich nhu vay. Trong hdu
hét giai doan cai cach, muc dinh chinh cta chinh sach ty gia héi doai
la d€ bdo dim sao cho: a) gid cd & Trung Quéc co thé tvong déng hop
ly véi gid ca & cdc noi khac trén thé gisi; b) xudt khiu ctia Trung Quéc
gitt dugc stic canh tranh (song vin giy stic ép lén cic nha xudt khdu
budc ho phii ti€p tuc treo cao hon trén chudi gia tri); va c) cic doanh
nghiép c6 mdt moéi trudng dau tv 6n dinh va dé dy dodn, khong phai
lo ling v€ nhiing bién dong tién ¢ dit déi ty dung né ra, hay hoai di
lgi nhu4n, hay gia ting chi phi hoat ddng ctia ho. N6i chung, muyc tiéu
cudi cung - git vitng moi trudng 6n dinh cho cic nha ddu tv - 1a muyc

tiéu quan trong nhit.
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Theo thei gian, cing véi nhiing thay d6i trong nén kinh t&¢ Trung
Qudc, tuong quan cin bing gitta cic muyc tiéu khac nhau ciing thay déi
theo. Tt nim 1979 dén nim 1994, d6ng nhan dan t¢ syt gia ddn déu,
tr 1,5 dén 8,7 trén 1 do-la. Vi trong nhitng nim 1980, ty gia héi dodi
c6 nhiém vu chinh 14 tao diéu kién cho sy dich chuyén tit nén kinh t¢
dinh huéng nhap khdu kiéu Cong san sang nén kinh t¢ dinh huéng
xudt khfu Dong A. Trong thoi ky kinh € k& hoach héa, Trung Qudc -
nhu moi quéc gia XHCN khdc - déu co ty gid hdi doai cao hon gia tri
thyc, phan 4nh nguyeén ly kinh t&: khong phai giao thuong quéc & ma
chinh d4u tu néi dia vao nganh c6ng nghiép ning mdi la con duong di
dén thinh vugng. Trong béi cinh do, ty gid trao d6i ngoai t¢ cao md&i
c6 lgi, vi ty gid cao thi giup cho chi phi nh4p khfu hang héa tw ban (tu

liéu san xudt) va nguyén vat liéu tho dugc ré hon.

M6 hinh ting trudng mdi theo dinh huéng xuit khiu, néu co,
thi m6 hinh nay doi hoéi muc ty gia héi doai duge dinh gia thip hon
gid tri thyc mot chat dé€ cho hang xu4t khiu Trung Quéc c6 sic canh
tranh trén thi trudng toan ciu. Trong sudt 15 nim ddu cta cudc cii
cach, Trung Quéc da dé cho ty gid héi dodi tu tit ha xuéng muc thyc
t¢ hon. M6 hinh nay cing duy tri hai ty gia héi dodi: thi nhét la ty gid
cao chinh thie, dugc st dung, vi dy, trong trusng hgp khach du lich
nudc ngoai mudn d6i ngoai t¢ sang nhan dan «; tht hai la ty gia dinh
huéng thi trudng, chi 4p dung cho céc t6 chic thuong mai nudc ngoai
da dugc cip pheép.

Vao nim 1994, hai ty gia héi doai nay dugc hgp nhit (6 ngudng
thdp cia miic gia thi trudng). Va trong vai nim tiép theo, chinh phu
dé€ cho ty gia héi dodi tha néi khé ty do, nhdm tim ra ty gia thi truong
quéc t€ thyc sy clia d6ng nhan din .7 Dén cudi nim 1996, ty gid da
6n dinh & muc 8,3 nhan dan t¢ d6i 1 do-la. Nha nudc da dung ty gia
nay lam ty gia chinh thic trong sudt 9 nim tiép do [tdc la dong do-la
ting gidm bao nhiéu, thi déng nhin d4n t¢ ciing ting gidm twong tng,
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sao cho giit nguyén ty ¢ 8,3], chi cho phép pham vi bién dong rat nho
trong giao dich hing ngay. Tai sao Trung Qudc lai tit bd cht truong
dinh gi4 d6ng nhan dan té ngay cang thdp, dé chuyén sang ch truong
c8 dinh ty gid theo déng do-la? S& di nhu vy, la vi nhiém vu chinh da
thay déi: ban d4u chi la gi dong nhan dan t an toan cho cic nha xuat
kh4u Trung Quéc; con bay gio thi phai giit d6ng nhin dan t an toan
cho cac nha ddu tu nude ngoai. Trong nhitng nim 1990, cic cong ty
nudc ngoai ao at d6 x6 vao thi trudng Trung Qudc, x4y dyng s& lugng
cyc l6n cac nha méay dinh hudng xudt khdu. Nhing nha ddu tv nay
mong mudn dugc bio dam ring, cic khoan d4u tu 16n cta ho sé khong
mit gia chi vi ty gid h6i doai bién dong dang ké. Ty gid trao d6i ngoai té
ctia Trung Quéc, do do, cin dép ting dugc hai diéu kién, d¢6 la: du thap
dé biao ddm duy tri stic canh tranh cho hang xu4t khdu Trung Quéc;
song cling phai du sat véi ty gid thyc trén thi truong, dé c6 thé dugc
duy tri lau dai véi it bién dong.

H4u nhu ngay sau khi dugc 4p dung, cht truong c6 dinh ty gid
héi doai da phai d6i dién véi thach thic. Trong sudt cudc khiing hoang
tai chinh chau A giai doan 1997-1998, mét s6 nudc lang giéng chau
A, trong d6 nhiéu nuéc c6 gié hang xuit khdu canh tranh tryc tiép véi
Trung Qudc, da bi budc phai gidm manh gia tri dong tién ctia nuée ho.
H4u hét nhiing ngusi quan sat tinh hinh cho ring, Trung Qudéc chic
chin ciing phai gidm gid dong nhan dan t¢, d€ gii cic nha xuét khiu

clia nude nay khong bi thua 16.

Ho di sai. Trung Qudc khong hé ha gid: thuc t€, gid tri d6ng nhin
dan t¢ lai dugc thit chit theo ty 1¢ ¢6 dinh voi dong doé-la My, bang
cdch han ché bién d6 dao dong thuong mai hing ngay xuéng mtc rit
nhé chi 0,1%. Thay vi xudi theo cai cam dé gidm ty gid, Trung Qudc
lai gitt vitng l4p truong, ti€p tuc danh cugc vao ty gia tién t¢ ¢ dinh.
Tai sao? Co ban la béi vi, cdi nguyén tic gitt moi trudng n dinh lau

dai cho cac nha d4u tu da chién thing cdi tién lgi trudc mit ctia xudt



212 Arthur R. Kroeber

kh#u gid ré. Trong vai nim d4u, cdi gid phdi trd kha dit: ting trudng
xuit khdu gin nhu chiing lai, thing du thuong mai gidm. Song, viéc Bic
Kinh nhit myc tuin tha nguyén tic gitt cho ty gia trao déi ngoai t¢ 6n
dinh da lam ph4n ch4n gisi d4u tu nudc ngoai, va the 1a FDI ti€p tuc d§
vio Trung Quéc. Dén nim 2001, Trung Quéc da chinh thic thiét lap
uy tin r6 rang - 14 mot trong nhiing noi t6t nhit dé€ t6 chic hoat dong
kinh doanh tai chau A. Thé la xudt khiu mét l4n nia lai ting trudng &

muic hai con s6.

Dén nim 2004, muc thing du thuong mai ctia Trung Quéc bung
né. Thé 1a cdc nha phé binh & Hoa Ky bit d4u l4p lu4n ring, dong nhin
dan t¢ bi dinh gia th4p dang giup cic nha méay Trung Quéc dinh cip thi
phdn tif cic cong ty Hoa Ky. Xin lvu y: ty gia héi dodi gitta dong nhén
dan t¢ v6i déng do-la My vao nim 2004 gi6ng hét ty gid nim 1998.
Trung Quéc khong hé ha gia d6ng nhan din ¢ d€ ting xudt khiu. Tuy
nhién, c6 hai chuyén xay ra. Tht nhit, ning sudt lao dong ctia Trung
Quéc di vugt xa luc trude. Béi cac cai cich cong nghiép da khién nhian
cong di chuyén tit cac DNNN kém hiéu qué sang cic cong ty dugc di€u
hanh t6t hon cta tu nhin va nuéc ngoai. Tha hai, déng do-la My sut
gidm 16 rét sau nim 2000. Do déng nhan din ©¢ dugc dinh gia theo
ty 1¢ ¢§ dinh véi d6ng do-la My, cho nén déng d6-la My gidm gia bao
nhiéu thi déng nhin din t¢ ciing gidm theo twong ung. Thé nén dong
nhén din t¢ bdy gid co gia thdp hon so véi rdt nhiéu loai tién t¢ khac
(nhv dong euro). Diéu nay di hé trg cac nha xudt khiu.

Vao nim 2005, Trung Qudc da bé nguyén tic ¢b dinh ty gia theo
dong do-la My. Nha nudc bit ddu d€ cho dong nhan dan t titng bude
ting gid so voi dong do-la. Ban ddu t6c d6 ting gid con khd cham chap.
Nhung sau khi mtc thing du tai khoan ving lai ctia Trung Quéc cham
dén con 56 400 nghin ty d6-la (tic 10% GDP), thi vao nim 2007, bién
d¢ 1en gid ctia d6ng nhan dan ¢ da ting tdc. Sau 8 nim d4n d4n ting

gia, dén nim 2013 déng nhin din t¢ di dat ty gid 6 nhin din ¢ trao
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ddi 1 do-la, khién cho gid tri ting thém 40% so v6i nim 2005 (xem
Hinh 7.4). Nho phin 16n cta sy thay déi nay, tai khodn ving lai da

gidm xuéng con 2% GDP, mét con s6 it dang s¢ hon nhiéu.
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Hinh 7.4: Ty gia héi doai 1994-2014.

Nguoén: NBS/CEIC.

Truse day, PBOC thiét 14p ty gia hing ngay khong cidn phai dya
trén hoat dong tic thei ciia thi truong. Nhung vao thang 8 nam 2015,
Bic Kinh c¢6 vé da bdt ddu moét giai doan mdéi trong hoat dong quan
ly tién t¢. Khi d6 PBOC dua ra thong cdo ring: “ty gid trung tdim” ma
PBOC thiét lap hing ngay sé dugc dya trén gia dong ctia thi trusng ctia
ngay hom trudc (“ty gid trung tim” 1a ty gia chinh thic, theo d6 déng
ti€n dugc giao dich c6 thé dao dong 1én xuéng khodng 2% quanh cii ty
gid nay, trong mét ngay). Day 1a mét budc ti€n huéng dén tha néi ty do
déng nhan dan t¢ hon. Du sao di nita, chinh quyén hdn s& ti€p tuc can
thiép nhim ngin chin déng nhan dan « chay qud xa theo huéng ting
hay gidm. Ly do thi nhit I3, cdc muyc tiéu chinh sach quan trong vin la
gitt 6n dinh méi trudng ddu t - d6ng thoi giit 6n dinh mutc thing du
thuong mai va tién d¢ lvu chuyén v6n. Ly do thu hai la, hi¢n nay Bic

Kinh muén d6ng nhan dan t¢ tr& thanh mot loai tién t¢ quéc & quan



214 Arthur R. Kroeber

trong nhu déng d6-la, dong euro hay dong yén (Nhat Ban). Thé nén,
dé dat dugc muyc tiéu nay, cling cin gitt cho gid tri d6ng nhin dan ¢
duoc 6n dinh.

VISAO TRUNG QUOC RA SUC KHIEN PONG NHAN DAN TE

TRO THANH TIEN TE QUOC TE?

Trudc nim 2009, déng nhin dan t¢ chi dugc stt dung & muc t6i
thiéu trén trudng quéc t&. Ti ndm 2009, Trung Qudc bit ddu thac ddy
déng bo theo k& hoach nhim khién déng nhan din ¢ dugc sit dung
nhiéu hon trén trudng qudc t€. Chuong trinh nay c6 mot s¢ diém miu
chét nhu sau: a) ting khi ning md tai khodn ngin hang nhan dan t¢
ctia nguoi dan Héng Kéng; b) ddy manh sit dung dong nhin dan t¢
trong viéc tinh gid/thanh toan héa don luu lugng mau dich cyc lén cta
Trung Qudc; ¢) md nhan dan @ & Hong Kong. (Trdi phi¢u nhan dan
t¢ dugc phat hanh ngoai pham vi Trung Qudc dai luc thuong dugc biét
dén véi cai tén trai phigu “di€ém tAim” (dimsum)).

Chuong trinh nay da c6 khong it két qud 4n tugng trén nhiéu
phuong dién. Dén cudi nim 2014, s6 trai phiéu “dimsum” lvu hanh
trén thi trudng t6ng cong 1a 400 ty nhin dan ¢ (65 ty do-la); tién gui
nhén dan t¢ 6 Héng Kong t6ng cong la 1 nghin ty nhan dan ¢ (bing
12% t6ng tién giti & Hong Kong). Co 22% hoat dong thuong mai
Trung Qudc st dung déng nhan dan t¢. Phét hanh trdi phi¢u nhan dan
t¢ da m& rong tt Hong Kong dén cac trung tdm tai chinh khac, dic biét
la Singapore va Luan Dén. T cdi vach xuét phédt chi 5 nim truéc do,
day 1a mot sy gia ting 16n vé€ muc hién dién quéc t¢ cia d6ng nhan dan
t¢, vé nhiéu mit kha twong ty véi qué trinh qudc t& hoa dong yén Nhat
Bén trong nhiing nim 1980.'

Noi thi noi vy, nhung chuyén déng nhan dan t¢ tr& thanh mét

loai tién ¢ qudc t& quan trong vin con rit xa x6i. Nidm 2013, 1a nim

cudi cung ching tdi c6 dugc cac dit lieu chic chin, thi d6ng nhan dan
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t¢ chi xép hang 9 trén danh séch nhiing loai tién t¢ dugc giao dich thuong
xuyén nhdt trén thi trusng ngoai héi, va dong gép 2% vao gia tri giao
dich tién té toan cdu. Ba loai tién t¢ l6n nhét thé gisi - déng do-la My,
dong euro, dong yén - l4n lugt chiem ¢ 1¢ tuong tng 1a 87%, 33% va
23% (Vi moi giao dich déu bao gém hai loai tién t¢, cho nén t6ng tj lé
tdt cd cac loai tién t¢ 12 200%). Tham chi céc loai tién t¢ thi c4p nhu bing
Anh, d6-la Ucva dong fring Thuy St ciing dugc giao dich thudng xuyén
hon gip 3-5 ldn déng nhan dan . Thi trudng “trdi phi¢u dimsum” da
ting truéng nhanh chong, song van chila mot phdn nhé trong téng s6 22

nghin ty dé-la My trai phi¢u quéc ¢ luu hanh trén thi truong.

Mot trong nhitng ly do déng nhan dan ¢ bic ddu quéc t& hoa chi
don gidn la: mot qudc gia mau dich c6 kich cd nhu Trung Quéc ma
khong cé mot déng ti€n dugc dung trong giao dich quéc t& thi cing that
ky la. Sau gin hai thap ky ting trudng tng mau dich & t6c d¢ hai con
s6, Trung Quéc da tré thanh nudc xudt khdu l6n nhét thé gisi vao nim
2009; r6i sau do tiém ngdi Hoa Ky dé tré thanh quéc gia mau dich (xuit
kh&u cong véi nhap khdu) lon nhit the gisi. Co nhiéu nudc va cong ty
van chuyén hang dén va roi Trung Quéc nhu thé, thi chuyén ngay cang
c6 nhiéu ngusi mudn thyc hién giao dich bing dong nhan dan t cing
la chuyén thuong tinh - ciing nhu mic d6 st dung d6ng mac cta Dric
va dong yén ctia Nhat trén trudng qudc t¢ di ting dot bien vao thip ky
1970, khi Tay Puc va Nhat tr6 thanh dai cuong quéc mau dich.

S& di déng nhan dan ¢ dot ngédt cdt cinh nhu vay, cing la co ly
do chinh sich. Mét la do cudc khing hodng tai chinh toan cdu nim
2008. Hé théng tai chinh khép kin ctia Trung Qudc dung la khong bi
cudc khiing hodng lam t6n hai. Thé nhung lvu lugng thuong mai thi bj
t6n thuong: xudt khiu gidm gin 20% vao nim sau khing hodng, miic
syt gidm t6i t¢ nhdt ¥ trudc dén nay. Rt nhiéu ngusi, bao gém cé gidi
chitc Trung Quéc, tin ring mot nguyén nhan din dén su ¢f nay 1a do thi
trudng tin dung thu bi dong bang. Tin dung thu la cong cu quan trong
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nhit cia tai chinh thuong mai. Hau hét tin dung thu déu dugc tinh bing
dé-la My. Giéi chiic Trung Quéc tin ring, gia ting ty 1¢ giao dich dugc
tién hanh bing d6ng nhan dan t¢ thay vi d6-la, s& lam gia ting kha ning

vugt qua bat ky con bao tai chinh quéc t& nao ciia Trung Qudc.

Mot nhan t8 khic la, PBOC muén tao sic ép ddy nhanh tién do
tu do héa tai chinh ngi dia Trung Qudc. Hé théng tai chinh cia Trung
Quéc bi 4p ché va khép kin - lam nhu thé 1a hgp ly chiing nao nhiém
vy kinh t& chinh vin con 1a huy dong nguén lyc d€ 6i da hoa dau tu
cd s ha tdng va cong nghiép co ban. Nhung dén nim 2009, dong dio
cic nha hoach dinh chinh sich, k€ cd cac lanh dao PBOC, di théy 16
ring: giai doan huy dong nay da gin dén héi két, va ting trudng kinh
t¢ trong tuong lai s& phdi dén ti ci thién hiéu suit. Mudn cii thién
hiéu sudt, thi hé théng tai chinh phai tr& nén canh tranh va hi¢u qua
hon nita. Thém vao dé, chi phi vay tién (lai sudt) phai do thi trudng
dinh huéng nhiéu hon, bét chiu dinh huéng ti cac nha quy hoach cta
chinh phi. Song, nhiéu t§ chuc tai chinh va DNNN dang huéng loi tit
nguén vén ré va h¢ théng khép kin, cho nén ho phin d6i ty do hoa tai
chinh. D€ d6i phé sy phan déi nay, PBOC bit ddu x4y dung thi trudng
nhén din t¢ tai Hong Kong,. Y d6 ctia PBOC chinh la: tao mét khu vuc
ndm ngoai Trung Quéc dai luc, noi lai sudt d6ng nhan din ¢ sé do thi
truong dinh gia. Day 1a mot thi nghiém quy moé nhé dugc kiém sodt.
Mot khi n6 thanh cong, thi PBOC s& c6 nhiéu luin ching hon d€ lap
ludn ring, l4i sudt tai Trung Qudc dai luc ma dugc ty do hoa, thi vira

tuong d6i it rai ro ma lai vira ich nudc lgi nha.?®

DONG NHAN DAN TE CO BAO NHIEU KHA NANG TRO
THANH DONG TIEN DU TRU QUAN TRONG VA THAY THE
DONG DO-LA MY?

Cau héi v€ ti€m ning trd thanh dong ti€n dy trit cia d6ng nhan
dan t¢ tré nén thoi sy khi, vao thing 11 nim 2015, d6ng nhan dan t¢
trd thanh thanh vién tht 15 gia nhip Quyén rut vén dic biet (SDR),
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mét don vi tién € dy tri¥ nhan tao clia Quy Tién t¢ Qudc &€ IME Sy
kién nay tuy mang tinh biéu tugng cho tim quan trong ngay cang lén
ctia Trung Qudc trong nén kinh & toan cdu, song lai néi rat it vé vai
tro cia dong nhin din ® trong tuong lai.*! Péng nhan dan ¢ c6 thé
trg thanh mot dong tién dy tr thi cdp nhv dong yén hay déng fring
Thuy ST trong thap ky t¢i. Nhung x4c sudt ctia chuyén déng nhan dan
t¢ thay thé¢ dong do-la My thi gdn nhu bing khong. Ké tii sau khi két
thuc Chién tranh Thé gisi thi hai, déng d6-la di tré thanh loai tién t¢
chinh cho thwong mai va ddu tu thé gisi. Gisi bdo chi tai chinh thuéng
xuyén gidt tit vé€ chuyén Trung Qudc di 1én k& hoach bién déng nhan
dan t¢ thanh mot lya chon thay thé cho déng dé-la ra sao. C6 thé k&
hoach nay t6n tai - lam sao chung ta biét dugc - nhung ta c6 thé chic
chin ring, d6ng nhan din t¢ phii m4t nhiéu thip ky nita méi canh
tranh ndi v6i d6ng do-la, va c6 nhi€u kha ning la chuyén do sé khong

bao gis xdy ra.

Thu nhidt, d6 thong dung qudc t& clia dong nhin din t¢ vin con
qué nho bé so v6i dong do-la. Dong do-la dugce giao dich thuong xuyén
hon gdp 40 l4n d6ng nhan dan t¢ trén thi trudng ngoai héi. Dong do-
la chi¢ém dén 60% dy tr&t ngoai héi clia cac ngan hang trung uong thé
gioi. Ty lé do da dugce git viing k€ ti cudi nhing nim 1940, véi mét
chut bién dong. Hiu nhu toan b phén con lai trong dy tri ngoai héi
ctia cac ngan hang trung vong con lai déu dugc tinh bing euro hay yén;
déng nhan dan t¢ hin chi chi¢ém th4p hon 1%. Tham chi, cho du d6ng
nhan dan t c6 tiép tuc qudc t&€ hda theo tién d6 nhanh chong nhu hién
nay, thi déng tién nay ciing vin phéi m4t nhiéu nim méi c6 thé vuon

t6i néi trinh d6 da stc canh tranh véi tdm dnh hudng ctia dong do-la.

Hon nifa, c6 nhiéu ly do d€ cho ring, t6c d6 qudc t& hoa ca déng
nhin din té s&¢ chim lai. Nhat Bin la moét tién 1¢ dang luu y. Trong
nhiing nim 1980, nhiéu ngudi néi vé Nhat Ban hét nhu cich hién nay

ngudi ta néi vé Trung Quéc, ring no la mot siéu cusng tai chinh dang
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néi lén. Cho dén nim 1990, d6ng yeén chiém 14% giao dich ngoai héi
quéc t€ (gdp 7 lan miic d¢ ctia d6ng nhan dan t¢ vao nim 2013) va 9%
dy tri ngan hang trung vong trén toan ciu. Dugc hau thuin béi stic
manh kinh t€ dusng nhu khong gi cin néi ctia Nhat, dong yén c6 vé
dang trén da gia nhdp, hay tham chi c6 thé ti€ém ngoi dong do-la, trén

dinh cao xép hang tién t¢ the gisi.

Diéu 4y ching bao gio xdy ra: hoa ra naim 1990 lai la nim tdm
quan trong cta d6ng yén dat mitc dinh diém. Dén nim 2010, ty trong
ctia d6ng yén trong giao dich ngoai héi rét xuéng con 9%. Con ty trong
trong dy trit toan cdu thi roi xuéng con 3%. S¢ di nhu viy, mét phin
la do t6c do6 ting trudng kinh t¢ Nhat Ban chidm lai dén gin nhu béing
khong trong gdn ca mot thap ky. Nhung mét phén, ciing do gidi lanh
dao tit ch6i mé cira heé théng tai chinh, ma bam riét vao mot mo hinh
ting trudng kinh t¢ dya ddm phdn l6n vao thing du thuong mai. Mot
déng tién quéc gia ma mudn trd thanh dong tién qudc t¢ dung nghia
trén co s§ bén viing, thi phai ¢6 nhiing thi trudng tai chinh siu rong,
c6i mé va déng tin cdy, d€ ngusi nudc ngoai c6 thé dé dang chuyén tién
vao va ra khéi thi truong tai chinh doé. Khong c6 nhitng thi trusng nhu
thé, thi nguoi nudc ngoai sé c6 khuynh huéng tim noi khac dé dit quy
thanh khoan. Thim hut thuong mai ty nguyén ciing hé trg dic lyc. Ké
tit ddu nhing nim 1970, Hoa Ky gin nhu nim nao ciing tham huyt
thuong mai; Khi Hoa Ky bi thim hut thuong mai, d6ng dé-la chiy ra
nudc ngoai nhiéu hon 1a chay vao. Cé nghia la dong do-la hién dién
dong duc khip thé gisi. Nguoi ta ludn khao khat tim dugc noi an toan
dé ddu tu s6 do-la doi ra 4y. Va thi trudng trai phi€u siu rong, cdi md

va ddng tin cdy chinh la mot noi rét t6t d€ thuc hién diéu do.

Tréi lai, Nh4t Ban t6 ra khong hé mong muén cdi mé thi truong
tai chinh hay dé x3y ra tham hyt thuong mai. C6 nghia la, Nhat c6 mudc
cdu vé dong yén vugt qua miic cung ma Nhat ¢ thé bom ra thé gidi.
Ma nhu thé¢, thi tdt giy kho khin cho nhitng ngudi nudc ngoai muén
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duy trl cin bing mot lugng l6n déng yén. Lieu Trung Quéc c6 chiing
minh duge 1a minh khac v6i Nhae? Co lé. Con hién gio, dusng nhu
Trung Qudc van bam ldy duong 16i giit cho thi trudng tai chinh gin
nhu khép kin, va dya vao thing du thuong mai. Theo nhiing chi s tiéu
chuin vé€ muac d6 c6i mé tai chinh, Trung Quéc c6 khu vyc tai chinh
it ¢6i m& nhit so voi bit ot nén kinh t¢ l6n nao khac. Trung Quédc
dung la dang ¢6i m& thém ra (vi dy, bing cich d€ cho cic nha ddu
nuée ngoai mua ching khodn trén thi truong Thugng Hai théng qua
cdc nha méi gisi tai Hong Kong), nhung tién d6 vin con chidm chap.*
Chung nao Trung Qudc vin con git nhing di€u ki¢n nay, thi khd ning
trd thanh mét loai tién ¢ qudc t€ 16n cha déng nhan dén ¢ s& con chiu

nhiéu han ché.



CHUONG 8

NANG LUONG VA MOI TRUONG

Trong céc chuong trudc, chung ta da xem xét ba trong s6 cic he
théng hé trg cho co cdu kinh & ctia Trung Qudc: hé théng tai chinh, tai
khoa va doanh nghiép. Trong chuong nay ching ta s& xem xét h¢ théng
chinh yéu thy tv, ning lugng. Trong mot vai khia canh, déay 1a hé¢ théng
phtic tap nhit, vi hoat dong st dung ning lugng ctia Trung Qudéc gén lién
v6i hai vin dé 16n khéc: van d€ 6 nhiém khong khi quéc gia va vin dé
bién ddi khi hau toan cdu. Viéc ddm bdo nguén cung c4p ning lugng én
dinh, da dang dé thuc d4y ting trudng trong tuong lai ciing 1a mét yéu 8

quan trong trong chién lugc dia chinh trj dang néi lén ctia Trung Quéc.

TRUNG QUOC SUDUNG BAO NHIEU NANG LUONG?

Trung Qudc 1a nude tidu thy ning lugng 16n nhit the gisi; mic
stt dung ning lugng clia nudc nay chi€ém gin mét phén tv muc tiéu thy
toan ciu. Trung Qudc tiéu hao ning lugng nhiéu hon My 30% va gin
gip d6i so véi Lién minh chau Au. Cho dén nay Trung Quéc 1a nusc
tiéu thu than l6n nhét the gisi, chiém khoidng mét nta lugng tiéu thy
than toan cdu. Do d6, Trung Qudc ciing la nuéc gop phdn 16n nhit
vao lugng khi théi carbon dioxide (CO,) trén thé gisi, yéu t6 chinh giy

noéng lén toan ciu.

Di nhién Trung Quéc c6 din s§ rdt dong va c6 mot nén kinh &

cong nghiép rit 16n, vi viy khong ding ngac nhién khi d4t nuéc nay st
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dung r4t nhiéu ning lugng. Cau hoi quan trong hon la trong tuong quan
vGi didn s0"va khoi lugng kinh t& ctia né, thi mic tiéu thy ning lugng
ctia Trung Quéc la nhiéu hay it? D€ trd loi ciu hoi nay, chung ta phai
chuyén déi tit ca cac dang tiéu thy ning lugng ctia Trung Quéc - cho
du la d4u mé, than d4, khi d6t, hat nhan hay ning lugng tai tao - thanh
cac don vi chudn réi chia cho din s§ va GDP cta né. Két qud chuyén
déi tdt cd ning lugng st dung thanh don vi tuong duong theo s& thung
ddu, dugc thé hién trong Bang 8.1.

Bang 8.1: Muc sU dung nang luong cta Trung Quéc
trong bdi canh toan cau (2014).

Lién
Thé Trung _ minh
gidi Quéc Hoa Ky chau
Au
A: Téng tiéu thu nang luong
Ty thung dau tuong duong
Dau md 31 4 6 4
Khi dét thién nhién 22 1 5 3
Than da 28 14 3 2
Khac 13 2 2 3
Téng cong 95 22 17 12
B: Nang lugng binh quan dau ngusi va
trén moét don vi GDP
Thung dau tuong duong
Muc st dung nang lugng binh quan 13 16 53 o3

dau nguoi

Muc sU dung nang lugng trén mét don vi

. 2. 7 640
GDP (triéu do-la) 1217 103 %

Ngubdn: Bdo cédo théng ké vé Nang lugng Thé gici ndm 2015 theo ty thuing dau,
Ngan hang Thé gidi, tinh todn cla tédc gia.

Trén co s& binh quan ddu ngusi, Trung Qudc trong khéng qud té.

Mot nguoi Trung Qudc tiéu thy mét khoang ning lugng twong duong
v6i 16 thung ddu trong nim 2014, chi hoi cao hon mitc trung binh
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ctia the gisi mot chut, va chua t6i mét phin ba mutc tiéu thy 50 thing
ddu ctia mét ngudi My trung binh. Nhung khi ching ta chuyén sang
so sanh kinh t&, cic con s6 ctia Trung Quéc trong that am dam. Trung
Qudc c4n tiéu hao twong duong 2.000 thung dau d€ tao ra sin lugng
kinh t& trj gid 1 triéu do-la, gdp hon hai lan con s6 cia Hoa Ky va gip
ba l4n so v6i Lién minh chau Au. Trung Quéc la nén kinh t& 16n tham

dung ning lugng nhit thé gisi, vugt xa nudc ding thit hai.'

TAI SAO CUONG PO SUDUNG NANG LUONG CUA TRUNG

QUOC LAI QUA CAO DEN VAY?

Co6 baly do din dén cuong do stt dung ning lugng cao ctia Trung
Quéc: co cdu kinh t€, co cdu ctia nhu cdu ning lugng, va sy thi€u hiéu
qua. Yéu t6 co cdu d6 la nén kinh & ctia Trung Quéc dya vao sdn xudt
noi riéng va cong nghiép noi chung nhiéu hon so véi bét ky quéc gia
16n nao khic. Khu vyc cong nghiép st dung nhi€u ning lugng hon cho
méi do-la sin lugng so véi cic nganh dich vu hodc nong nghiép, do d6
nén kinh ¢ cht yéu dya vao cong nghiép sé tiéu thy nhiéu ning lugng
hon mét nén kinh t¢ c6 quy moé twong duong nhung chi yéu dya vao
dich vy. Cho dén rit gan day, gdn mot nta sdn lugng kinh t¢ ctia Trung
Qudc dén tir cong nghi¢p khi so véi Hoa Ky thi chi ¢6 it hon mét phin
tu san lugng kinh ¢ 1a dén tit cong nghiép. Hon nita, mot ty 1¢ cao bat
thuong ctia nén cong nghiép Trung Qudc la nganh cong nghiep ndng:
san xudt thép; luyén kim nhém va cic kim loai khéc; tinh ché hoa ddu
va sin xudt xi ming, thay tinh... Nhing nganh cong nghiép nay dic
bi¢t tieu t6n nhi€u ning lugng. Do co cdu sdn xudt phu thudc vao cic
nganh cong nghié¢p ngdn ning lugng, thay vi cic nganh dich vy it t6n
ning lugng dang théng tri cac nén kinh t€ din ddu, nén khong bat ngo
khi cudng d6 st dung ning lugng ctia Trung Quéc 1 rit cao.

Yéu t6 tht hai la co cdu ctia nguén cung ning lugng & Trung

Qudc, dic biet 1a sy phu thudc vao than d4, chiém gin ba phin tu tdng
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san lugng dién ning (Trong khi d6, nhién lieu than d4 chi chiém mot
phén tv sin xudt dién ning & chiu Au va 40% & Hoa Ky). Di€u nay
din dén cuong dé sit dung ning lugng tuong ddi cao vi than d4 1a nhién
lieu c6 hiéu sudt sdn xudt dién thdp hon la nhién liéu thay thé chinh, khi
dét thien nhién: d€ san xuit mot don vi dién thi cdn dén lugng than d4
nhiéu hon 25% lugng khi d6t.2 V€ mit kinh t&, sy phy thuéc ning né
ctia Trung Quéc vao than d4 1a dé hiéu, vi n6 c6 ngudn cung noi dia doi
dao, trong khi khi d&t thién nhién phai dugc nhap khiu véi chi phi cao
(Trung Qudc c¢6 13% trit lugng than dd toan cdu, nhung chi ¢6 it hon
1% trit lugng ddu moé va khi dét cta the gisi).? That khong may, viéc
stt dung than d4 nhiéu din dén nhing t6n hai méi trudng rit 16n, nhu
ching ta sé thdy dusi day.

Yéu t§ th ba, tinh hiéu qud, thi it don gidn hon, béi vi viéc st
dung ning lugng ctia Trung Quéc ciing khong phai 1a kém hiéu qua vé
moi mit. Vi dy, trong viéc chuyén d8i than thanh dién thi trung binh
cdc nha méy dién chay bing than ctia Trung Quéc c6 hiéu sudt cao hon
10% so v¢i cac nha mdy dién than ctia Hoa Ky. Diéu nay la do cdc nha
méy ctia Hoa Ky thuong c6 tudi doi tit b6n muoi dén nim muoi nim,
trong khi phén lén cac nha may Trung Quéc dugce ldp dit trong thap ky
qua, do d¢6 tdn dung dugc cong nghé mai va hiéu qua hon. Tuong ty,
céc tiéu chudn hiéu suit nhién liéu ctia Trung Quéc déi voi cic phuong
tién giao thong, 14n ddu tién dugce thong qua vao nim 2004 va sau do
dugc b8 sung vao nim 2008, nghiém ngit hon so véi Hoa Ky va tdt ca
cac nudc dang phit trién, chi déng sau Nhat Ban va chiu Au.#

Tuy nhién, cach Trung Quéc stt dung ning lugng va tai nguyén
thién nhién noi chung, vin khd kém hi¢u qui. M4t trong nhing noi
kém hiéu qué nhit chinh la trong céc toa nha. Trong su6t 15 nim bung
né xdy dyng, s§ lugng nha & va toa nha vin phong Trung Qudc ting
nhanh mot cich dién cudng, va ngudi ta lai it chu y dén viéc bit kin

hodc cdch nhiét d€ gidm thi€u chi phi sudi 4m va diéu hoa khong khi.
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Mot ngudn kém hiéu qud chinh khac la trong cong nghiép. Nganh
cong nghiép chi¢m khodng ba phin tu lugng dién tiéu thu ctia quéc gia
va cling 14 moét nguén si dung chi yéu cta cic loai ning lugng khic
(vi dy, dung than d€ dét néi hoi cong nghiép). Trong mot s6 trusng
hop, su thiéu hiéu qué nay phat sinh la do cdc cong ty st dung thiét bi
lac hau. Nhung tinh trang nay di ngay cang gidm thi€u do cac chién
dich ctia chinh phtt déng cita cac day chuyén sin xudt 16i thoi. Vin dé
16n hon 1a cach thic ma chinh quyén dia phuong hé trg cho cic nganh
cong nghiép dia phuong thua 16. Chinh quyén dia phuong doi khi sé
dinh gi4 thdp b4t thuong cho cic nhién li¢u ddu vao nhu than d4 va
dién dé€ gitt cho cac nha mdy ti€p tuc vin hanh, tit d6 duy tri cong dn
viéc lam va thu thué. Diéu nay din dén viéc ning lugng dang dugc st
dung rit nhiéu chi d€ tao ra mot lugng tuong ddi it gia tri kinh & gia
ting. T géc do hiéu sudt stt dung ning lugng, dong ctra cac nha may
nay thi s t6t hon, va néu cn thi nén nhap cic sin phdm chung di ting
san xudt tif nhiing noi khic, nhing noi c6 thé sin xudt cic san phdm

nay hiéu qua hon.

TRUNG QUOC SU DUNG NHUNG LOAI NANG LUONG
NAO, VA NANG LUGNG HON HOP DPANG THAY POI NHU
THE NAO?

Tu d4u tién xudt hién trong tdm tri khi xem xét h¢ théng ning
lugng ctia Trung Qudéc 1a “than d4”, Trung Qudc dya vao than d4 nhiéu
hon rét xa so voi bat ky quéc gia 16n nao khac. Than d4 chiém 66%
téng nhu cdu ning lugng so cip - cao hon gép déi muc trung binh thé
gisi 30% - trong khi ddu mo chiém 18%, khi dét thién nhién chi¢ém
6% va 11% la ti cdc nguén khdc (chi yéu la thay dién va ca ning lugng
hat nhén, ning lugng tit gi6 va ning lugng mit trdi). Mot nita lugng
than d4 tiéu thy & Trung Qudc di vao cic nha mdy dién. Hau hét phin
con lai dugce st dung trong cong nghiép cho nhiing thi nhu sdn xuét xi

ming va d6t nong néi hoi.
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Trung Qudc co lugng than da d6i dao va twong déi ré, nhung no
ciing la nguén 6 nhiém khéng khi chinh va la nguén khi thai CO, gay
nén tinh trang 4m lén toan cdu. Do do, chinh pht da danh phan lén
thap ky vita qua d€ c6 ging da dang hoa cic nguén ning lugng bing
cach d&y manh st dung khi dét thién nhién, ning lugng hat nhan va
ning lugng téi tao. Nhiing nb lyc nay da dat dugc mét s6 thanh cong:
trong thdp ky qua san lugng hing nim cta c3 dién hat nhan va thay
dién da ting gdp doi, va dién tit cic ngudn tdi tao di ting gin gip hai
mudi ldn. Tuy nhién, diéu nay hdu nhu khong lam gidm dia vi théng
trf ctia than da: ty 1¢ cha than d4 trong t6ng lugng tiéu thy ning lugng
so cip va tdng sin lugng dién chi gidm 6 va 8 diém phdn trim tuong
tng k€ tit nim 2005. Mot s6 dy béo cho ring than da c6 thé ti€p tuc
chi¢m khodng m¢t nta tdng muic ning lugng ctia Trung Quéc cho dén
nim 2050.°

Dt liéu gin day nhét cho thiy viéc sit dung than da gin dat dén
dinh di€m, va ty phdn cta than d4 trong t6ng lugng tiéu thu ning
lugng ctia Trung Qudc sé gidm nhanh hon so véi dy kién truse do.
Theo dit liéu chinh thic ca Trung Qudc, lugng than st dung da giam
manh vio nim 2014 va gidm sdu hon vao d4u nim 2015. Nhung cin
thn trong. Nhu cdu than d4 yéu hon 1a do sin xudt cong nghi¢p ning
da gidm t6¢c trdm trong trong giai doan 2012-2014; néu nganh cong
nghiép ning 6n dinh va ting trudng trd lai thi nhu cdu than da sé ting
lén mét lan nita. Ngoai ra, Trung Qudc ciling titng bdo cdo mot sy sut
gidm tuong ty trong viéc st dung than da vao cudi nhitng nim 1990,
nhung sau do6 chinh phua da phat hi¢n ra ring nhiéu nha sin xuét than
d4 nhé 1& di c8 tinh khong bio cdo sin lugng ctia minh d€ né tranh sy
kiém sodt ctia chinh pha d6i voi caic mé than quy mé nho. Mét bién
phap chén chinh twong ty déi véi sin xudt quy mod nho da dugc tién
hanh trong vai nim qua, va diéu nay c6 thé tao ra cac vin dé twong ty

trong bdo cdo.’
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TRUNG QUOC PHU THUQC VAO NANG LUGNG NHAP
KHAU DEN MUC NAO?

Mic du st dung rdt nhi€u ning lugng, nhung Trung Qudc da
ddp tng dugc hau hét nhu cdu ctia minh nhg cic nguén ndi dia. Tuy
nhién, tinh hinh nay dang ddn dé4n thay déi khi co cdu ning lugng cta
Trung Quéc duge da dang héa. Hon 90% t8ng lugng than dd, nhién
liéu chinh, vin c6 nguén gdc noi dia, va trit lugng than da khéng 16 ciia
Trung Quéc c6 nghia la, nhap khéu than da s& luon tuong déi it so voi

t6ng nhu cdu.

D4u mé lai la cdu chuyén khac. Trung Quéc di ty tuc ddu mé cho
dén nam 1993, khi n6 tré thanh mot nude nhdp khiu rong. Ké it do,
sy phu thuéc vao nhap khdu di ting déu din lén dén hon 60%. Vao
nim 2013, Trung Quéc da vugt Hoa Ky dé€ tré thanh nha nh4p khiu
ddu mé lon nhét thé gisi, va hién nay Trung Qudéc nhap khodng 7 tri¢u
thung méi ngay. Khi d6t thién nhién cing twong ty. Nhap khdu khi
d6t thién nhién ting tit gdn nhu khong c6 gi vao nim 2002 lén dén
khodng 30% t6ng nhu cdu trong nim 2014. V€ ly thuyét, Trung Quéc
c6 thé ting san lugng khi d6t noi dia, nhv Hoa Ky, bing cach khai thac
trit lugng dd phién, ma theo mét s§ wdc tinh 1a lén hon so véi Hoa Ky.
Nhung diéu do rat kho thyc hién, vi co cdu dia ly ctia cic hé ting da
phién & Trung Qudc rit khic so v6i hé¢ tdng da phién cta Hoa Ky, va
6 thé cin dén cac cong nghé khai thac méi va dit tién. Khd ning cao la
Trung Qudc sé tiép tuc 1a nudc mua lugng 16n khi dét thién nhién hoa
16ng tit Uc va Indonesia, va khi dét ciing dugc dwa vao bing dusng 6ng
din t Trung A va Déng Nam A.

Su phu thudc ngay cang ting cta Trung Qudc vao nhdp khiu
ddu mo din dén moét s6 hau qué chién luge nhdt dinh. Mic du di nd
lyc da dang hoa nguén cung, hon mét nia lugng ddu mé nhédp khiu
ctia Trung Quéc van ti€p tuc phuy thudc vao Trung Dong, va diéu nay

tao ra hai di€u rti ro. Tha nhdt, nguén cung ddu tit khu vyc ddy bién
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déong chinh tri nay c6 thé bi gian doan béi chién tranh hoic bat én x4
hoi. Thit hai, phén lén lugng ddu mé nay dén Trung Quéc bing tau
ché ddu, ma cac con tau nay phai di qua eo bién Malacca nhd hep giita
Malaysia va Sumatra. Trong tinh huéng xung dot véi Hoa Ky, Hai
quan Hoa Ky sé d& dang cit dit hoan toan nguén cung ddu mé cia

Trung Qudéc bing cich chin 16i di nay.
Vi nhiing rti ro nay, chinh pha Trung Qudc tin ring ho phai quan

tdm manh mé hon dén viéc ti€p tuc phat trién cdc ngudn cung va van
chuyén ddu m¢i kho bi t6n thuong hon. Diéu nay c6 nghia la Trung
Qudc c6 thé s¢ ti€p tuc 1a nha ddu v tich cyc cho cic mé khai thac va

duong 6ng din d4u va khi d6t méi & Trung Ava Do6ng Nam A.

TAC DONG CUA VIEC TRUNG QUOC SUDUNG NANG
LUONG VOIBIEN BOI KHI HAU LA GI?

Nim 2007, Trung Qudc tré thanh quéc gia 16n nhit theé gisi vé
phat théi cdc khi nha kinh gay ra bién d6i khi hau. Dén nim 2012, nim
gin nhit c6 ddy du di liéu qudc t€ tuong tng thi Trung Quéc chiém
24% lugng phat thai khi nha kinh toan ciu, nhi€u hon so véi Hoa Ky
va Lién minh chau Au céng lai. Khodng 85% téng lugng khi thii ra
ctia Trung Quéc la khi CO,. Va mét lan nita, tht pham chinh la sy phy
thudc qua mic vao than dd ma khi dét thai ra nhiéu CO, hon so véi
cac nhién lieu héa thach khac: gdp doi khi ty nhién va cao hon khoang
40% so voi ddu mé. Vi vdy, ty ¢ tiéu thy than d4 chinh la bién s§ quan
trong nhit quyét dinh Trung Quéc s& c6 bao nhiéu tic dong trong

tuong lai d6i véi vin dé€ nong lén toan cdu.’®

Céc nha lanh dao Trung Qudc di lo ngai v€ anh huéng cta nuéc
minh d6i véi van dé nong lén toan cdu trong hon mot thap ky, nhung
dén gin day lap truong ctia ho trén ban dam phan khi hiu quéc t& vén la
bio tha. Ho dua ra ba l4p luan: thd nh4t, lugng khi thai binh quan ddu
nguoi cta Trung Qudc thdp hon nhiéu so véi hau hét cac nuée giau; va



228  ArthurR. Kroeber

thit hai, cic nuéc cdng nghiép héa sém nhv Vuong quéc Anh va Hoa
Ky phéi ganh vic mot phan l6n hon trong trach nhiém gidm phat thai
CO, vi ho c6 lich sit lau dai trong viéc t6ng CO, vao khi quyén. Cac
quéc gia nhu Trung Quéc dén muédn hon trong cudc choi phit trién
nén cin cé co hoi lam giau trude khi nd lyc gidm phat thai. Cudi cuing,
ho khing dinh ring trén thuc ¢ mot phin lugng phat thii cia Trung
Quéc thyc sy la c6 trach nhiém cta cac nude giau. Vi cac cong ty da
quéc gia dich chuyén phén lon hoat dong sin xudt sang Trung Quéc va
do d6 ciing “xudt khdu” 6 nhiém cta ho.

Trong nhiing ndm gin d4y, Trung Qudc di ling I& rat lai cac lap
luan nay. Lap ludn th¢ nhdt hién gio da khong thé chéng da, vi khi
thai nha kinh ctia Trung Qudc hién cao hon mudc binh quan ddu ngusi
trung binh trén toan ciu. Lp ludn thu hai c6 thé chita mée ly 1& cong
bing vé dao duc d6i voi van dé khi thai, nhung vé co ban 1a khong lién
quan vi lugng khi thdi cdn gidm dé 6n dinh nhiét d6 toan cdu la rét
16n dén mic khong thé nao dat dugc muc gidm khi théi cin thiét néu
nudc phat thii nhiu nhit the gisi quyét dinh khong tham gia. Lap
luan thi ba ngay tir ddu da khong thyc €. Vi hau hét khi thai CO, cta
Trung Quéc dén ti cac nganh cong nghiép ning nhu thép va xi ming
ma phuc vu cho nhu ciu x4y dyng trong nudc, chi khong phai 1a dén
tlf cdc xi nghiép sin xuit hang tiéu dung dinh huéng xuit khiu ma cic
cong ty nudc ngoai thiét 1ap.

Trung Qudc hién da cam két thyc hién chi tiéu gigi han phat
thdi CO, vao nim 2030, thong qua sy két hgp: a) thay déi cdu tric
nén kinh t¢ nhim giup Trung Qudc bét thAm dung ning lugng hon;
b) thay déi co cdu ning lugng nhim bét phy thudc than da va dya
nhiéu hon vao nhién liéu héa thach sach hon (nhu khi thién nhién)
va ning lugng tdi tao; va ¢) thuc ddy nidng cao hiéu sudt s dung ning
lugng. Chinh pha ¢6 nhi€u dong lyc manh mé d€ thyc hién cic cai
cach nay. Mot ly do 13, 16 rang sy ting trudng kinh t€ dai han can

bing va bén vitng phu thudc vao viéc gidm cuong do s dung ning
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lugng cta dit nudc. Mot ly do khdc, céc chinh sach c4n thiét d€ gidm
tic dong tiéu cyc ctia Trung Qudc d6i véi bién d6i khi hau toan cdu
cing la cic chinh sich cin thiét d€ kiém sodt dugc vin dé 6 nhiém
khong khi khtung khiép ctia d4t nudc, 1a van dé giy ban tim ngay cang
ting trong x4 hoi Trung Quéc.

NHUNG VAN BE MOI TRUONG CUA TRUNG QUOC TOITE

DEN MUC NAO?

Thiét hai moi truong ctia Trung Quéc da thu huat sy chu y trén
toan thé gisi véi ly do chinh ddng. Céng nghiép hoa nhanh chéng da
budc phai trd gia bing sy xu6ng cdp trim trong vé chit lugng khong
khi, nuéc va thd nhuéng. Vao thing 1 nim 2013, phuong tién truyén
thong Trung Qudc va toan ciu da hudng sy cha y cta the gisi tp trung
vao mot dot swong khoi dic biét khang khi¢p 6 Bic Kinh - dugc goi
1a khi quyén ngay tan th¢ - luc nay bdu troi t6i mit do phu déy cic ti€u
hat c¢6 mat d6 do dugc 1a gdn 800 microgram méi mét khéi, gdp hon ba
muoi ldn mic t6i da dugc xem 1a an toan theo T8 chuc Y t& The gisi.
Sy kién kinh hoang nay d4 tré thanh yéu 6 xuc tac din dén hanh dong
chéng 6 nhiém quyét liét hon tit phia chinh pha.”

Tuy nhién, cdn phai dit nhing thach thic moi truong ctia Trung
Qudc trong géc nhin qudc t€ va lich si. Con duong lam gidu ctia méi
qudc gia déu khé ban thiu. Nhitng dong giit tit hién nay ddy nhing cau
chuyén vé khoi thai doc hai ¢ cac thanh phé Trung Quéc va sy ¢d tran
héa chit & cac con song Trung Quédc. Nguoi ta dé dang quén ring vao
bén thap ky trudc nhitng dong giat tit giong hét da dugc viét vé Nhat
Ban; va trong nhing nim 1960, Hoa Ky phdi d6i mét véi céc van dé 6
nhiém khéng khi nghiém trong tai cic thanh phé lén nhu Pittsburgh
va Los Angeles, cdc con séng & cac khu cong nghiép da titng béc chay,
va nhiéu dia phuong khong con thich hgp dé sinh s6ng vi 6 nhiém hoa
ch4t. Phai mit nhiéu thap ky nhiing thim hoa moi truong nay mdi

dugc don sach, va vin con rit nhiéu diéu cdn phdi lam. That khong may,
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ngay ca hién tugng “khi quyén ngay tin th¢” cling khong hdn la chua
titng c6. Sy kién Ddm suong khéi khéng 16 (Great Smog) & London vao
thdng 12 nim 1952 chi trong nim ngay di giy ra hon 4.000 ca tG vong
c6 thé nhan dang va hon 8.000 ca trong nhiing théng ti€p theo ma wéc
tinh cho thay n6ng d¢ hat bui trong sy ki¢én d6 c6 thé cao hon 5 l4n so
v6i néng do ghi nhan tai Bic Kinh vao thang 1 nim 2013.%°

Y nghia ctia diéu d6 khong phai la ching ta c6 thé phét 16 cac vin
dé méi trudng cyc ky t6i ¢ cha Trung Qudc. Thay vao do, n6 goi y ring
chung ta phéi khing cy m¢t gid dinh hdp din ring nhing vin dé nay
hoan toan chi ¢6 thé dugc quy cho nhiing thi¢u sot trong mé hinh ting
trudng kinh t€ ctia Trung Quéc hay trong hé théng chinh tri. S& chinh
x4c hon khi xem chung nhu nhing bién thé nghiém trong ciia mét hoi

chiing da lay nhiém vao tdt cd nhiing nudc nao dang trong qua trinh

cong nghiép hoa.
Chi s6 hoat dong méi trudng véi binh quan téng thu nhap quéc gia
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Binh quan téng thu nhap quéc gia dya trén suc mua tuong duong, do-la (2013)

Hinh 8.1: Chi s6 moi truong khi so véi GDP.
Nguodn: Chi s6 két qua hoat dong moi trudng cla Yale, Ngan hang Thé gidi.
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Nghiém trong dén dau? Hinh 8.1 6 ging trd 16i cau héi do.
N6 so di€m dya trén “Chi s6 Hoat dong Moéi trudng” (EPI) theo thu
nhép binh quan ddu ngusi (d4 dugc diéu chinh theo siic mua), 1a mot
théng keé rit toan dién ctia Dai hoc Yale bao gém ba muoi nén kinh
t€ quan trong nhit cta the¢ gisi. Danh sich nay bao gém tdt ci cic
nén kinh t&¢ phat tri€n 16n; tdt ca cac quéc gia dang cong nghiép hoa
ctia chdu A (bao gém ci nhing nudéc huéng t6i cong nghiép héa nhu
Viét Nam va Bangladesh); va hdu hét cic nén kinh & dang néi khac,
nhu Nga, Brazil, Nam Phi, Mexico va Thé Nhi Ky. Danh sich nay
khong bao gém thanh phé va cac quéc gia c6 dan s6 nhé hoic thua
thét hodc khong c6 nganh cong nghiép quan trong (vi du Singapore,
Saudi Arabia va New Zealand).

Co hai diém ndi bat nhu sau. Tha nhit, c6 méi tuong quan chit
ché gitta mdc thu nhip cia mét qudc gia va két qud hoat dong méi
truong cia qudc gia do. Diéu nay ciing ¢§ cho mot tryc gidc phé bién
ring cac qudc gia khi con ngheo it quan tim dén 6 nhiém va sau do khi
da giau hon thi cling tr& nén it 6 nhiém hon. Nhing cai thién vé€ thanh
tich hoat dong moi truong duong nhu dic biét 16 nét & cic nudc gia
nhdp khu vyc c6 thu nhdp trung binh (khoang 10.000-20.000 do-la
My theo bién phéap nay), mét ldn nia ing h¢ quan niém ring vin dé
bdo vé moi trudng sé dat dugc tdim quan trong cao hon trong chuong
trinh nghi sy ctia quéc gia khi tdng 16p trung lvu da m& rong bit ddu
doi héi chét lugng khong khi va nudc an toan hon."

Thy hai, chi s6 hoat dong moéi trudng ctia Trung Qudc khd t¢:
diém EPI khoadng 14%, thép hon so véi muc di€ém dugce du doan theo
miic thu nhédp ctia né. Ba qudc gia khic c6 diém EPI it nhat la 10%,
thdp hon so véi mitic di€ém tuong tng véi miic thu nhip: do la Nga,
Han Quéc va Hoa Ky. Nhitng quan st nay ggi ra mét khuon khé dé
suy nghi vé& cic vin dé€ moi trudng ctia Trung Qudéc. Mét s6, nhung
khong phai tit ca, vdn dé 6 nhi€m c6 thé dugc xem nhu thudc tinh
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“binh thuéng” ctia qué trinh cong nghiép hoa nhanh chong gin day va
miic thu nhip tuong déi thdp clia quéc gia nay. La mét “nuée c6 thanh
tich hoat dong méi trudng kém hiéu qua” twong déi, Trung Quéc chia
s¢ mot s dic diém quan trong véi cc thanh vién khac trong cing ciu
lac bo d6. Giong nhu Nga, Trung Qudc la moét nén kinh t&¢ “chuyén
ti€p” hau Cong sdn véi nha nudc chuyén ché, cic thé ché phap ly yéu
va xd hoi dan sy yéu. Giéng nhu Han Qudc, né 1a mét “nha nuéc kién
tao phat trién Dong A” dic ning & muc cao bdt thudng déi voi viec
t6i da hoa ting trudng kinh t€ thong qua cong nghiép hoa cudng biic
t6c hanh. Va gi6ng nhu Hoa Ky, n6 khao khét tré thanh mor sieu
cudng va do d6 c6 mét khuynh huéng ty nhién d€ xép nhitng mdi
quan tim “mém” (ching han nhu moi trudng) xuéng duési tham vong
phat trién céng nghiép va cong nghé c6 khd ning dit nén ting cho

quyén lyc toan ciu.

TRUNG QUOC CO KHA NANG XU LY VAN BE MOI TRUONG

DEN DAU?

Nhiing xem xét trén cho thdy Trung Quéc gin nhu van la mét
nudc c6 thanh tich hoat dong moéi truong dusi mic binh thuong
trong nhiéu nim ti. Xem xét cac co ché xt ly vin dé moi trudng &
cac nudc khdc ciing dan dén mot két ludn tuong ty. Nhing chuong
trinh céi thién moi trudng thanh cong ctia cic nude giau & chau Au,
Bic My va Nhat Ban thuong bao gém sy két hgp moét s§ cac yéu 6

nhu sau:
e Lu4t mo6i truong nghiém ngit hon két hop voi mac do thi hanh
manh hon.
*  Cac co ché thi truong nhu cic chuong trinh mua ban cdp phép
x4 thai.
* Diéu chinh v€ mit phép ly tir cac vu kién tdp thé t§ cdo cic cong

ty hodc nganh cong nghiép gy 6 nhiém lon.
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* Vian dong ca céc 8 chiic phi chinh pht v& méi truong.
* Quang cdo tuyén truyén trén truyén thong.

Ban chét h¢ théng chinh tri cia Trung Quéc c6 nghia 1a né s& gin
nhu chi dya vao cong cy ddu tién, con bén cong cy con lai ciing 14m
ciing chi la sy hé trg khiém t6n. Viéc cic vAn dé 6 nhiém xudt hién trén
truyén thong 6 mét mic do nao dé dugce cho phép & mot mitc do nhat
dinh: & ddy ciing nhu & cac linh vic khic, chinh quyén trung wong
cting vui vé d€ cho bdo chi khai théc nhitng v4n d€ ma nhiéu quan chic
dia phuong muén chén gifu. Nhung mét khi cic nha chuc trach & Bic
Kinh nghi ring ho da biét du thi ho sé& c6 xu huéng ngin chin béo cdo.
Mot vi du dién hinh cho xu huéng nay xdy ra vao thdng 3 nim 2015,
khi Sai Tinh, cyu phong vién di€u tra ctia dai CCTYV, phét tdin mét bo
phim tai liéu v¢ 6 nhiém khéng khi mang tén Dudi vom troi (Under
the Dome) qua Internet. Trong vong vai ngay, bo phim nay da c6 hon
mot trdm triéu ngudi xem. Va rdi cic nha ki€ém duyét nhay vao cudc, ép
budc x6a b phim nay khoi tét ca cac trang web va chdm dut cac cudc
thdo luin trén mang x4 hoi. O mot dit nuée tu do hon, bod phim tai
liéu nay c6 thé da chAm ngoi cho mét cudc tranh ludn quéc gia quy mo
l6n kéo dai vé cich cin bing nhiém vy bdo vé méi trudng véi nhiém vy
ting trudng kinh té. Con & Trung Qudc, thi cudc thio ludn di bi cAm
chi ngay tit trong noi.

Tuong ty, cic nha chic trach trung vong ki€ém sodt chit ché cac
co quan phi chinh pht v€ moéi trudng va cic hoat dong kéu goi bio
vé méi trudng hgp phéap. Vao cudi nim 2014 chinh pha da cho cong
b6 mot cdi cach quan trong, bao gobm mot bé huéng din ma theo do
nhiing t6 chic phi chinh pht vé€ moéi trudng nao da duge phé duyét thi
tit gio sé dugc phép dé don kién cac cong ty gdy 6 nhiém trong cic toa
dn chuyeén trach v€ méi truong. Day la mét budce tién, nhung tac dong
ctia né gin nhu bi gi¢i han néu chinh quyén trung wong cho thanh tra
céc t6 chiic dugc phép d¢ don kién trudc. Hon nita, nhi€u thdm phdn
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van dé bi héi 16 hoic bi tic dong béi cac lgi ich kinh @& manh mé, con
ning lyc thi hanh 4n ctia cic tda 4n moi trudng thi vn chwa dugc thuc

t€ ching minh.

Céc nha chiic trich di 4 ra nhiét tinh vé6i cic chuong trinh giao
dich c4p phép x4 thai, dic bi¢t 1a d6i voi phar thai CO,. Trén nguyén tic
thi d¢ la diéu t6t: moét he théng giao dich cdp phép la thanh phan then
chét gop phédn vao thanh cong ctia Hoa Ky trong né lyc gidm thiéu
lugng khi thai sulfur dioxide (12 nguyén nhan chinh giy ra mua axir)
sau khi théng qua Pao luat Bau khi sach vao nim 1990. Tuy nhién,
trén thyc t&, cac h¢ théng nay rit kho thyc hién va doi hoi cd mot co s&
ha tdng thi truong manh mé 14n mét ngusi diéu phéi ddy quyén luc va
than trong. Viéc Trung Qudc c6 dép ting cac diéu kién co bin cin thiét
cho mot he¢ théng giao dich phit théi thanh cong hay chua thi khong

rd rang.

CO THE KIEM SOAT O NHIEM TU TREN XUONG KHONG?

N& lyc bdo v¢ moéi truong cia Trung Quéc s& phu thudc phin
16n vao hoat dong hanh chinh tit trén xu6ng. Hiéu qué cta cic bién
phép hanh chinh nay lai phu thuéc vao chét lugng viéc hoach dinh caa
chung va - ¢6 [ quan trong hon - con phu thudc vao y chi chinh tri cia

chinh quyén trung vong d6i véi viéc xit ly cac vén dé lién quan.

Do chiéu siu ctia cic vdn d¢ lién quan ciing nhu ndi ém anh da
dugc chitng minh cta chinh pha déi véi ting trudng kinh € (chua ké
dén cac sy kién ding s¢ nhu “khi quyén ngay t4n the”), nguoi ta dé nghi
ngd cam két ctia Bic Kinh d6i v6i mét chuong trinh vé€ méi truong.
Nhung sy thit 1a cudc chién chéng 6 nhiém khong khi da co nhing
tién trién tich cyc trong thap ky qua, hién 12 mét vu tién chinh thic
cta chinh pha trung wong, va gin nhu sé ting t6c do tién trién trong
tuong lai gan. Tuy nhién, ti€én trién trong x& ly 6 nhiém nudc va d4t thi
chiam hon nhiéu.
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O nhiém khong khi cta Trung Quéc chi yéu bit ngudn tit viec
dét than d4. Co nhi€u wéc tinh khic nhau, nhung thong thuéng co
thé théy ring d6t than chiém it nhét 50% lugng phat thai gdy 6 nhiém
khong khi, cht yéu la do céc nganh cong nghiép dién, xi ming, thiy
tinh va luyén kim. Khi thai 6 t6 gop phdn thdp hon nhiéu, c¢ l& tir 15-
20%. Sy phan bé nay cta cac tht pham gay 6 nhiém c6 mét s6 ham y.
Mit tiéu cyc 13, cdc nganh cong nghiép gy 6 nhiém ning né c6 stic anh
hugng chinh trj 16n va chéng lai nhiing né lyc nhim lam sach chung.
Mt khac, ban chit tuong d6i t4p trung ctia van dé lam viéc cong kich
n6 trd nén don gidn hon. Hon nita, gidm sy phu thudc vao than da
khéng chi [a myc tiéu ctia cdc nha hoat dong méi trudng ma con la méi
quan tdm cta cic quan chidc di€u hanh chién lugc ning lugng va chinh
sach cong nghiép ctia Trung Quéc. Sy hdi tu ctia nhitng méi quan tim
nay giup ting kha ning hoan thanh viéc han ché st dung than d4 ciing
nhu 1am cho viéc st dung than d4 dugc sach hon.'

Hi¢u qué st dung ning lugng va gidm sy phu thudc vao than da
da tr¢ thanh muyc tiéu chinh sich quan trong trong nim 2005, khi
chinh pha bt ddu lo ngai ring mo6 hinh ting trudng thim dung ning
lugng ctia Trung Qudc la khong bén vitng. Mét sy lo ling quan trong
nhung 6 rang ndm & vi tri thd yéu chinh 13, sy phy thudc qua nhi¢u
vao than da (chiém 70% viéc st dung ning lugng so cdp va hon 80%
cho san xuét dién) s& lam trdm trong thém 6 nhiém khéng khi tai dia
phuong va ting sy du phdn khéng 16 ctia Trung Quéc vao lugng phat
thai cic khi gay hiéu @ng nha kinh la nguyén nhan cho bi¢n déi khi
hau toan ciu. Do d6, Bic Kinh dit ra myc tiéu gidm cudng d6 st dung
ning lugng - lugng ning lugng cdn thiét d€ tao ra mét nhan dan ¢
trong GDP - t6i 20% vao nim 2010. Bic Kinh cling da bit dau tap
trung gidm sy phy thudc ctia quéc gia vao than da bing cach thuc ddy
nhitng khodn d4u tu 16n vao khi dét thién nhién sach hon, thay dién,
ning lugng hat nhan va cdc ngudn ning luong tai tao nhu ning lugng

gi6 va ning lugng mit troi.
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Nhitng né lyc nay da c6 téc dong dang ké. Trong tdm ctia chién
dich nang cao hiéu sudt s dung ning lugng la “Chuong trinh 1.000
doanh nghi¢p”, dit cac muyc tiéu hiéu suft riéng biét cho nhitng cong
ty cong nghiép ning 16n nhit ctia d4t nudc sau mét vai nim hé théng
nay da dugc hdu hét cic tinh 4p dung. Cuong d6 st dung niang lugng
gidm 19% trong giai doan 2005-2010, chi gin dat dugc muyc tiéu dé ra,
va muc tiéu gidm thém 16% trong giai doan 2011-2015 ciing di dat
dugc. Ty trong ning lugng so c4p clia than da trong t8ng lugng nang
lugng so cip, dat dinh di€ém khodng 73% vao nam 2005, gidm xuéng
con 66% trong nim 2014. Géin nhu 1a nhu cdu st dung than ctia Trung
Quéc di qua dinh di€m, va sé gidm nhiéu hon ntta k€ tit day (mic du
c4n nhé sy than trong dugc néu ra & trén vé d¢ tin cdy ctia s6 lieu théng
ké vé sit dung than d4)."”

Ngoai chinh séch, thi nhing thay d6i vé cdu truc kinh & ciing dong
mot vai tro 16n vao nhitng tién trién nay. Phin lén ning lugng la do
nganh cong nghiép sit dung; d€ tao ra mot don vi GDP céc nganh dich vy
c4n it ning lugng hon nhiéu. Dén nim 2013, nganh cong nghié¢p chi¢ém
phin 16n hon trong nén kinh ¢ khi so véi cac nganh dich vy, nhung
nganh dich vy hién gio 1a mot khu vyc 16n hon va phat trién nhanh hon.
X4y dung nha & - nhu chung ta di thdy trong Chuong 5 di ting gip ba
lan giita nhitng ndm 1996 va 2010 - 12 ngu6n cdu duy nhit va l6n nhit
cho cic loai vat liéu, bao gém thép, xi ming va thay tinh, ma qua trinh
sdn xudt ra ching kéo theo viéc st dung ning lugng va 6 nhiém khong

khi. Nhung x4y dung nha & duong nhu ciing dd qua dinh diém.

Thanh phén cuéi cung trong viéc gidm cudng do sit dung ning
lugng la cdi cach gid c& d4n d4dn. Nhin chung, gid ning lugng ctia Trung
Qudc khong phai la dic biét thdp: gid dién cho ngudi dung cho cong
nghiép cao hon mét chut so v6i mic trung binh toan cdu; ké tit nim
2008 gid xing va ddu diesel da dao dong tir 20-40% cao hon miic cta
My, gin tuong duong véi muic gid nhu & Canada va Uc; va miic gid hgp
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dong danh cho than d4 ma cac nha may dién s dung, ma bit ddu dugc
bii bé vao ddu nhing nim 2000, di ting gdp ba l4n tit nim 2005 dén

nim 2014 va hién gio v€ co bén giéng véi gid giao ngay trén toan cdu.

Nhung ciing dung la gid ning lugng ctia Trung Quéc vin chiu
nhitng sy ki€ém sodt khac nhau ctia chinh pha va khéng hoan toan tuan
theo nhitng thay déi trong cung va cdu. Vi dy, gia dién vin dugc diéu
chinh chit ché va gin nhu khong ting nhiéu nhu gid ctia loai nhién lieu
chinh ctia nha méy dién, than d4. Theo nhiing cai cich gid ca bit ddu
tr nam 2009, gia xing va d4u diesel bién dong theo gia ddu tho, véi
chenh léch thoi gian ngin; nhung cong thic dinh gid cta chinh pha
ngin chin khong dé gia xing ddu cho nguei tiéu dung ting cao khi gid
ddu tho lén cao. Di€u nay c6 nghia la khi gid ddu tho cao (nhu tif nim
2010 dén nim 2014), ngusi dung cé it dong lyc tiét kiém ning lugng
bing cach ddu tu vao xe 6 t6 hoic thiét bi cong nghiép c6 hiéu sudt st
dung ning lugng cao hon so véi trong mét hé théng thi truong ddy
da. D€ ki€m soat 6 nhiém khong khi, gid dién 1a quan trong nhét, vi
nhu cdu vé dién la nhan t6 cht yéu quyét dinh nhu cdu vé than d4. Cac
budc du kién hudng t6i viéc dinh gia dién dya trén thi truong bit ddu
vao nim 2014, nhung s& m4t vai nim trudc khi cac lgi ich hoan toan
thanh hién thyc.

Noi chung, ti€én trién trong cong cudc gidm 6 nhiém khong khi
r6 rang la 1on xon. Phét thai sulfur dioxide (tao ra mua axit) d4 gidm
dang ké nho cac nha médy nhiét dién sach hon va hiéu qué hon. Nhung
néng do cic chit gdy 6 nhiém khic, ding chu y la cic hat PM,  nhé
la ngu6n gy khoi swong chinh & cac thanh phd phia bic Trung Qudc,
ti€p tuc ting ngay ci sau nhiéu nim st dung hiéu quéd ning lugng va
céc chién dich kiém sodt 6 nhiém. Khodnh khic xay ra hién twgng “khi
quyén ngay tan the¢” & Bic Kinh thuc ddy chinh pha méi ctia T4p Can
Binh phai c6 hanh dong manh mé hon. Vao thang 9 nim 2013, chinh
pht cong b6 mot ban ké hoach hanh dong chéng 6 nhiém khong khi
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quéc gia, ma doi héi cic tinh duyén hai giau c6 phdi cit giam lugng
phat thai PM, , it 15 dén 25% vao nim 2017, con céc tinh noi dia thi
dugc dit chi titu néi 16ng hon trong viéc cit gidm phat thai cac ti€u hat
PM,, 160 hon. Tha twéng Ly Khic Cusng ciing da bir dau dua nhi¢m
vu bdo vé moéi trudng vao danh sach nhing vu tién hang ddu ctia chinh
pht trong cdc bdo cdo hing nim ctia minh cho co quan lap phép, chua
c6 thi tuéng nao trude d6 lam nhu viy.

Duong nhu chinh pht cudi cung ciing di vu tién bio vé moi
truong - hodc it nhat la ki€ém sodt 6 nhiém khong khi & cic vung giau
c6 hon ctia Trung Quéc - mét phin do sic ép tit ngusi dan. Trong
thap ky qua, Trung Qudc da ching minh khé ning thay d6i nhing
théi quen st dung ning lugng thong qua cic bién phéap tir trén 4p
xudng. Viéc md rong cac ky thuit nay sang cac muc tiéu vé€ 6 nhiém
khoéng khi, cung véi sy tdi co cdu ty nhién ctia nén kinh € theo husng
it gdy 6 nhiém hon, s& khién cho vin dé¢ 6 nhiém khéong khi gidm d4n,
b4t ddu trong vai nim t6i. Nhung mic do phat théi vin con rit cao,
va tham chi ngay cd cic quan chic lac quan ciing tin ring s& phéi
mit t¢ mudi lim dén hai muoi nim nita thi khong khi 6 cac thanh
phé Trung Quéc mdi ti€p can mic d6 dugc xem la chdp nhin dugc
& cac nudc phat trién. Cong tac gidi quyét cic vdn dé moi truong
quan trong khdac, ching han nhu lam sach cac con s6ng, hé va d4t bi
6 nhiém, thi chi maéi bt ddu. Thi¢t hai moéi truong sé tiép tuc la mot

vén dé€ l6n trong nhiéu nim t4i.



CHUONG 9

CO CAUNHAN KHAU
VA THI TRUONG LAO BONG

“LOI TUC NHAN KHAU” LA GI?

“Loi titic nhan khdu” dé cip dén mot giai doan khi tj lé ngusi
phu thuéc va ngoai tudi lao dong giam dang ké. Di€u nay thuong xiy
ra trong mot x4 hoi nong nghiép truyén théng, noi cé ty sudt sinh khai
diém rét cao, do nhi€u tré chét trong giai doan bao thai: nén mot gia
dinh dé€ ddm béo co vai dwa tré s6ng sot dén tudi trudng thanh thi cin
phéi sinh rdt nhiéu con. K¢ d6, khi diéu kién v¢ sinh va chim soc stic
khoe da tré nén t6t hon, miic ti vong cia tré em va tré so sinh sé gidm.
Cuéi cung, cic gia dinh phdn ving véi ty 1¢ s6ng sot ting 1én nay bing
cich sinh it con hon. Trong nhiéu trudng hop, chinh pht khuyén khich

xu huéng nay bing cic chinh sach diéu hoa sinh san.

Két qua ctia nhitng thay d6i nay la sy bién déi trong co cdu
dan s6 theo tudi qua hai giai doan. Trong giai doan d4u, s6 ngusi
trong d¢ tudi lao dong ting nhanh, do sy bung né din s& xay ra khi
ty sudt chét caa tré em gidm nhung ty sudt sinh van cao. Trong khi
dé, t6c do co con cha ngusi dan chdm lai. Két qué la ddt nusc dot
nhién c6 mot s6 lugng tuwong d6i lon nhing ngusi trong tudi lao
dong tham gia sdn xudt va ty 1¢ tré em phu thudc gidm. Noi cach

khéc, “ty lé dan s6 phu thudc” - mot mic la ty 1€ gitra s6 lugng ngusi
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tré va ngudi lon tudi, va mit khac 1a s6 nguoi trong dé tudi lao dong
- gidm xuéng.

Sy thay d6i co cdu tudi nay khong ddm bio ting truéng kinh t&
nhanh hon, nhung chic chin né c6 thé hd trg. Véi nhiéu ngusi lao
déng tham gia sin xuét hon, va twong déi it nhan kh&u phy thudc cin
nu6i dudng, gia dinh c6 thé tiét kiém nhiéu hon trong thu nhép cta ho.
Néu quéc gia c6 co ché hiéu qua d€ thu nhan nhing khoén ti¢t kiém
do6 va chuyén déi ching thanh cic khodn ddu tu vio co s¢ ha tdng va
san xudt, thi khoan tiét kiém nhiéu hon sé din dén co hoi ting trudng
thu nhap cao hon. Tiép d¢ ting trudng thu nh4p nhanh hon khuyén
khich moi nguoi tri hodn sinh con trong khi theo dudi cic co héi kinh
t&; va di€u nay sé din dén ty sudt sinh gidm nhiéu hon nita, tiét kiém
nhiéu hon...

Khoéng may 1a sau vai thap ky qué trinh nay bit dau dio ngugc.
Lugng ngusi lao dong tham gia sin xu4t doi ra nay bién thanh lugng
ngudi vé huu doi ra, ma nhiing nguoi vé€ huu nay c6 nhu ciu ngay cang
ting voi cac he théng chim soc stic khoe va lvong huu ctia quéc gia.
Trong khi d6, thé h¢ ngusi lao dong tiép theo thi it hon nhiéu. Chinh
vi véy, thay vi c6 mét s6 lugng lén ngusi lao dong hé trg mot s6 lugng
nhé ngusi phu thudc (chi yéu 1a ngusi tré), thi hién tai dat nudc lai c6
mot s6 lugng it ngudi lao dong héd trg moét s6 lugng 16n nhing nguoi
phu thuéc (cht yéu la ngusi lon tudi). Giai doan nay, khi dan s6 gia di
nhanh chéng, dugc goi la “chuyén déi nhan khdu”, va c6 xu huéng di
doi véi t6c d6 ting trudng kinh t¢ chim hon.

LOI TUC NHAN KHAU TAI TRUNG QUOC DIEN RA NHU
THE NAO?

Hau hét cic nén kinh € ling giéng Dong A ctia Trung Quéc
(Nhat Ban, Han Quéc, Dai Loan) dugc hudng moét giai doan lgi tic
nhan khiu viing chic, va day la mot yéu t8 gop phan vao thoi ky ting
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trudng cao ctia cic nudc nay. Loi tic nhin khdu ctia Trung Quéc lon
va kéo dai bat thuong.

Dé€ hiéu tai sao, chung ta cdn phai quay lai cuéi nhiing nim 1950
va d4u nhing nim 1960. Trong khodng ba nim, tit nim 1959-1962,
nhiéu vung rong lon 6 Trung Quéc phéi chiu nhiing diéu kién gin nhu
déi kém, do céc chinh sich kinh t thdm hoa trong su6t thsi ky “Dai
nhéy vot” vao nhitng nim 1958-1959, khi hang triéu n6ng dan bi 16i ra
khoi ruéng dit réi bi ddy vao cic khu cong nghiép néng thén nhu cic

nha mdy thép quy mo nhe.!
Sau Dai nhéy vot, muc sinh ting vot, va trong thap ky 1963-1973,

Trung Quéc da trai qua moét cudc bung né dan s6 16n, trong subt thoi
gian do6 din s6 ting tit 680 triéu lén 880 triéu. Cac yéu t6 gop phén bao
gém xu huéng ty nhién hudng t6i mic ting trudng dan s6 nhanh sau
chién tranh hodc thién tai, cac chinh sach ctia chinh phtt nhim khuyén
khich céc gia dinh 16n (cht yéu dya trén niém tin ciia Mao Trach Déng
ring mot qudc gia dong dan hon la mét quéc gia manh hon) va nhing
cdi thién trong tinh hinh vé sinh va chim so6c stic khoe giup lam gidm
dang ké miic tit vong ca tré so sinh, clia tré nhé va clia ngudi me.

Dén ddu nhitng nim 1970, cic quan chic chinh pha bdt d4u lo ling
ring d4n s6 dang ting qud nhanh, qudc gia s& kho d€ ty tuc luong thyc hay
cung cdp du viéc lam. Nam 1973, chinh pha phét dong chién dich “muén
hon, 1au hon, it hon”, nhim khuyén khich cic cip vg chong két hon
muén hon, din khoang cich giita cc 14n sinh n& va gisi han s6 con xuéng
con 2 con & thanh phé va 3 con & néng thon.? Trong nhitng ndm 1970, ty
sudt sinh gidm tit 5,8 xu6ng 2,4, mét phan la do céc chinh sach nay va mét
phan 1a nho téc dong thong thudng ctia viéc ty 1é tré em ti vong thdp hon.
Mic du muic gidm 4n tugng nay da lam cho muic sinh cia Trung Qudc gin
v6i “ty 1 thay the” 1a 2,1, diéu nay cho phép mét quy moé dan s6 6n dinh,
vao nim 1980 chinh phti d4 ban hanh chinh sach “mét con” ha khic, gép
phdn lam gidm ty 1¢ sinh trong nhitng nim 1980 va 1990.
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Su két hgp ctia nhiing ca t vong nhiéu bit thudng trong nhitng
nim déi kém (lam gidm s6 nguoi budc vao tudi nghi huu trong nhiing
nim 1980), sy bung né 16n tré em vao nhing nim 1960, va gidm muiic
sinh 1¢n bit d4u vao nhiing nim 1970 di tao ra giai doan lgi tiic nhin
kh#u sdu va lau dai (xem Hinh 9.1). Tt ndm 1975 dén nim 2010, ty 1¢
dan s6 phu thudc - s6 ngusi tré (duéi 15 tudi) va lon tubi (trén 65) cho
méi 100 ngudi trong do tudi lao dong - gidm tt 80 xudng 36 ngusi.
Trong cung thoi ky do, ty 1¢ tiét kiém qudc gia ting tit 33% GDP lén
dén trén 50%, ting trudng thyc hing nim trong chi tiéu ddu tu trung
binh dat 12% va nén kinh t€ ting trudng véi téc d6 trung binh khoing
10%/nim. Mé&i quan h¢ gifta co cdu nhan khéu va ting trudng kinh &
khong hé don gidn, va sé 1 sai lam khi cho ring lgi titc nhan khdu lén
nay di #o ra mic ting trudng kinh t¢ nhanh chong ctia Trung Quéc.
Nhung r6 rang n6 la mot diéu kién thuin lgi quan trong. Co 1& cich
t6t nhat d€ tom tit d6 13, lgi tic nhan khiu di giup tao co hoi cho ting
trudng kinh t€ nhanh chéng, con nhiing cii cich bit ddu vao nim 1978
da cho phép co hoi d6 duge phat huy.
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Hinh 9.1: Ty I& dan sd phuy thudc.

Nguon: Co sG di ligu vé phét trién va gia hda cia Lién Hop Quét.
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CON VIEC TRUNG QUOC DANG “CHUYEN DOINHAN
KHAU” THANH MOT NUGC GIA HON THI SAO?

Khéng may 13, Trung Quéc hién dang d4n tién t6i viing ndm ngoai
lgi titc nhén kh4u, va trong nhitng nim t6i ty lé dan s6 phu thuoc sé ting
lén. Nhu bi€u d6 trén cho théy, sy sut gidm dan s8 phu thudc xdy ra dugce
hoan toan 1a do nhitng ngusi tré tudi sinh ra tit dgt bung né dan s6 vao
nhitng ndm 1960-1970 gia nhap déi ngt lao dong. Sy gia ting dan s6 phu
thuéc trong vai thip ky t6i s& xdy ra 1a béi vi nhiing ngusi lao dong sinh
ra tt dgt bung n8 din s6 d6 dang chuyén thanh ngusi dén tuéi vé huu.
Hién nay, c6 khoidng mét phin sdu ngusi Trung Quéc trén 60 tudi; con
s6 do s& ting lén mét phin tu vao nim 2030, va mot phan ba vao nim
2050. Ganh ning vé luong huu, chim soc sic khoe va he¢ théng dich vu
x4 hoi s& ting lén rdt nhi¢u. Hién nay c6 khodng by ngusi trong d6 tudi
lao dong ting véi mét ngusi trong do tudi nghi huu (65 tudi tré len). Dén
nim 2030 s& chi ¢6 khodng ba ngusi rudi trong do tubi lao dong wng voi
moét ngudi nghi huu, va dén nim 2050 con s6 do s& gidm xudng con hai

- giéng Nhat Ban hién nay, mét xa hoi “gia” néi tiéng (xem Hinh 9.2).
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Hinh 9.2: S8 nguoi lao dong ung véi mot ngusi nghi huu.

* Gia st tubi nghi huu trung binh la 65.
Nguon: Trién vong dan sé thé gidi cia Lién Hop Qudc (2008).
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DAN SO GIA PI CO YNGHIA GI POI1 VGI LUC LUGONG LAO
DONG VA TANG TRUGNG KINH TE?

Quy dao nhan kh4u trong tuong lai ciia Trung Qudc chic chin
la quy dao cfa sy gia héa nhanh chong, va diéu nay sé dir ap lyc suy
gidm lén ting trudng kinh t& va ddy ganh ning tai khoa ctia hé théng an
sinh x4 hoi lén cao. Mot cum tit phé bién mo ta tinh trang nay 12 Trung
Quéc c6 nguy co “gia trudc khi giau”. Nhung trai nguoc véi cich néi
phé bién, co c4u dan s6 khong phii la s6 ménh d6i véi ting truéng kinh
t¢. Xu huéng nhan khdu dung 1a han ché quan trong, mét phin vi khi
n6 di dugc hinh thanh c6 thé phdi m4t nhiéu thap ky msi ddo ngugc
dugc xu huéng nhu vay. Nhung nén kinh € vin con ¢6 rdt nhiéu ché

dé€ xoay x& giita nhiing gidi han ma co ciu dan s6 dit ra.

Déi véi Trung Quéc, van d€ trudec mit trong khodng mudi nim
t6i la dan s6 trong d6 tuéi lao dong, vén tiing ting nhanh trong nhiéu
nim, dang bit ddu thu hep. Nhung din 56" trong dp tudi lao dong gin
nhu déng nhit véi luc lhgng lao dong. Luc lugng lao dong chi bao gém
nhiing ngudi dang lam viéc hodc cha dong tim viéc lam. Con ty 1¢
ngudi dan trong bdt ky nhom tudi nao dang lam viéc hodc cha dong
tim viéc lam thi dugc goi 1a & l¢ tham gia lyc lwong lao dong. Cé6 mét
thyc t¢ ding chu y ¢ Trung Qudéc la ty 1é tham gia lyc lugng lao dong
& thanh thi thi rdt cao cho dén khi nguoi dan dat dén do tudi 40 va sau
do gidm mot cich r6 nét (xem Hinh 9.3). G d6 tusi 40, 82% cu dan
thanh thi dang tham gia vao lyc lugng lao dong. Dén do tudi 50, ty lé
nay gidm xudng con 64%; va dén tudi 60 thi chi c6 30% cu dan thanh
thi tham gia vao luc lugng lao dong. Diéu ding ngac nhién 13, ty 1¢
tham gia lao dong vao ndm 2005 th4p hon nim 1990. Diéu nay c6 thé
lién quan dén thyc t¢ 12 vao nim 1990, nhiéu ngusi chi yéu lam nhiing
cong viéc vo ich tai cic DNNN. Dén nim 2005, hdu hét cic cong viéc
nay da bién mAt va ngudi ta chi co thé gi ché trong lyc lugng lao dong

néu c6 trinh d¢ vin héa va kj ning du cao.
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Hinh 9.3: Muc tham gia luc lugng lao dong.
Nguodn: Judith Banister, NBS.

Keét luan ti di€u nay 1a Trung Quéc vin c6 kha ning ting lyc
lugng lao dong, mic du dan s§ trong do tubi lao dong da bir d4u
giam. D€ lam dugc chuyén nay, Trung Qudc phai ting ty 1¢ tham gia
lao dong, dic biét 1a nhing ngusi lao dong 16n tudi ndm trong do tudi
45-65, nhiing ngudi sé chiém gdn mot nira dan s6 trong do tudi lao
dong vao nim 2030. Co6 nhiéu cach d€ thyc hi¢n di€u nay. Mot cach
1a ting tudi nghi huu theo lu4t dinh, v6n kha thép & nhiéu co quan
chinh pha va DNNN (60 d6i véi nam va 55 d6i véi nit). Mot cach
khéc la cdi thién khd ning tiép cin gido duc - khong chi hoc 6 truong
nhu truyén thdng ma con cd dao tao danh cho ngusi lon va dao tao
tai ché. Viéc ting ning lyc ctia ngusi lao dong dé€ ho ti€p nhan dao
tao & cdc giai doan khédc nhau trong sy nghiép ctia ho s& cai thién co
hoi thich ung voi nhiing thay déi trong nén kinh t€ va ti€p tyc lam
viéc lau hon. Cudi cung la, cin dich chuyén trong tAm caa nén kinh
t€ ra khoi nganh cong nghiép va huéng t6i cac nganh dich vy; diéu
nay sé giap ich vi cdc nganh dich vu st dung nhi€u lao dong hon so
v6i cdc nganh cong nghiép va sé tao ra mét lugng 16n cic cong viée
khong doi héi vé thé lyc ma moi ngudi cé thé tiép tuc lam tit nhing

nim 60 tudi tré di.
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Diéu cusi cling c4n suy xét 1a tac dong kinh t€ ctia lao dong co
mot phin vai trd clia s§ lugng nguoi lao dong, nhung quan trong hon
1a nang sudt ctia nhiing ngusi lao dong. Tdm quan trong clia ning sudt
lao dong dugc minh hoa bai thyc t€ la nén kinh ¢ Trung Quéc vin
chi bing khoang hai phdn ba quy mo ctia nén kinh t¢ Hoa Ky, mic du
lyc lugng lao dong ctia Trung Quéc 16n hon gin 5 14n. Di€u nay ngu y
ring, trung binh thi tdim ngudi Trung Quéc méi lam bing mét ngusi
My. Vi vay, dé bu dip téc dong kinh € cta dan s6 trong do tubi lao
dong dang bi thu hep, chinh pht khong nén chi tp trung vao viéc gia
ting muc do tham gia lao dong, ma con phai tdp trung vao viéc ting
ning sudt lao dong. Cai thién hiéu sudt va ning suét lao dong thyc sy la
muc tiéu then chét trong chuong trinh cii cach kinh ¢ ctia chinh phua,

ma chung t6i s& xem xét chi tiét hon trong Chuong 11.°

Khéng may 1a c6 moét it vin dé€ & ddy. Nhu chung ta thdy 6 trén,
mot trong nhitng cach hiéu qué nhét d€ ting ty 1¢ tham gia lao dong la
chuyén trong tdm ctia nén kinh t€ vao cic nganh dich vy, vén st dung
nhiéu lao dong hon nganh cong nghié¢p. Nhung ning suit lao dong
trong cc nganh dich vu c6 xu huéng thip hon va c6 t6c do ting trudng
thdp hon so véi nganh cong nghi¢p (Diéu nay la do kho ting cuong
ning sudt cia mot nguoi lam dich vu theo cich chi cin gin mot nguoi
v6i mot may). Vi vay, khi nén kinh ¢ khong thé€ tranh khoéi chuyén
sang dich vy, thi ting trudng ning sudt s& c6 xu husng thip hon. Tin
t6t 1a gan nhu chic chdn c6 rdt nhiéu “qué treo thdp” [muc tiéu dé dat
dugc ma gin nhu khong phdi né luc] duéi hinh thic cic nganh cong
nghiép dich vu - bao gém nganh logistics, tai chinh, cic nganh dich
vu lién quan dén ché bién, va chim soc sic khoe - bi théng tri béi cic
DNNN khoéng hi¢u qua. Chi cidn m& cita cac khu vyc nay dé cic doanh
nghiép tv nhin canh tranh nhiéu hon, 12 di c6 tiém ning khai mé
nhiing cai thién ning sudt nhanh chéng hon muc do thudng thdy & cac

nganh dich vu.
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TAM QUAN TRONG CUA “CHINH SACH MOT CON” LA GI?

Tac dong ctia “chinh sich mot con” trong viéc kiém sodt dan s§
thit ra it hon nhiéu so véi nhiing gi nguei ta thudong hay tin. Ty suét
sinh ctia Trung Quéc vén d4 gidm manh vao nhiing ndm 1970 - trudc
khi “chinh sach moét con” dugc ép dung vao nim 1980. Trong suét thap
nién 1980, chinh sich méi nay that ra dugc thi hanh kh4 hén loan va
bi¢n dong: co khi rat tan khéc véi nhiing vu cudng ép pha thai, cuéng
ép triét san dugc bao cao khip noi; va c6 khi lai dugc noi léng, din dén
bién dong sinh n& & nong thén. Vao cudi nhiing nim 1980, chinh sich
nay dugc lut hoa theo cich thyc dung hon, véi ngoai 1é chung chung
cho cac gia dinh n6ng thon (dugc phép co con thit hai néu dia con ddu
1a con gai) va han ngach thodi méi hon cho cac dan tdc thiéu s6. Co le
chinh xac hon thi phai goi n6 1a “chinh sich mét-con-rudi” - bsi vi cho
du dugc thi hanh hoan hio, thi ciing s& chi c6 60% gia dinh bi gisi han
& mdt con, va ty sudt sinh s& & vao khoang 1,5.5 Chinh sich nay c6 hi¢u
lyc toan dién sust moét phin tu the ky, cho dén khi dugc gidm nhe vao
cu6i nim 2013. Vao cu6i nim 2015, chinh sich nay da dugc thay déi,

cho phép t4t cd cic cip vg chdng c6 hai con.

Téc dong cta chinh sach nay vin chua r6 rang. Nim 1980 ty sudt
sinh 12 2,4; d¢n nim 1990 khodng 2,1, 12 muc thay thé. Dén nim 2000,
con s8 nay di gidm xudng con 1,4, va ké tit d6 n6é dao dong gitia 1,4 va
1,5. Khong thé nao biét dugc miic gidm nay c6 bao nhiéu phdn la do
chinh sich, va bao nhiéu phdn la do cic yéu t6 nhu viéc di dan s6 lugng
16n dén thanh phé (gia dinh ngudi lao dong di cu c6 it con hon gia
dinh & néng trai). Cac quéc gia va vung lanh th Dong A khac khong
c6 chinh sach diéu hoa sinh sdn nghiém ngt tuong ty nhu vy thim chi
con gidm nhanh hon so véi mic d¢ ctia Trung Qudc trong nhitng thap
ky gan day. G Han Quéc, ty sudt sinh giam tit 2,8 vao nim 1980 xuéng
con 1,6 vao nim 1990 va dat 1,2 vao nim 2010; ¢ Thai Lan trong cling
thai ky 1980-2010, ty sudt nay gidm tir 3,4 xudng 1,4.°
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That khé d€ tranh két luan ring chinh sich mot con 1a mot trong
nhiing chinh sich t6i t¢ nh4t ctia thoi ky céi cach. Viéc ban hanh no la
khoéng cin thiét; ma doi khi la tan khdéc, va lién tue quéy rdy, lam mat
phdm gia nhiing ngusi phu ni khi ho phéi chiu dyng nhing lan kiém
tra hing nim nhim diéu hoa sinh san, ngay c khi ho khéng bi ép budc
pha thai hodc triét sin; va chinh sach nay kéo dai rdt l4u so véi cdn thiét.
Ly do chinh ma n6 t6n tai la tir sy tri tré ctia h¢ théng quan liéu: Uy
ban K& hoach héa Gia dinh Nha nuéc (SPFC) thyc thi chinh siach nay
¢6 500.000 nhén vién va 6 triéu ngudi lam viéc ban thoi gian, va thu vé
hang triéu dé-la tién phat méi nam. Uy ban nay c6 moi dong co d€ duy
tri chinh sich mot cich phu hgp, don gian la d€ bao vé tdt ca nhing
viéc lam va doanh thu & trén, va né da lam nhv vdy bing cach lién tuc
phéng dai ty sudt sinh va tuyén b6 ring nhing dich vu ctia n6 vin con
kh4n thiét.” Chi sau khi cuéc di€u tra ddn s6 nim 2010 d4 ching minh
dut khodt ring ty sudt sinh thdp hon nhi€u so véi con s6 ma SPFC da
khing dinh, va sau khi SPFC bj tudc bé vi tri doc lap rdi dit dusi quyén

Bo Y t&, thi chinh sich nay cudi cing mdi c6 thé bit ddu dugc ndi long.

Vao thiang 11 ndm 2013, chinh pha d4 thong béo ring céc cip vo
chong thanh thi, trong d6 chéng hoic vo 1a con mot, thi c6 thé sinh
con tht hai (Trudc day, chi c6 cac cdp vg chéng ma ci hai ngusi déu
12 con mét thi méi dugc sinh con thi hai). Day la mét cdi cach de dit,
nhung ngay ca véi nhiing di€u khodn han ché ctia né, né ciing c6 rit
it tac dong so véi sy ky vong cia chinh pha. Trong nim déu tién, chi
c6 1,1 triéu cdp vg chéng xin phép co6 con thi hai, thap hon nhiéu so
v6i con s6 12 triéu va dusi mic 2 triéu ma cdc quan chic da ky vong.
Chinh sich nay da dugc néi léng hon vao thang 11 nim 2015 khi cho
phép tét ca cic cip vo chong c6 hai con. Nhung cho dén nay, c6 bing
chitng cho thdy vung thanh thi Trung Quéc ciing lam vio tinh trang
sinh ng it, mot xu huéng hién dang phé bién & hdu hét cic nusc Dong
A khéc. D6 1a do chi phi nuoi day tré em cao, khong gian séng chat
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hep, va khong c6 da dich vy chim séc tré em véi chi phi phai ching.
Ciing nhu chinh sich mdt con c6 thé khéng déng gop bao nhiéu vao
viéc gidm ty sudt sinh ctia Trung Qudc, thi bai bé chinh sach nay ciing
s& khong dong gop bao nhiéu cho viéc khuyén khich ngusi Trung Quéc
bit ddu sinh né nhiéu hon. Loai bé ban tay chi dao ctia nha nuéc khéi
céc quyét dinh sinh n& cta gia dinh s& cai thién ty do c4 nhan rit nhiéu.
Nhung lgi ich kinh t€ tryc ti€p cta viéc loai bé chinh sich mot con sé

khong dang ké.

TAISAO NGUOILAO DONG TRUNG QUOC BAT PAU DI
CHUYEN TU VUNG NONG THON DEN THANH PHO?

Cau chuyén v€ thi truong lao dong ctia Trung Quéc trong thai ky
ci cch la cau chuyén vé sy dich chuyén déu din ctia ngusi lao dong roi
khoi nén nong nghiép dé lam viéc tai thanh thi trong cic nganh cong
nghiép va dich vu, va roi khoi khu vue nha nuée dé vao khu vyc tu nhén.
Ngay dau thoi ky céi cach naim 1978, 70% nguoi lao dong tham gia vao
nong nghi¢p nong thon, va gin nhu tit cd nguoi lao dong 6 thanh phé
déu lam viéc cho cic DNNN hodc doanh nghi¢p “tap thé€”. Dén nim
2013, chi con 31% lao dong lam néng nghiép va chi c6 18% lao dong
thanh thi lam viéc cho cic DNNN va doanh nghiép tap thé. Mot nghién
cttu cdn than v€ di lieu viéc lam khong ddy da va 1on x6n ctia Trung
Qudc bsi Nicholas Lardy da két luan ring, hai phan ba lyc lugng lao
dong do thi ctia Trung Qudc trong ndm 2011 d4 lam viéc trong cdc cong
ty ti nhan - va 4n tugng hon, 95% viéc lam thyc sy dugce tao thanh tai

thanh thi tt ndm 1978 la do cic cong ty tu nhin tao ra.®

Lan séng ting trudng viéc lam phi-nong-nghi¢p ddu tién xudt
hién vao nhiing nim 1980, tu sy thanh l4p cac xi nghié¢p huong trin
(TVE), hoic céc cong ty cong nghiép quy moé nhé & nong thén, ma
chung ta di thdo luan trong Chuong 2. Viéc lam tai cdc doanh nghiép
huong trin ting nhanh sau khi nong nghiép dugc ty do hoa vao cuéi
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nhitng nim 1980, va bung phét sau nhiing cii cich trong giai doan
1983-1984, cho phép nong dan dugc tham gia ti€p thi sin phdm ctia
rieng minh va dugc ty do tim kiém viéc lam phi-néng-nghiép. Viéc
lam tai cac doanh nghiép huong trén da ting tit muc 28 triéu vao nim
1978 lén 70 triéu vao nim 1985 va vao nim 1993 di l1én dén muc
déng kinh ngac la 123 triéu - gdn 20% lyc lugng lao dong dang lam

viéc trén toan quéc.’

Ban d4u, phdn 16n cong viéc cta cac doanh nghiép huong trin
la tit cic doanh nghiép “tap thé” do chinh quyén dia phuong kiém
soat.!” Trong vai trudng hgp, nhing cong ty nay thyc ra la do cic
doanh nghiép tv nhan diéu hanh, nhiing doanh nghié¢p nay cho ring
diéu d¢6 1a khon ngoan, mic cho tinh trang kinh doanh tu nhan mo
hé trong giai doan nay, nhdm tim ki€m sy bdo trg chinh tri bing cach
tranh thi cic ¢ dong trong chinh pht (Cic cong ty nay thusng dugc
goi la “do6i mia d6”). Trong cac truong hgp khic, mét s6 xi nghiép
huong trdn 1a do chinh quyén dia phuong tai trg, xudt phat tit mong
muén tao thém nguén ting trudng kinh t€ va nguén thu ngan sach,
va cling xudt phat tit cic quan chiic mudn kiém thém cac khodn thu
nhép bi mét cho bdn than. Li¢u cdc cong ty lai (hybrid company) nay
thyc sy la nha nuéc, hay thyc ra la tv nhan cing khong can hé gi. D€
cic cong ty khoi nghiép thanh cong trong moéi trudng chinh tri luc
bdy gig, thi bit budc phai c6 su két hop gitta dong lyc kinh doanh véi
sy bdo trg chinh tri, va cac doanh nghi¢p huong trdn da cung cdp co
cdu cin thiét cho sy két hop do. Tuy nhién, hién nay phéan 16n viéc
lam tai doanh nghi¢p huong trdn r6 rang da thudc vé cic cong ty tu
nhan. D6 la vi cic doanh nghi¢p huong trdn s& hitu tu nhan phat
trién nhanh hon nhi€u so véi cac doanh nghiép huong trén s& hitu tap
thé, va nhiéu doanh nghi¢p huong trin du dugc goi la doanh nghiép
huong trin “tap thé” hodc xi nghiép huong trdn nha nuéc cing da vit

di nhing cai “mi do” cta ho.
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TAC DPONG CUA CAI CACH DOANH NGHIEP NHA NUGC
DOIVOI THI TRUONG LAO PONG LA GI?

Sau dot bung né viéc lam vao cuéi nhitng nim 1980 va ddu nhing
nim 1990, budc ngoit 16n tiép theo 1a vao cudi nhing nim 1990, khi
chinh pht bit tay vao viéc co cdu lai cic DNNN 16n, vio nim 1995
cic DNNN nay van st dung khodng 60% lao dong thanh thi, nhung
ngay cang ddy riy cic vin dé€ kém hiéu qua va thdt thodt tai chinh (xem
Chuong 5). Tt nim 1995 dén 2005, viéc lam trong cic DNNN &
thanh thi d4 gidm gin 50 triéu ngusi, i 113 triéu xudng con 64 trieu
ngudi, va khodng 30 trieu ngudi chinh thic bi sa thai. Hdu hét tinh
trang mit viéc xdy ra & cac cong ty cong nghiép. Cac thanh tyu khac
trong viéc cdt gidm lyc lugng lao dong ctia cic DNNN khéc dat duge
thong qua cic chuong trinh nghi hvu s6m hodc tv nhin hoa cic cong
ty. Ty 1é¢ caa DNNN trong tdng s6 viéc lam d6 thi gidm manh xudng
con 23% vao nim 2005. Téng s6 viec lam mdt di trong khu vuc nha
nudc vao thap ky vita qua wng véi 20% lyc lugng lao dong do thi trung
binh trong giai doan do."

Khi xem xét di€u nay trong toan cuc, vao thap ky siét lai nén kinh
t&, tdng s8 viéc lam bi mit ctia khu vyc nha nuéc ¢ Trung Qudc di vugt
qud nim l4n s lugng cong viec ma nén kinh & Hoa Ky da cit gidm
gitta cdc nim 2008 va 2010 trong cudc Dai Suy thodi (9 triéu viec lam).
Va 30 triéu viéc lam cong nghiép bi mét & Trung Qudc nhi€u gip bén
14n t6ng s6 viéc lam bi m4t trong khu vyc san xudt cia My tit ndm 1979
dén nim 2009 (8 trieu).”? Trong mot s6 khia canh, cit gidm khu vyc
nha nuéc ctia Trung Quéc c6 thé so sanh vé6i cudc Dai Suy thoai, khi ty
1¢ th4t nghi¢p cia My ting vot lén 25%.

Nhung trén thyc t&, Trung Qudc da khong trdi qua mét cudc dai
suy thodi nao. Trong suét thdp ky sa thdi ning né nay, thyc ra téng s6
viec lam thanh thi d ting lén 90 triéu, ting gin 50%. C6 bén ly do
din dén két qua phi thudng nay. DPdu tién, chinh pht vé co ban di diéu
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chinh quy dinh trong sdn xudt, diéu nay cho phép cic cong ty tu nhan
c6 hiéu qui hon l4p vao nhiing khodng tréng sin xudt nhd vao viéc khu
viic nha nuéc da thu hep lai. Thit hai, ty do hoa thuong mai, ma dinh
diém la viéc gia nhap WTO ctia Trung Quéc vao niam 2001, cho phép
nhiéu cong ty ché bi€n méi nay khai thic nhu cdu toan ciu dang bung
né. Tht ba, mdt loat cic doanh nghi¢p dich vu méi (nhu cac cong ty
van tai va nha hang) phét trién d€ phuc vu cho nhu ciu cta cac cong ty
sin xudt va nhan vién cta ho. Cuéi cung, chi tiéu ctia chinh pha cho
co s& ha tdng ting lén, cung véi dgt bung né bit dong sin dugc bung
ra b&i tv nhan hoa nha &, da thuc ddy nhu ciu thi truong déi véi cong
nhan x4y dyng.

VAN BE THAT NGHIEP G TRUNG QUOC LON DEN MUC
NAO:? VA TIEN LUONG CO TANG LEN KHONG?

Biic tranh nhin chung la tich cyc nay da che gidu mét s6 vin dé.
Ddu tién, rdt nhi€u ngusi bi loai trit khoéi bita tiéc nay. Trung Quéc
khong cong bd s6 lieu théng ké thdt nghiép dang tin cdy, nhung wéc
tinh ctia cac hoc gia vé lao dong cho théy ty l¢ thit nghiep do thi ting
tit dudi 7% nim 1996, lén hon 11% vao nim 2002. Trong dgt bung
né kinh t€ ti€p theo, ty 1¢ thit nghi¢p da gidm, va né vin & muc tuong
déi thdp ngay ca sau cudc khing hodng tai chinh toan cdu nim 2008.
Mot cudce khio sit cia chinh pht d4 bdo cdo ty 1é that nghiép thanh thi
chi 6 muc 5% trong nita ddu ndm 2013; cac hoc gid khéc nhau d4 uéc
tinh ty 1¢ tt 6-9% trong nhing nim gin day. Két luan chung, Trung
Qudc dung la da tao ra nhiéu viéc Iam, nhung duy tri viéc lam ddy da
cho toan bé dan s8 trong do tudi lao dong khéng 16 vin con la mot
thach thiac.!?

Vin dé thi hai [a ty 1¢ tham gia lyc lugng lao dong gidm dang
ké tit ndm 1995 dén 2010 (tit 79% xudng con 71%), do nhiéu ngusi

lao dong chan nén da bé cudc va ngiing tim viéc [am. Hon mét nia s6
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cong nhén bi sa thdi trong qua trinh tdi co c&u DNNN chua bao gi¢
tim dugc viec lam khac. Ty l¢ tham gia luc lugng lao dong t6ng thé ctia
Trung Qudc dung 14 vin cao hon miic trung binh toan ciu la 64%. Mic
du vay, nhu chung t6i di lvu y & trén, ty 1€ tSng thé cao nay che gidu
thyc trang ring mitc tham gia vao lyc lugng lao dong di gidm sau déi
v6i nhiing ngudi ngoai ndim muoi tuéi.

Cudi cung, do nguén cung lao dong du thita khéng 16 - khong
chi do viéc sa thai & khu vyc nha nuéc ma con do sy gia ting dan s8
trong do tudi lao dong gin 200 triéu ngudi trong khodng thoi gian tit
nam 1995-2005 - tién luong cho ngusi lao dong binh thuong ting
khéng da nhanh dé€ ngin chin sy xudt hién ctia tinh trang bt binh
ding nghiém trong vé thu nhdp va tai sén. Cing nhu nhiéu vén dé
khic & Trung Qudc, vin d¢€ nay rit phic tap. Tién luong trong linh vyc
san xudt 6 Trung Qudc ting nhanh hon rit nhiéu so véi & cic nudce co
thu nhép thdp khac trong cic thap nién 1990 va 2000. Vi dy, vao nim
1994, mét cong nhan doanh nghiép Trung Qudéc kiém duge 500 do-la/
ndm, chi bing mét phin tu tién luong clia mét cong nhin Thai Lan.
Dén nim 2008, mét cong nhan Trung Qudc kiém duge 3.500 do-la/
nam, nhiéu hon gin 25% so v6i mot cong nhan Thai Lan. Day 1a muc
ting 4n tugng.

Nhung linh vyc sin xudt chi chiém mdt phan tv dén mét phin ba
s6 viéc lam & thanh thi. Phin con lai hdu hét bao gdm cic cong viéc dn
luong tuong d6i thép trong cac nganh x4y dung va dich vu. Tién luong
trong cdc linh vyc nay ciing ting, nhung khong nhanh nhu trong linh
viyc sin xudt. Va néi chung, tién luong gdn nhu khong ting nhanh nhu
thu nhap ctia cha s& hitu vén. Tom lai, tj trong trong tdng thu nhap
quéc dan clia ngudi lao dong giam tit 54% nim 1995 xubng con 47%
vao nim 2008, trong khi lgi nhu4n cia cong ty thi lai ting [én. Va hé s6
Gini, mot thudc do tieu chudn vé bat binh ding thu nhép, ting tit mic
kha binh thuéng 1a khoang 0,35 vao gitta nhitng nim 1990 lén muic cao
dén kho chiu la 0,49 vao nim 2010%,



254 Arthur R. Kroeber

“DIEM NGOAT LEWIS” LA GI VA NO CO Y NGHIA GI POI1VOI

TRUNG QUOC:

Thut ngit nay xudt phat tif cong trinh clia ngai W. Arthur Lewis,
mot nha kinh t& Tay An di doat giai Nobel Kinh t¢ nim 1979. Vao
nhiing nim 1950, Lewis di x4y dung m¢t moé hinh don gian cho mét
nén kinh t& dang phat trién. M6 hinh nay tuy c6 bi phé binh dya trén
nhiéu ly & khac nhau, nhung vin htu ich cho sy hiéu biét vé dic trung
clia cac giai doan ma mot nudc nhu Trung Qudéc da di qua trén con

duong cong nghiép hoa.'®

Lewis hinh dung v€ mét nén kinh t€ vé6i hai khu vuc: mot khu vye
nong nghiép ty cdp ty tuc va mot khu vuc cong nghiép hién dai. Tién
luong cao hon trong khu vyc cong nghiép hién dai da hut lao dong ra
khoi vung nong thén, nhung do ngudn cung lao ddong nong nghiép du
thita qua 16n, cac cong ty c6 thé ting luong voi tdc dd chdm hon t6c do
ting trudng ning sudt. Trong giai doan ddu nay, nén kinh t€ dang tich
liy vén nhanh chéng, ty 1¢ cta lgi nhuin tip doan trong téng thu nhap

qudc din ting va ty 1¢ lao dong thi gidm.

Tuy nhién, dén mot thoi di€ém nhi4t dinh, nguén cung lao dong
nong thon du thira bit ddu can kiét, va cic cdng ty phai bdt ddu ting
luong tich cyc hon. Trong giai doan thi hai nay, viéc tai phan b6 thu
nhdp quéc din tir tay cdc nha tu ban dén tay nguoi lao dong co thé xdy
ra, mién la cic nha tw ban khong gii muc lvong thdp bing cich nhap
ngudi lao dong tit nudc ngoai, hay chuyén cac khodn ddu tu sang cic
nuGe c6 mic luong thdp. Su chuyén déi tir giai doan d4u tién sang giai
doan thy hai dugc goi 1a “Diém ngoit Lewis”."

Mbé hinh Lewis rit hiu ich trong viéc nim bt cic dién bién phat
trién trong nén kinh t& va thi truong lao dong ctia Trung Quéc subt
moét phin t thé ky qua. Vao thip nién 1990 va ddu nhiing nim 2000,
Trung Qudc c6 ngudn cung lao dong gin nhu bit tin, nho vao lgi tic
nhan kh4u va nhiing vu sa thai hang loat trong khu vgc DNNN. Diéu
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nay cho phép mé rong nganh cong nghiép va xay dyng mét lugng co s
ha tdng khdng 16. Mot ty 1¢ 16n hon ctia lugng tién sinh ra tit hoat dong
kinh t& nay chdy vao tui cic nha tu bdn théng qua muc lgi nhuan ting
lén, hon la chéy vao tii nguoi lao dong théng qua ting luong - mic du
nhu ching t6i da n6i & trén, tién luong cling ting khd nhanh. Do dé,
ty trong ctia ddu t trong GDP (dugc tai trg bing loi nhuan ctia cong
ty) thi ting, con tj trong cta tiéu dung trong GDP (dugc chi trd bing
tién lwong cong nhan) thi giam.

Tuy nhién, bt ddu tit ndm 2005, nguén cung lao doéng bit ddu
dat dinh va ngiing ting thém. Co thé thay diéu nay trong ngudn cung
lao dong tré (tubi tir 15-24), dat dinh diém vao nim 2005 va bt ddu
gidm vao nim 2010. Dén nim 2023, ngudn cung lao dong tré nay sé
gidm moét phin ba so véi muitc dinh diém.'® Téng dan s6 trong d6 tudi
lao dong (d6 tudi tit 15-64) s& & mic dinh diém vao khodng nim 2015
va sau do sé gidm dén.

Tac dong ctia nguén cung lao dong dan dén bi han ché hon tré nén r6
rang trong ci tién luong va trong tdp quan di cu. Ngay sau khi nguén cung
lao dong tré ngling ting trong ndm 2005, cic xi nghié¢p dinh huéng xuit
khdu & Quing Dong (v6n phu thudc ning né vao lao dong di cu) bit
d4u xudt hién tinh trang thi€u hut lao dong. K& tit khi din s6 lao dong
tré bit ddu gidm trong nim 2010, nhin chung ting trudng tién luong
cho lao dong di cu va cho nhiing cong viéc doi héi tay nghé twong d6i
thdp da ting t6c; cac mic lvong nay hién dang ting nhanh hon so véi
mtic luong danh cho cong viée ¢ c6n tring.” Xu hudng nay con dugc
khuéch truong vi vao cubi nhiitng nim 1990 chinh quyén trung wvong
quyét dinh ting déng ké s8 lugng sinh vién nhédp hoc dai hoc. Quyét
dinh d¢ dugc dua ra, mét phén la vi mong mudn ning cao chit lugng
ctia lyc lugng lao dong, nhung quan trong hon la d€ huéng gisi tré ra
khoi doi ngti ¢6 cén xanh ma chinh pha d4 nhan thic chinh x4c ring
da du thita qud mic. Tt nim 2000 dén nim 2013, s6 lugng sinh vién
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t6t nghiép dai hoc da ting tit dusi mot triéu lén hon sau triéu. Nhing
sinh vién di t6t nghiép nay khong hing thu véi cong viéc trong xi
nghiép, nhung chd doi ho lai 12 mét s6 lugng rét it 6i cic cong viéc cb

cOn tring.

Do d¢, c6 rét it nghi ngd ring Trung Qudc da bit ddu budc vao
“Diém ngoidt Lewis” - mic du né s& [a mét “thsi diém” dugc kéo din,
kéo dai mot hodc hai thap ky. Mot he¢ qua la tién luong ting trudng
nhanh hon so véi lgi nhudn cong ty. Hé qua nay da hién r6 trong dit
liéu tién luong ma chung téi vira trich din, va ca trong thyc ¢ 13, ty
trong ddu tu/GDP di khyng lai va ty trong tiéu dung/GDP dang bit
d4u tang (Céc tac dong sdu sic hon cha sy thay d6i nay dugce xem xét
chi tiét trong Chuong 11). Mot hé qué khéc tinh vi hon 14, sy thay
d6i hin sé xay ra trong tdp quén di cu. Ngudi lao dong tré tudi hdu
nhu sin long di chuyén dén bét ct noi dau c6 viéc lam; nhung sau
tudi ba muoi, ho sé bot di viéc sin sang di chuyén, vi ho di hinh thanh
nhiitng mdi quan hé gia dinh bén chit hon ma gi& chan ho lai. Diéu
ndy c6 nghia 13, hodc ty 1¢ di cu tit n6ng thén lén thanh thi s& cham
lai, hodc ngusi tuyén dung lao dong sé phai trd luong cao hon dé thu
huat ngusi lao dong ma ho cin - hodc c6 khé ning cao nhét, 1a mét sy
két hop caa cd hai.

CO THEM BAO NHIEU CONG NHAN CO THE DICHUYEN TU
NONG THON SANG THANH THI?

Di cu tit ndng thon sang thanh thi la mot trong nhing sy kién lén
ctia Trung Qudc trong ba thip ky qua. Nim 1982, chi ¢6 7 triéu ngusi
¢ Trung Qudc lam viéc bén ngoai nguyén quan ctia ho. Pén nim 2012,
con s6 do 1a 163 triéu, 99 trieu ngudi khic di cu trong chinh nguyén
quan ctia ho dé tim viéc lam (thuong chuyén tit ndng thon sang thi trdn
chinh ctia khu vuc), ning t6ng s6 ngudi di cu [én 262 triéu ngusi, hay
hon mét phén tu dan s6 trong dé tudi lao dong. 85% nhiing cong nhan
di cu nay bdt ddu cudc doi ¢ khu vuc nong thon.
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Co moét nhan thic chung ring, cudc dai di cu ctia Trung Quéc
bao gém chu yéu la ngusi lao dong di chuyén ti viing néi dia ngheo
khé sang vung ven bién giau c6. Nhan thic nay chi dung mot phan.
Khoédng 40% nguai di cv lam viéc & cic tinh mién Trung va mién Tay,
va c6 43% ngudi di cu xudt than it cic tinh ven bién. Chi c6 khoang
mot phin ba ngusi di cv lam viéc bén ngoai tinh nha cta ho. Cau
chuyén chinh y&u vé€ cudc dai di cu lao dong ctia Trung Quéc khong
phdi la sy di chuyén tit vung néi dia dén viing ven bién. Thay vio dé6
la ciu chuyén ctia nhiing ngusi di chuyén tit khu vic néng thon dén
céc khu vyc thanh thi - hdu hét 1a dén cac thi trdn gin d6, nhung doi
khi ciing dén cdc thanh phé xa x6i - d€ theo dudi mic luong cao hon.?

T4p quan di cu nay s& kéo dai bao lau nia, va s& con c6 thém
bao nhi¢u ngusi di chuyén? Dén day chung ta budc vao dia hat cta sy
phong dodn c6 hoc thic. N6i chung, c6 vé nhu cudc di cu tit néng thén
ra thanh thj ctia Trung Qudc d4 hoan thanh khodng hai phan ba. Ngan
hang The¢ gisi udc tinh ring, nguén cung lao dong nong thon du thira
(ttic 13, lugng ngudi lao dong khong cin thiét d€ duy tri muc sin xudt
no6ng nghiép hién tai) 1a khoang 100 triéu ngusi. Muc udc tinh sau khi
da diéu chinh theo miic ting ning sudt ndng nghi¢p trong tuong lai 1a
khoang chiing 120 dén 135 triéu ngudi lao dong hin sé di chuyén
no6ng thon lén thanh phé trong khoang thei gian tit ndm 2012 dén ndm
2030 - noi cach khac, khodng moét nira s6 d6 tién hanh viéc di chuyén.

Di cu sé tiép tuc & quy mo lon, nhung dinh song di qua.

Mot luu y quan trong la trong khi viéc di cu ctia nguoi lao dong
dén céc thanh phé s& cham lai, thi viéc di chuyén ctia cic thanh vién
gia dinh khong lam viéc dén thanh phé co thé sé ting lén khi cic quy
dinh han ché di cu dugc néi long. Di€u nay c6 thé thém 100 triéu
ngudi vao dong di cu trong nim 2030. Tai thoi diém do, t6ng din
s6 thanh thi ctia Trung Quéc sé vao khodng 1 ty ngudi, tuong duong

70% t6ng dan s6.%!
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PIEU KIEN LAO DPONG G TRUNG QUOC TE BEN MUC NAO,
VA LIEU CO HY VONG RANG NO SE TRONEN TOT HON
HAY KHONG?

Cau tra 16i cho ciu héi nay hoan toan phy thuc vao déi tugng
so sanh. Hién nay diéu kién lao dong Trung Qudc thi t¢ hon so véi cic
diéu kién lao dong & cdc nudc giau, nhung dugc cho 1a t6t hon so véi
nhiéu nuéc dang phat trién khac, va chic chdn t6t hon so véi cac diéu
kién & Trung Qudc hai hodc ba thip ky trusc.

C6 rét it nghi ngo ring, di€u kién lam viéc danh cho nhi€u ngusi
Trung Quéc rdt khic nghiét. Gio lam viéc kéo dai va lam thém gio bit
budc chi la chuyén thudng ngay & nhi€u xi nghiép; di€u kién an toan
trong cdc xi nghiép, mé khai thic va cdc noi lam viéc nguy hiém khac
cling kém xa tiéu chudn ctia phwong Téy; va ngusi tuyén dung lao dong
c6 quyén han 16n trong viéc sa thai, cit gidm tién luong, hay d4p dung
cac hinh phat tuy y khéc vao nguoi lao dong. Ngusi lao dong co rdt it
ngudn trong cdy, va khong c6 kha ning t8 chic cac cong doan lao dong
doc lap (C6 mot cong doan toan qudc duy nhit do Dang Cong sin 6
chic, nhung no thac ddy rdt it quyén clia ngudi lao dong, va thuong

dong vai tro 1a mét co quan quan ly).

C6 mot diéu ciing dung d6 13, c6 mot s6 kiéu lam dung lao dong
phé bién & cac nudc dang phat trién khic lai it phé bién hon nhiéu &
Trung Qudc, va chinh pha ciing da né lyc d€ ting cudng bio vé ngusi
lao dong & mot s6 linh vuc. Vi dy, lao dong tré em vin con phd bién
& An D6 va cac qudc gia Nam A khic, nhung do la mét vén dé€ nho
bé¢ ¢ Trung Qudc. Chinh pht Trung Quéc da thanh cong phé bién
gido duc hdu nhu cho moi cong din cho dén tudi 15.22 Mot chién dich
trong diém vé€ an toan ¢ moé khai théc, bit ddu tir cudi nhing nim
1990, di kéo s6 ca ti vong trong cdc hdm mé khai théc than gidm tu
muic 7.000 ngudi ndm 1997 xuéng con 1.000 ngudi nim 2013. Lu4t
v€ hgp dong lao dong c6 hiéu lyc vao nim 2008 di khién cho ngusi
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tuyén dung lao dong trong khu vijc chinh thiic kho sa thai ngusi lam
thué ma khong co Iy do hon so véi trudc, ciing nhu thiét l4p nhing
tiéu chuén rong rai cho viéc nghi thai sin, nghi 6m, va béi thusng khi

hty bé hop déng s6m.
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Hinh 9.4: Tién luong trong Iinh vuc san xudt (do-la/nam).

Nguon: Ngan hang Thé gidi/DRC 2013.

Co ché thi trudng ciing dang ting cudng stic manh cia nguoi lao
dong. Khi lao dong qua do6i dao, nhu trong giai doan truéc nam 2005,
ngudi tuyén dung lao dong co6 thé lam nhiéu tht ma khéng phai chiu
trach nhiém. Nhung duéi cic di€u kién ngay cang han hep trong thi
truong lao dong da bit ré trong thap ky via qua, quyén lyc thuong
lugng ctia ngudi lao dong di ting lén dang ké. Cé thé€ thdy diéu nay
trudc tién va quan trong nhit 1a & chuyén tién luong ting (xem Hinh
9.4). Nhu d4 néi & trén, tién luong trong cong nghiép ché bi¢n 6 Trung
Qudc di ting nhanh hon so véi hdu hét cac nén kinh t¢ dang phét trién
khac & chau A. Ngay c4 vao nhitng nim 1990 thi xu huéng nay da hinh
thanh viing chic, nhung hién gio n6 cang ré rang hon, vi nguén cung

lao dong ctia Trung Qudc da ngiing ting lén. Nguoi lao dong di tan
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dung vi th¢ manh hon ctia minh vao viéc d4u tranh, khéng chi dé doi
héi mic tién luong cao hon, ma con d€ c6 di€u kién t6t hon va dugc

dé6i xt cong bing hon.

Tém lai, btic tranh mé td ngudi lao dong Trung Quéc nhu nhitng
n6 1é lam viéc cyc khé trong diéu kién cia cic trai tép trung la mét biic
tranh méo mo - va cling mang thdi d6 ké ci, vi n6 ngdm pha dinh b4t
ky vai tro chta dong nao ctia ngusi lao dong, ma nhitng ngusi lao dong
4y khong ngling dua ra cac quyét dinh chu dong, khong chi trong viéc
161 bd canh tri tré ctia nén nong nghiép tu tac dé dén véi mét cudce sdng
théa min vé€ mit vat chit, ma con trong viéc i bo 6ng chu t6i ¢ dé
tim dén nhiing 6ng cha 6t hon.” C3 tinh trang cta di€u kié¢n lao dong
hién nay & Trung Qudc, 1in quy dao di lén ctia n6 déu phin anh kinh
nghi¢m trude d6 ca Nhat Ban, Han Qudc va Dai Loan. Viéc thiét
l4p mét moi trudng lam viéc nhan dao dong déu & Trung Qudc s&é mit
nhiéu thoi gian hon, vi lién quan dén rit nhiéu ca nhan. Nhung sé c6
ti€n trién theo chiéu huéng do.



CHUONG 10

NEN KINH TE DPANG NOI

TRUNG QUOC CO MAT CAN BANG TRONG TANG TRUGNG
KHONG, VA BPIEU DO QUAN TRONG DEN MUC NAO?

Co rdt it nghi ngd vé viéc Trung Qudc trong ba thap ky qua
ch y&u la moét nén kinh t¢ dinh huéng ddu tu. Ting trudng dugc
thac ddy bai viéc chi tiéu vén cho cic nganh co bin, cic nha miy
dinh huéng xuét khdu, co s§ ha tdng va nha . Khi cic nha kinh t&
st dung thuit ngit “chi tiéu” d€ phan tich tdng sin phdm quéc noi
(GDP), thi ty l¢ dau tu (thu4t ngit chinh thuc 13, “t6ng hinh thanh
v6n ¢ dinh”) ting ddn, trong khi ty 1¢ tiéu dung thi gidm d4n.! Vao
nim 1981, téng hinh thanh v6n Trung Quéc chi chiém 27% nén
kinh t€ trong khi chi tiéu ho gia dinh chiém t6i 52%. Ba thap ky
sau, ty 1¢ ddu tu d4 ting vot lén t6i 46% - con s8 cao nhit tiing dugc
ghi nhin cho mét nén kinh t€ lon - trong khi chi tiéu cta ngudi tiéu
dung gidm xuéng chi con 35%.> Khodng hai phan ba lugng ting la
trong ty ¢ ddu tu, va lugng gidm la trong ty 1¢ tiéu dung, xdy ra i
nim 2000 dén 2010 (xem Bang 10.1).

Nhiing di liéu nay da gy ra nhi€éu nhdm lin. Mét s6 binh luan
cho ring c6 gi d6 khong 6n voi moé hinh kinh t¢ cta Trung Qudc vi
sy ting trudng thi “khéng cin bing”, véi ddu tu phat tri€én nhanh hon

nhiéu so véi tiéu dung. Mot h¢ luy la chi tiéu ctia ngusi tieu dung
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Trung Quéc yéu bat thudng va do do chinh sach ctia chinh pht nén
tim cach thac ddy no.

Bang 10.1: Dau tu vuct qua tiéu dung: ty trong GDP, %.

Nam Téng hinh thanh vén ¢6 dinh (%) Chi tieu ho gia dinh (%)
1981 27 53
1990 25 49
2000 34 46
2010 46 35
Nguoén: NBS.

C4 hai ménh d¢ nay déu co6 it nhiéu y dung, nhung khong nén
chdp nhan ching mot cach thi€u suy xét. Ménh dé ddu tién phat biéu
ring sy ting trudng khong cin bing do khong duge mong dei trén
thyc t&, di ngugc lai kinh nghiém ctia cac nugc Dong A sau Chién tranh
Thé gisi tht hai, ma mé hinh ting trudng ctia Trung Qudc thi phdn
16n dugc mo6 phong tit mé hinh ciia cac nuéec Dong A do. T4t ca cic
qudc gia trong khu vyc nay tré nén giau c6 - nhu Nhét Ban, Han Quéc
va Dai Loan - déu d trdi qua giai doan ting truéng “khong cin bing”
ma trong thai gian do ddu tu ting truéng nhanh hon nhiéu so véi tieu
dung. Do nhiéu ty 1¢ ting trudng khéc nhau do, tj trong d4u tu trong
GDP ting dang ké trong cac giai doan nhu v4y, con ty trong tieu dung
duong nhién giam.?

Ly do cta di€u nay kha don gidn. D€ chuyén déi tit mot nén kinh
t¢ cha yéu nong nghiép sang mét nén kinh t¢ cong nghiép, cac nusec
phai thiét 14p mot lugng vén ¢§ dinh khéng 16: cac xi nghiép, co s ha
ting va nha & hién dai. Trong su6t qua trinh thiét l4p nay, chi tiéu cho
d4u v ting rdt nhanh. Thu nh4p va chi tiéu ctia ho gia dinh ciing ting
manh khi lao dong chuyén tu cong viéc néng nghiép co luong thap
sang cong viéc cong nghiép cé thu nhip cao hon. Nhung trong khoang
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thai gian ngin, mic ting d6 khéong theo kip t6c d6 ddu tu ting chong
mit. Nhung khi giai doan “thiét 14p” két thuc, chi tiéu dau tu chim
lai, chi tieu h¢ gia dinh luc nay tré thanh déng co thuc ddy chinh ctia
nén kinh t¢, thi ty trong tiéu dung trong GDP sé& bit d4u ting trd lai.
Noi cach khic, giai doan ting trudng “khéng cin bing” cé thé 1a mot
giai doan hoan toan ty nhién déi véi mot quéc gia dang chuyén tir tinh

trang thu nhdp thdp sang thu nhap cao.

TANG TRUONG “KHONG CAN BANG” CUA TRUNG
QUOC CO ANH HUGNG TIEU CUC bOI1 VOI NGUOI
TIEU DUNG KHONG?

Mot vi dy gid tuéng don gidn c6 thé lam 16 ly do tai sao mot giai
doan ting trudng tham dung v6n khong cin bing khéong nhit thiét la
x4u d6i v6i phuc lgi ho gia dinh. Tht tudng tugng moét quéc gia ngheo
v6i GDP binh quan ddu ngusi vao khodng 1.000 d6-la, trong d6 80%
thu nh4p quéc gia (trung binh 800 d6) dén tit ndéng ddn ban néng san.
Nhitng nong dan do, cdu thanh gin nhu toan bd dan s6, ki€ém dugc
8 do-la thi chi tiéu hét 7 do-la cho viéc mua quén 4o va cdc nhu yéu
ph4m khac ma ho khong thé ty sdn xuét. Vi viy, trong nén kinh t& nay,
mdi ngudi chi tiéu khodng 700 dé-la/ndm va ty trong tiéu dung trong
GDP la 70%.

Tiép do, gia st d4t nudce nay trdi qua mot coOng cudc cong nghiép
hoéa thanh cong. Trong giai doan nay, cic nha tu bin xdy dung cic
doanh nghiép va co s6 ha tdng, con nong dan thi bit ddu chuyén sang
céc cong viéc c6 mic luong cao hon & cac thanh phé. Vao cuéi giai
doan nay, khoadng mot nita thu nhép qudc gia roi vao tai cic nha t
ban, va cdc nha tu ban d6 cht yéu dung nhitng khoan lgi nhu4n nay dé
tdi ddu tu vao cic nha mdy mdi. Vi vay, ty phéan thu nhédp ho gia dinh
ctia nén kinh t€ gidm tit 80% dén 50%. Hon nita, cic gia dinh bay gis
ki¢ém dugc 3 do-la thi phai tiét kiém 1 do6-la, vi ho phédi mua nha & do
thi voi gid d4t d6, dy phong cho nhitng trudng hop dau 6m khén cép,
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va co tién d€ danh phong khi tuéi gia. Diéu nay c6 nghia la ty trong
tieu dung ho gia dinh trong GDP d4 gidm mét nita, tit 70% xudng con
33%. Tuy nhién, GDP binh quin d4u ngusi da ting lén 10.000 do-la.

R6t cudc thi cac ho gia dinh ¢6 muc s6ng trung binh di tré nén
kh4m kha hon hay 1a t¢ di do qua trinh nay? Néu ban chi nhin vao cic
ty lé t8ng thi ho tréng c6 vé t¢ di. Ty phdn ctia hé gia dinh trong thu
nh4p quéc dan di gidm 30 diém phédn trim; nguoi tieu dung c6 thu
nh4p trung binh chi thdy yén tim tiéu 2 dé-la trong 3 dé-la ki€m dugc,
thay vi 7 d6-la trong s6 8 do-la ki¢ém dugc; va ty trong trong GDP clia
titu dung gidm mot nia.

Nhung néu ban nhin vao s6 ti€én ma ngusi tieu dung cé thu nhap
trung binh phai chi tiéu, thi r6 rang la cu¢c s6ng ciia ho da cai thién rét
nhiéu. Trong nén kinh t¢ nong nghi¢p truse ddy, méi ngusi tieu dung
chi 700 d6-la/nim. Trong nén kinh ¢ cong nghi¢p mai, chi tiéu trung
binh 1a 3.350 do-la/nim - ting gin gip 5 l4n.* Viéc ty trong ca tiéu
dung ho gia dinh trong GDP d4 gidm mdt ntta ching dang gi so véi viéc
GDP di ting gdp 10 l4n. Ly do ma chiéc banh thu nh4p di ting lén rit
nhiéu 12 vi thim dung d4u tv - tic “ting trudng khong can bing” - da
tao ra mét s8 lugng lén cac cong dn viéc lam méi trong cac linh vyc ché

bién c6 mic luong cao.

Vi dy tudng tugng nay thuc sy moé ta kha t6t nhiing gi da xay ra
& Trung Qudc (xem Hinh 10.1). Tt ndm 1990 dén nim 2013, chi tiéu
binh quan d4u ngusi cia nguoi titu dung ting gip 5 lan xét theo gid
tri thuc ctia dong doé-la My c6 tinh dén lam phat - t6c d6 ting trudng
trung binh hing nim 14 7%. Con s8 nay gin gip d6i mtic ting clia nén
kinh t& phét trién chong vanh nhét ké sau do (An Do) va cao hon nhiéu
so v6i ty 1¢ ting trudng cta cic nén kinh t& giau c6 cling nhu céc nudc
c6 thu nhép trung binh & My Latinh. Sy ting trudng bung né trong chi
tiéu ctia ngudi tiéu dung xdy ra ngay ca khi #j trong tiéu thu trong nén
kinh t¢ gidm khoang 15 diém phdn trim, va khi muc tiét kiém ho gia
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dinh ting tit khodng 20 xu ctia méi dé-la ki€m dugc 1én t6i 30 xu. Stc
chi tiéu ctia nguoi tiéu dung trong nén kinh ¢ “khong cin bing” ciia
Trung Quéc ting nhanh hon nhiéu so véi stic chi tieu clia ngusi tieu
dung séng trong cic nén kinh t¢ “can bing” hon. Stic chi tiéu méi cta
ngudi tiéu diung Trung Quéc c6 thé quan sét thdy trong v6 van vi du cu
thé. Sau day I hai vi du. Tht nh4t, Trung Quéc da tré thanh thi trusng
xe hoi 6n nhét thé gisi vao nim 2010 va c6 doanh thu hing nim dat
gin 20 triéu chiéc, hién cao hon khoang 30% so véi doanh thu & Hoa
Ky. Thy hai, ngusi tieu dung Trung Quéc tiéu tién ctia minh & nuéc
ngoai ngay cang ting. Trung Qudc da vugt qua Duc dé tré thanh nguén
ctia cic chuyén du lich qudc t€ ding ddu the gisi vao nim 2012, va dén
nim 2014 Trung Qudc di ghi nhan hon 100 trieu chuyén nhu vay, gdp
niam l4n con s6 ctia thap ky trude do. Chi tiéu ctia khich du lich quéc &
Trung Quéc ndm do la 165 ty do-la - gédp tdm ldn con s6 clia nam 2004.

600
500
o —— Trung Quéc
— An 3¢}
300 - -~ My Latinh
++ e+ Hoa Ky
200 ---- Chau Au
o ;_-.::4-'-'-':1—.7-_-_7: ;:':
100 =
o+—r—T—F—T—TT"T T T T T T T T T T

1990 1994 1998 2002 2006 2010
Hinh 10.1: Sy tréi day clia ngudi tiéu dung Trung Quéc.
Nguon: Ngan hang Thé gidi.
Tét nhién di€u nay khong c6 nghia ring cich duy nhit d€ mot

quéc gia trd nén giau co la théng qua tham dyng ddu v, hodc tat ci

moi khodn ddu tu déu t6t. Thoi ky trudec nim 1980 cta Trung Quoéc,
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cling nhu trong lich st ctia Lién X6, d4 dua ra cac vi du vé€ cac nén kinh
t¢ tham dung d4u tv ma khong din dén chi tiéu tiéu dung manh meé.
Diéu nay la do nhiing nén kinh t¢ d6 ddu tu cha yéu vao cic nganh
cong nghiép ning nhu thép va héa ddu, 6 y kim hdm sin xudt hang
tieu dung, va khong dat dugc mic ting ning sudt cin cho ting truéng
tién luong bén viing.

Diéu d6 ciing khong c6 nghia la tinh hinh cta Trung Qudc hién
nay khong cé khiém khuyét gi. Thyc t€ thi khac xa. Ty trong ctia chi
tieu von trong GDP cao b4t thuong, ngay ca khi so v6i cic nén kinh t&
Dong A khic; t sust hoan vén vén tiép tuc sut gidm ké tit nim 2008;
va bing ching vé d4u v lang phi c¢6 thé dugc thdy ¢ khip cac “thanh
ph6 ma”, cic khu mua sim khong ngusi, va cc xi nghi¢p tung ra qua
nhiéu thép, xi ming va thay tinh vugt qué stc tiéu thy ctia quéc gia.
Co lé quan trong hon 14, giai doan ting trudng thim dung vén d4u tu
ctia Trung Quéc di giy ra sy bt binh déng vé thu nhip cao hon so voi
truong hgp ctia Nhat Ban, Han Quéc va Dai Loan. Trung Quéc di tao
ra mot x4 hoi it cong bing hon kha nhiéu so véi cic mo6 hinh Déng A

ma Trung Qudc da hoc theo.

R6 rang giai doan ting trudéng ning vé ddu tu sdp dén hoi két thuc,
va trong tuong lai nén kinh t€ s& phéi dugc thuc ddy bai chi tiéu tieu
dung va béi cdc khodn ddu tu c6 tinh chon loc hon, dem lai lgi nhuan
cao hon. Chung ta s& kham phd sy “tdi cAn bing” tit mot nén kinh &
chit dao v€ ddu tu sang mot nén kinh t¢ cha dao thién vé tieu dung
trong Chuong 12. Hién tai, da du d€ thdy ring chi tiéu ctia nguoi titu
dung Trung Qudc thyc t¢ da ting rdt nhanh qua nhiéu nim. T goc
d¢ chinh sich, nhi¢m vu “tai cAn bing” it lién quan dén viéc thuc ddy
chi tiéu ctia ngudi tiéu dung - ma ty ban thin n6 dang tién trién t6t -
nhung lién quan nhiéu hon dén viéc gia ting hiéu quad va ning sudt dau
tw, ciing nhu ddm bio ring lgi nhu4n tit vén dugc danh thué hgp ly va
dugc tai phan phéi thanh cta cdi xa hoi phu hgp.
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TAISAO TY TRONG TIEU DUNG TRONG NEN KINH TE

TRUNG QUOC QUA THAP:?

That khong may la khong c6 cu trd 16i dit khoat cho cau hai co
tinh ky thu4t nay. Theo di liéu chinh thuc, chi tiéu ho gia dinh nim
2013 chi bing 36% GDP. H4u nhu t4t ca cdc nén kinh t& 16n khac trén
thé gisi déu c6 ty l¢ chi tieu ho gia dinh tit 50-65% GDP® Nhu chung
t6i vita 14p ludn, con s8 thip cta Trung Qudc khéng biéu thi mic tiéu
thy y&u; trén thyc t€ 1a mic tieu thy nay kha manh. Diéu ma no biéu
thi chti y&u la bung né d4u tu ctia Trung Quéc 16n bét thusng: chi tieu
cho tiéu dung ting rit nhanh trong 25 nim viia qua, nhung chi tiéu
cho d4u tu thim chi con ting nhanh hon.

Co mot vai yéu 8 khac dang giy tic dong. Mot la chi tiéu tiéu
dung gin nhu chic chin da bi tinh toan thi€u sét. Diéu nay phin dnh
thién kién ctia h¢ théng théng ké Trung Quéc. Béi vi méi quan tdim
chinh ctia cic nha hoach dinh chinh sach kinh t¢ 14 thuc ddy d4u tu va
cong nghiép, nén di liéu vé ddu tv va cong nghiép thi chi tiét va chinh
xdc. Con di li¢u vé chi tiéu tiéu dung, tién lvong va dich vu lai c6 chit
lugng thdp hon nhiéu, va gin nhu chic chin la da bé qua rat nhiéu hoat
dong lien quan khac. Ngay cang c6 nhiéu ngudi chdp nhin ring di liéu
titu dung ctia Trung Qudc da danh gia thép gia tri thyc sy cta dich vu
nha &, va ciing c6 thé di bo sot rdt nhiéu chi tiéu cho giao thong va gidi
tri.® Nhitng ban chinh sita nhim nang s& dé c6 vé hgp ly cho d liéu vé
cac linh vyc kinh t€ nay déu cho ra con s6 cao hon, véi ty 1¢ tieu thy
vao khodng 40% - van la th4p, nhung khong thdp dén trdm trong nhu
con s8 chinh thic. Mot s6 nha kinh t¢ Trung Qudc di l4p ludn, véi
bing chiing yéu hon, ring ty 1¢ tiéu thy thuc sy c6 thé cao t6i 45-50%,
hogc nim trong pham vi binh thuong (nhung & khoang dusi) déi vei
moét quéc gia dang & giai doan phét trién nhu Trung Quéc.’

Con mot diém nita thuong hay bi cac nha phan tich bo sot la ty
l¢ tiéu thu thdp hién nay ctia Trung Quéc mét phén la do hé qua cta ty
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1¢ tieu thy thdp dén bét thuong ctia Trung Quéc vao budi ddu cai cich
kinh t¢. Khi Nhat Ban bt ddu giai doan ting trudng ning vé ddu tu
nhét, trong nim 1955, thi chi ti¢u h¢ gia dinh 12 66% GDP; con s6 lieu
tuong tng cia Dai Loan va Han Quéc 1a 62% va 71%. Sau moét thap
ky hodc hon thdm dung ddu tu, cic ty 1é nay ha xuéng th4p hon nhiing
nim 50 trudc khi ddn d4n phuc héi. Nhung khi Trung Qudc bit dau
qué trinh cai cich vao nim 1980, thi ty 1¢ tieu thy @4 chi & mic hon
50%. Nhiéu kha ning di€u nay phédn dnh cdu truc ctia giai doan kinh &
k& hoach hoa, khi tiéu dung cd tinh bi 4p ché nhim danh nguén lyc cic
khoan ddu tv quy mo6 16n vao cic nganh cong nghiép ning. Mic du co
cdu kinh t& d6 ddn din bién mat, cic vét tich ctia né vin con luu lai véi
kh4 nhiéu anh huéng, vi du viec mot s6 khodn chi tiéu ciia nguoi tiéu
dung do6 thi mang hinh thuc lgi ich bing hién vit tit cac don vi cong
téc (vi du ting thyc phdm vao dip Tét Nguyén din, hay cic chuyén vui
choi gidi tri do cong ty t8 chic va trd toan b chi phi...) Diéu nay mot
l4n nita cting ¢6 quan diém cho ring chi tiéu tiéu dung thuc sy c6 thé
cao hon so véi s6 lieu théng ké chinh thuc.

“TANG LOP TRUNG LUU” CUA TRUNG QUOC LA GI?

Khi chung t6i néi vé Tiéu Thu véi chit T viét hoa & Trung Qudc,
chung t6i chii yéu 1a dang dé cap dén chi tiéu clia ting 6p trung luu do
thi. Khodng mét nita dan s6 Trung Quéc vin dang s6ng & nong thon,
lam viéc chii yéu trong cac hoat dong lién quan dén nong trai, va tit
nhién ho chiém mot ty 1¢ l6n trong t6ng lugng thu mua cic nhu yéu
phdm co ban. Nhung thu nhédp ctia ho thdp: mét ho gia dinh néng
thon trung binh c6 thu nhip twong ty véi mét ho gia dinh ndm trong
s6 10% ho ngheo nhét & d6 thi. Vi vay, loai hinh chi tiéu tiéu dung ctia
“nén kinh t¢ hién dai” - mua céc hang hoa tiéu dung c6 thuong hiéu, va
chi tieu cho dich vy van chuyén, gidi tri, tai chinh, gido duc va chim séc
stc khoe - phin lén 12 do céc ho gia dinh thanh thi thyc hién.
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Trudc khi c6 ging xac dinh xem tdng l6p tiéu dung do6 thi nay
c6 bao nhiéu ngusi va s6 ti€n ho phai chi tiéu la bao nhiéu, chung ta
nén lam r6 y nghia ctia cum tir “tdng l6p trung lvu.” Mic du cym ti
nay ngu y mdt nhém ngudi & vao khodng gitta ctia co cdu phan phéi
thu nh4p ctia mét qudc gia, thudt ngit nay thuong dugc sit dung theo
cich mo hé hon nhiéu. N6 dé cip dén nhom ngudi c6 chung mot s6
didc di€ém nhidt dinh dugc coi la dién hinh & thanh phan din s6 cha
luu trong mot nén kinh t&¢ do thi héa hién dai. Ho lam viéc d€ ki¢m
song, cong viéc ho lam trd luvong da dé ho c6 thé mua nha riéng, xe
hoi va céc vat dung tiéu dung lau dai khic nhu tivi, may tinh va méy
di€u hoa khong khi. Ho ddu tu dang ké vao gido duc, va thuong hy
vong con cdi ctia minh s& lam mét cong viéc ¢8 con tring nao d6 hon
la lam viéc trong nha may. Va vi ho thuong s& hitu tai sin (thuong bao
gém b4t dong sin), ho chu y rdt nhi€u dén viéc ddm bio quyén s htu

ctia minh dugc toan ven.

Trung Qudc c6 nhi€u ngusi nhu viy, nhung chung ta nén ghi
nhé hai dic diém phan bi¢t “tdng l6p trung luu” cda Trung Qudc voi
“tdng lop trung luu” & cac nudc phét trién. Thi nhdt, tdng 16p trung
luu Trung Qudc khong phii la ting 16p ndm vao khodng trung (gita)
v€ thu nh4p, ma ciing chdng phii la thanh phdn chiém da s6 cha xa
héi. Duéi day, chung tdi s&¢ dua ra moét uéc tinh tuong d6i cho thdy
tdng 16p trung luwu chi bao gébm khodng mdt phin tu din s§ qudc gia,
hudéng thu nhip 6 miic hon mét phén ba trong co cdu phan phéi thu
nh4p cta Trung Quéc. N6i cach khic, nhing ngusi ¢6 16i s6ng trung
lvu 6 Trung Qudc tao thanh mét tdng 16p thuong luu, cha khong phai
la ting l6p “trung luu” chiém da s6 theo nghia ma My hay chau Au vin
thuong dung. Diéu nay c6 y nghia chinh tri quan trong: tdng 16p trung
lvu ctia Trung Qudc kho c6 thé tré thanh phan ti kéu goi hay ang ho
sy thay d6i chinh tri bt ct luc nao, vi n6 la mét thiéu s6 dugc hudng
dic quyén dic lgi ti hé théng hién hanh.
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Dic diém thit hai 13, ngudi ta c6 thé dugc cong nhén 1a mot thanh
vién ctia ting lop trung luu Trung Qudc véi mic thu nhdp thip hon
nhiéu so véi tiéu chi danh cho ting I6p trung luu & Hoa Ky, Tay Au,
hoic Nhat Ban. Vi vay, khi ching ta bit ddu nhin vao quy mé ciia ting
l6p trung luu Trung Quéc, di€u quan trong cdn ghi nhé 13, trung binh,
ngudi thudc tdng 16p trung lvu Trung Quéc c6 sitc mua thap hon so véi
ngudi thudc ting l6p trung lvu & cic nudce phit trién.

TANG LGP TRUNG LUU LON DEN MUC NAO?

S6 lugng céc udc tinh vé€ quy mo cta tdng l6p trung luu Trung
Quéc ciing nhiéu bing s6 lugng cic cong ty tu vAn cho khich hang tiéu
dung. Nhu chung ta vita chi ra, “tdng l6p trung luu” 1a moét khai ni¢m
kho x4c dinh, do d6 n6 c6 thé dugc dinh nghia theo nhiéu cach kha di,
tao ra cac udc tinh c6 kich thuéc chénh léch nhau rit xa. Dya vao diéu

ndy, chung t6i dua ra hai phép tinh nhim xéc dinh c4n trén va can duai.

Thu nhdt 1a tieu chi do Ngin hang Thé gisi dua ra, dinh nghia
ting 16p trung luu & tit cd cac qudc gia la nhitng nguai chi tiéu ti 10-
100 d6-la My méi ngay cho cic hang hoa va dich vy tiéu dung. Dya
vao dinh nghia nay, Ngin hang Th¢ gisi tinh toan ring Trung Qudc
c6 157 triéu nguoi titu dung trung lvu vao nim 2010, tic khoing
11% dén s6. Day la muc ting 16n, trong ndm 2000 chi tit 2%, nhung
thdp hon ding k€ so véi ty 1¢ cta tdng 16p trung lvu trong dan s6
ctia Brazil va Han Qudc khi nhiing qudc gia d6 dang & cdp do phat
trién hién tai ctia Trung Quéc.® Suy luan don gidn cho thdy, vao nim
2015, khoang 15% dan s6 Trung Quéc (khoang 200 triéu ngusi) hoi
da di€u kién trd thanh tdng 16p trung luu theo tiéu chudn ctia Ngan
hang Thé gisi.

Mot phep tinh rong hon dya trén cac nguéng thu nhdp dugc cong
nh4n rong rii ma theo dé nguoi tiéu dung & hiu hét cic quéc gia bit

ddu mua céc loai hang héa va dich vu quan trong. Céc h¢ gia dinh co
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thu nh4p it nh4t 8.000 d6-la/nim s& bit ddu mua hang hiéu thay vi hang
nhai ré tién. O mrc thu nhap 13.000 do-la/nim thi ho sé bit ddu mua
6 t6 - va vi viéc mua xe 6 t6 va nha & ¢6 méi tuong quan chit che, day
cling la mitc ngudng cho viéc s¢ hitu nha mét cach phé bién. Vi 20.000
do-la/ndm, ho tré thanh nhiing ngudi mua hang quan trong ciia cic
dich vy hién dai: y t¢, gido duc, du lich va gidi tri, va dich vu tai chinh.’
Neéu chung ta xéc dinh s hitu nha & 1a mét tiéu chi quan trong déi véi
16i s6ng trung lwu, thi tdng 16p trung luu bao gém cic hé gia dinh c6
thu nhép tir 13.000 do-la tré lén. Chung ta cling c6 thé dinh nghia mot
“tdng lop tieu dung” 16n hon - nhitng ngusi d4 mua sim hang héa tiéu
dung, va c6 thé sém chuyén sang 16i s6ng trung luu - bing cach tinh ca
céc ho gia dinh ¢6 thu nhap it nhit 1a 8.000 d6-la/nim.

Bang 10.2: Tang Iép trung luu I6n dén muc nao? Udc tinh cho nam 2012.

Nhom thu nhap Trieu nguoi Z;’uiing?:
Kha gia 173 13

Du gia 155 11
Trung luu 328 24
Nguoi tiéu dung maéi néi 228 : 17
Téng s6 tang Iép ngudi tiéu dung 556 41

S6 ngudi ¢ thu nhap thdp hon 805 59
Dinh nghia:

Kha gié: cac ho gia dinh c6 thu nhap trén 20.550 do-la.

Du gia: thu nhéap hé gia dinh tir 13.500 do-la dén 20.550 do-la.
Mai néi: thu nhap ho gia dinh ti 8.100 do-la dén 13.500 do-la.
Thu nhap thdp hon: thu nhap hoé gia dinh dudi 8.100 do-la.

Nguon: Trich dan tir Gatley, 2013.

Theo phuong phép nay, tdng lop trung luu ctia Trung Quéc khoang
330 triéu ngudi vao nim 2012 - mdt phin tw din s8 quéc gia (Nhom
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thu nhap hep hon ma chung tdi goi la “khd gid” trong béng dusi day,
véi thu nhdp ho gia dinh it nhat 12 20.000 do-la, sat véi dinh nghia vé
tdng l6p trung luu ctia Ngan hang Thé gisi.) Ngoai ra, co khodng 230
triéu ngusi tiéu ding méi néi, véi khd ning tién vao tdng lop trung luu
trong thap ky t¢i (Xem Bang 10.2 d€ biét két qué phan tich ddy du cho
cic udc tinh vé ting 16p trung lvu ctia Trung Quéc).

Tém lai, tiry thudc vao méi dinh nghia khac nhau, ngusi ta c6 thé
néi ring ting 16p trung luu Trung Quéc & dau do6 giia 200 triéu dén
300 trieu ngudi, hodc 15 dén 25% dan s6 quéc gia. O mutic uéc tinh hao
phong, ting 16p trung luu ctia Trung Qudc gin nhu lén bing dan s6
Hoa Ky - nhung c6 mic thu nhép trung binh thip hon mutc thu nhap
h¢ gia dinh trung binh ctia Hoa Ky (12 53.000 do-la/nam).

NGUOI TIEU DUNG TRUNG QUOC MUA GI?

Trong vai thap ky qua, ngudi tiéu dung do thi ctia Trung Quéc da
trdi qua nhi€u lan séng néi ti€p nhau cta cic xu huéng mua sim. Vao
nhiing ndm 1980, khi thu nhép con rit thdp, ngusi ta tip trung vao
nhiing th nhu xe dap, quat dién va dé ndi thit co ban. Vao nhiing nim
1990, nguoi ta bit ddu mua hang gia dung dit tién hon nhu mdy gidt
va mdy diéu hoa khong khi, va vao cubi thap ky nay, Trung Quéc da
tr& thanh thi truong dién thoai di dong phat tri€n nhanh nhit thé gisi.
Nhiing nim d4u th4p nién 2000 mang lai m¢t dgt bung né 16n trong
viéc mua xe 6 t6, va sy bung né nha & tw nhan tao ra céc thi trudng moi
rdt 16n cho d6 trang tri ndi thét va thiét bi gia dung. Gié hang trung
binh ctia nguoi tiéu dung Trung Quéc “kha gid” (13% dan s6 c6 thu
nhip ho gia dinh cao hon 20.000 dé6-la) hién nay khé gidng véi gid
hang ctia cac ho gia dinh binh thuéng & Han Quéc va Dai Loan.

Mot thay déi quan trong la sy ti€p thu loai hinh thuong mai
tryc tuyén mét cich nhanh chéng. Thuong mai dién td vin chi chiém

5% t6ng doanh s8 ban 1é - ting tir gdn bing 0 vao nim 2009 - nhung
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trong mét s6 danh muc, ty 1é truc tuyén cao hon nhiéu. Hon 20%
thi¢t bi, hang dién tt tieu dung, va khoang 15% qudn 40, my phdm,
hi¢n dang dugc mua qua Internet.!” BSi canh ban 1é ctia cic thanh
phd Trung Qudc s& vin la ndi hén tap ctia cdc loai hinh thi trusng
truyén théng, noi ma hdu hét moi ngudi vin thich mua néng sin tuoi;
cac siéu thi, ctta hang bach hoa va trung tim mua sim hién dai, v6n
mang lai trdi nghiém x4 héi dugc xem trong; va mua sim truc tuyén.
Nhung thuong mai dién t& chic chin sé ching kién sy ting trudng
nhanh nhit. Ti€m ning ting trudng cta thi trudng dugc phin dnh
bsi dot Phat hanh l4n ddu ra cong chang (Initial Public Offering,
IPO) vao thiang 9 nim 2014 clia c6ng ty thuong mai dién ti l6n nhat
Trung Qudc, Alibaba, c6 gid tri hon 230 ty d6-la - l6n hon déng ké so
v6i Amazon, mic dit doanh thu hing nim ctia Amazon gép khodng
10 l4n doanh thu cta Alibaba.

" Co moét vai ly do cho sy dot phd ngoan muc nay. M6t la chinh
pha da ddu tu rdt nhi€u d€ dam bdo truy cdp Internet khong t6n
kém va hdu nhu phé bién & cac khu vyc d6 thi: wéc tinh c¢6 650 triéu
ngudi Trung Qudc truy cdp Internet vao nim 2014, ting gdp 7 l4n so
v6i mot thap ky trude do. Trung Quéc ciing 1a noi ¢é rdt nhi€u nha
san xudt phén cing cung cidp cic loai mdy tinh va dién thoai thong
minh gia ré. Mot cong ty Trung Qudc, Lenovo, c6 thi phin 16n nhit
vé doanh s6 mdy tinh c4 nhan toan cdu, cht yéu la nhd né lam cha
thi truong Trung Qudc. Lenovo va hai cong ty khac ctia Trung Qudc,
Huawei va Xiaomi, 12 nhitng nha cung cdp dién thoai di dong lon ti
thd ba dén thd nidm trén the gisi (sau Apple va Samsung), cling nho
ho dugc va chudng & Trung Qudc.!! Mot yéu t6 khic 1a sy déi dao
clia lao dong gid ré c6 thé cho cic cong ty thuong mai dién t& thue
d6i quan giao hang, nhiing ngusi di khip cdc thanh phé bing xe dap
dién va xe mdy, van chuyén h4u hét hang hoa trong vong mét hodc hai

ngay sau khi ddt hang tryc tuyén.
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Bén canh sy ndi lén cta thuong mai dién @, trao luu l6n nhit
trong hanh vi ctia nguoi tiéu dung Trung Qudc - va ¢é y nghia kinh t&
vi mo l6n hon mua sim tryc tuyén - 1a sy gia ting manh v€ tiéu dung
dich vu. Nhu ching t6i da dé c4p & trén, tiéu dung dich vy bit d4u ting
manh trong s cac ho gia dinh kiém dugc hon 20.000 do-la/nim. Céc
h¢ gia dinh nhu vdy da théa man nhu cdu vat chit chinh clia minh, va
danh mét phin ngay cang l6n hon trong thu nhidp ctia minh cho céc
nhu cdu ting lén nhv giéi tri va du lich; cac khoan chi tiéu b8 sung vao
gido duc cho con cdi (hodc tham chi c6 thé la cho chinh minh); cac dich
vu chim soc stic khde dit tién hon; cic dich vu y t€ va huu tri cho cha
me; va cdc dich vu tai chinh nhim tao ra cic khoan tiét kiém cao hon
so vdi tién gui ngan hang.

Diéu nay quan trong béi vi, ké tit ndim 2010, nhom thu nhép ting
truéng nhanh nhit trong s6 cac 16p nguoi tiéu dung ctia Trung Quéc
la nhom “kha gia” (20.000 do6-la hodc hon). Va c6 thé phin lén sy gia
ting trong chi tiéu tiéu dung ctia Trung Qudéc vao thap ky ti sé dén it
nhém nay.'> Nhu b4t ky ai c6 thé suy dodn, vai nim qua da c6 sy gia
ting kich tinh trong tiéu dung dich vu. Nhin chung, ty trong dich vu
trong GDP ting tit 43% trong nim 2010 lén 48% vao nim 2014, va
khu vyc dich vy hién nay l6n hon va phét trién nhanh hon céc gudng

mdy ting trudng truyén thdng ctia cac nganh cong nghiép va xay dyng.

Sy ting trudng nay 1a trén dién rong. Chung t6i di luuy & trén vé
sy ting trudng lon clia nganh du lich quéc t¢ ca Trung Quéc, theo d6
la sy gia ting con 16n hon vé€ du lich giai tri trong nudc. Sy bung né ctia
“san phdm quan ly tai san” vao khodng nim 2010, nhu chung t6i dd mé
t4 trong Chuong 7, phdn anh r6 rang sy xudt hién cia mét s8 lugng lon
céc ho gia dinh cao cdp di s6 hitu tai sin va khao khat tim céch da dang
héa cac danh muc d4u tu ctia minh. T ndm 2005 dén 2013, s6 givdng
bénh trén toan quéc ting 75%, sau gin hai thap ky tri tr¢, va tdng chi
tieu y t¢ ting tir 4,5% lén 5,2% GDP.
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LUGI AN SINH XA HOI CUA TRUNG QUOC MANH PEN MUC
NAO, VA LIEU LAM NO MANH HON CO GIUP THUC DAY
TIEU DUNG?

Céc ban luin v¢ tiéu dung & Trung Quéc trude nay phdn nhiéu
tdp trung vao sy thi¢u thén tuong d6i moét tdim “ludi an sinh xa hoi™:
cac chuong trinh cong cdng vé bio hiém y t&, bio hiém that nghiép,
trg cdp huu tri... Mot cdu chuyén nguoi ta vin hay nghe la chi tiéu ctia
ngudi tiéu dung & Trung Qudc tuong ddi yéu vi cc gia dinh cdm thay
bdt budc phai tham gia vao “tiét kiém dy phong”, danh mot phin thu
nhép ngay cang 16n hon dé chi trd cho cic chi phi chim séc stic khae,
gido duc va nghi huu trong tuong lai. Bing chiing cho cdu chuyén nay
la ty l¢ ti€t kiém ho gia dinh da ting tit dusi 20 xu cho méi d6-la thu
nh4p khd dung (tic 20% ctia khodn thu nh4p con lai sau khi déng thué
va cic khodn phi bit budc khic) vao cudi nhitng naim 1990 dén khoéng
30 xu hién nay. Do do, cii thi¢n he¢ théng bdo hi€ém xa hoi 1a diéu kién

tién quyét quan trong cho mét nén kinh t¢ tiéu dung manh mé hon.

Cau chuyén nay nghe c6 vé hgp ly. T4m ludi an sinh xa hoi truyén
th6ng cho cong nhan thanh thi cho dén cudi nhiing nim 1990 dén it
cdc DNNN - cic doanh nghi¢p nay ddm bao viéc lam, nha &, chim séc
y t&, luong huu va hoc hanh cho nhan vién va con cdi ho. H¢ théng
phuc lgi nay da bi cic cai caich DNNN giai doan 1995-2005 thio d&
mét, va luc ddu cling chua co gi thay thé né. Céc gia dinh thanh thi
phai ty mua nha & cho riéng minh, va phai ting viéc ty tra tién tai cho
cac khoan chi phi y t¢ va tién hoc phi. Céc gia dinh néng thén ciing
chiu dung theo nhitng cich khac nhau. T4m luéi an sinh truyén théng
chinh ctia ho chi don gién la ruéng dit gia dinh, c6 thé cung c4p thu
nhép vita dt s6ng néu moi phuong 4n con lai thit bai; va riéng diéu nay
thi vin chua bi 4nh huéng. Nhung sy sin c6 cta dich vy cham soc y
t¢ do nha nudc cung cdp & cac vung ndng thén bi suy gidm manh vao
nhiing nim 1990.
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Nhitng thit bai ctia chinh phi trong chi tiéu phuc lgi xa hoi trung
khép véi viec ting tj lé tiét kiem ho gia dinh, cling nhu sy suy gidm ctia
ty trong tieu dung trong GDP. Vi vy, mot két ludn hét sic ty nhién do
la chi tieu phuc lgi th4p hon gop phdn din t6i mitc tiéu thu yé&u hon,
va viéc ting cudng mang luéi an sinh xa héi do sé thuc ddy chi tieu
ctia ngudi tieu dung. Nhung khi xem xét chit ché hon, l4p luan nay lai
khong thuc sy ding ving.

Mot ly do 14, ting trudng trong tiéu dung ho gia dinh da bir dau
ting t6c ngay luc mang ludi an sinh x4 héi ci di tan vd. Nim 2001,
ty lé ting trudng theo xu hudng (trend growth rate) trong chi tiéu tiéu
dung binh quin ddu nguoi chi la 5,6%/nim; dén nim 2008, khi cac
chuong trinh x4 h¢i méi dugc tien hanh nhung chua dugc tai trg ddy
d?, con s6 nay da ting lén 7,6%. Dén nim 2013, ting trudng ti¢u
dung theo xu huéng da ting lén 8,4%, mic du ty 1¢ tiét kiém cta ho
gia dinh ti€p tuc ting." Sy ting tdc nay khong phu hop véi cau chuyén
“tiét kiem dy phong”. Nhung n6 lai phu hgp véi cdu chuyén chung ta
d4 n6i & chuong trudc, vé viéc cong nghiép hoa nhanh chéng c6 thé tao
ra nhiing khodn thu nhép 16n cho phép ngusi tieu dung trung binh chi
tiéu rdt nhiéu do-la méi nim, ngay ci khi nguoi do tiét kiém & moét ty
l¢ cao hon cho méi dé-la ki¢m dugec.

Mot diém thu vi khac 13, it nhat 1a vao giai doan d4u, cic chuong
trinh phuc lgi x4 hoi ddt tién c6 nhiéu kha ning tiéu cyc hon tich cyc
dai vei thu nhip hé gia dinh. Di€u nay 1a béi vi chung phai dugc tai
trg, va ngudn kinh phi chinh 1 tién thu¢ danh vao nguoi tuyén dung
lao dong va ngusi lao dong, ma tién thué lai danh ning hon vao nguvi
lao dong. Mét khi hé théng phuc loi dugc thiét lap va vin hanh, nguei
lao dong hién tai c6 thé hudng lgi tit nhitng dong gop ma nhing nguoi
lao dong trudc d6 dwa vao quy an sinh x4 hoi. Nhung thé hé cong nhan
d4u tién thi lai khong dugc hudng lgi ich nhu vdy. Hon nita, ty l¢ l6n

nhdt cta lgi ich chim s6c stic khée va trg cdp huu tri roi vao tay ngusi
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cao tudi v€ huu. Hién nay, Trung Quéc c6 khoang nim ngusi trong d6
tudi lao dong ting véi mot ngudi trong do tudi nghi huu, c6 nghia la s8
lugng ngusi dang gop tién vao quy phuc lgi xa hoi cao hon 1 s6 lugng
ngudi nhan dugc loi ich. Di¢u nay r6 rang la 6t trong dai han, nhung
that kho thiy dugc né c6 thé mang lai loi ich nhu thé nao cho téng chi

tiéu ctia nguai tiéu dung trong ngin han.

Két luan dua ra d6 1a viéc tao ra mot tAm luéi an sinh x4 héi nhiéu
kha ning sé& chi c6 tic dong khiém t6n ddi véi hanh vi ctia ngudi tiéu
dung, dic biét la vao giai doan cic ho gia dinh bé nhiéu hon viao he
théng phuc lgi thong qua céc khodn ndp thué so véi nhiing lgi ich ma
ho nh4n dugc. Diéu quan trong hon nhiéu 14 mic ting trudng thu
nh4p. Néu thu nhédp ctia ho gia dinh ting nhanh, thi chi tieu ctia ngusi
tiéu dung cling sé ting, ngay ci khi mang luéi an sinh bi thung. Mot
mang luéi an sinh x4 hoi 1a thanh phén quan trong cia mét x4 hoi cong

bing va binh ding, nhung né khéng phai 1a mét chinh sach tiéu dung,.

CHINH PHU DANG DET NEN KIEU LUGT AN SINH XA HOINAO?

Mot trong nhitng thanh tyu dang k€ ctia chinh quyén H6 Cim
Dao 1a da thanh l4p duge mot bo toan dién cac chuong trinh x4 hoi
trén toan qudc, thay thé cho h¢ théng phuc lgi xa hoi dya tréen DNNN
lac trudc. Ngoai viec mé rong chuong trinh thu nhép t6i thi€u nhim
ddm bdo sinh ké co ban cho ngusi ngheo khong thé tim dugc viée lam,
chinh quyén ctia 6ng H6 C4m Dio con thiét lap cac chuong trinh bao
hiém y t& toan qudc rieng biét cho cu dan thanh thi va néng thon; bai
bo hoc phi va cic khodn phi khéc cho chin nim gido duc phé cip theo
luat phap Trung Qudc; mé rong pham vi bdo hi€m cta cic chuong
trinh lvong huu co ban; va bit ddu mét chuong trinh quy moé 16n nhim
trg c4p nha & cho cu dan d6 thi co thu nhép thip.

Chuong trinh thu nh4p t6i thiéu bit ddu vao nim 1997 nhu mét
bién phdp d€ ngin cic cong nhan DNNN bi sa thai roi vao tinh trang
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quin bach. Vao nim 2007, n6 di dugc mé rong d€ bao gom céc gia
dinh néng thén ngheo, va khodng 3% dan s6 dé thi va 8% dan s6 nong
thon dugc hudng lgi. Bdo hiém y t€ toan qudc bit ddu dugc trién khai
vao nim 2009 va bao gdm hai chuong trinh bdo hiém dé thi (mét
chuong trinh la bit budc danh cho ngudi lao déng chinh thic, dugc tai
trg cht yéu béi sy déng gép clia ngusi tuyén dung lao dong va ngudi
lao dong; va mét chuong trinh ty nguyén danh cho ngusi lao dong caa
khu vyc khong chinh thic, chi yéu dya vao trg cdp cta chinh pha) va
mét chuong trinh bio hiém cho ngudi dan n6ng thon. It nhdt 95% ho
gia dinh, c4 thanh thi va n6ng thén, hién dang dugc hudng béo hi€ém y
t€ ctia chinh pht. Tuy nhién muc loi ich, méc du d4 ting, vin con rit it
6i. S8 nguoi dugc hudng luong huu ctia chinh pha da ting lén khoéng
700 triéu, tir 200 triéu vao ndm 2002, mic du viy, cling nhu trén, mic
loi ich trong hdu hét cic truong hop la rdt co ban. Mot sang kién quan
trong khdc la viéc thanh lap cac chuong trinh “nha & x4 h¢i” vao nim
2010 nhim ting kha ning cung c4p nha & gid ré cho cac ho gia dinh c6
thu nhép thdp. Tt nim 2005 dén nim 2013, tdng chi tiéu cta chinh
pht cho y t&, gido duc va an sinh x4 hoi da ting tit 5% dén 8% GDP,
va tit 28% dén gdn 33% ngan sich cta chinh pha. Nhiing con s6 nay

s& cao hon néu bao gbém ci trg cip nha & x4 hoi.'s

Nhiing thanh tyu nay 1a dang ké, nhung r6 rang la vin con cin
phdi lam nhiéu hon nita. Nhi€u ngusi lao dong tai thanh thi va nong
thon vin cdn phai dugc dua vao hé théng luong huu, va mic lgi ich
cho cd luong huu va béo hi€ém y & phai dugc ning lén dédng ké. Quan
trong hon, hdu hét cic chuong trinh x4 hoi cung cdp dich vu c6 chit
ligng rit t¢ cho nhiing ngusi lao dong di cu ma chi€ém gin mot phin
ba dan s6 thanh thi. M& rong pham vi bdo hiém cho nhiing c6ng nhan
c6 hoan canh kho khin nay va tai trg cho cac loi ich gia ting sé rat khé
khin. Mt kho khan dic bi¢t la cac muc loi ich phai dugc nang len dé
lam cho ching c6 y nghia - nhung khong dugc nang 1én nhiéu dén
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muitc chung tr& thanh mét ganh ning tai khéa qud siic chiu dyng cho
ba muoi dén bén muoi nim t6i. Tuy nhién, gidi quyét cac bai todn kho
vé€ phuc lgi xa hoéi la cdn thiét néu Trung Quéc muén thu hep khoang
cach thu nhap va b4t binh ding x4 hoi da phat sinh tit két qua ctia qua
trinh ting trudng kinh t¢ nhanh chéng trong ba thap ky qua.

CHINH PHU NEN THUC HIEN CHINH SACH GI DE THUC
DAY TIEU DUNG?

Truéce do, chung t6i da dua ra quan diém ring chinh pht khéng
cin phai ging sic ting chi tiéu clia ngusi tiéu dung, vén di ting trudng
kha manh trong nhi€u nim. Chung t6i ciing l4p ludn ring viéc mé rong
tdm ludi an sinh x4 hdi, tuy quan trong vi cdc ly do khac, dusng nhu
khéng c6 tac dong nhiéu dén chi tiéu ctia ngusi tiéu dung, it nhit la
trong ngin han. Co phéi di€u nay nghia la chinh pha khéng c4n lam gi
dé khién nén kinh t€ than thién v6i ngusi tiéu dung hon khong? Hoan
toan khong. Co hai linh vyc chinh sich rdng lén ma chinh pht c6 thé
hanh déng hop ly d€ mé rong khong gian ti€ém ning cho nén kinh &
tieu dung so6i dong néi lén.

Chinh sich d4u tién lién quan dén phan phéi thu nhip. Ly do
chinh ma tiéu dung ho gia dinh chi c4u thanh mét phan nhé ctia nén
kinh t&¢ khéng phéi vi ngusi tiéu dung khong mudn chi tiéu, ma la vi ty
trong ctia thu nhdp ho gia dinh trong t6ng thu nhip quéc dan la twong
d6i nhé. Cach t6t nhat d€ khién cac ho gia dinh chi tiéu nhiéu hon la
ting thu nhap cta ho.

Nhu ngusi ta duy lieu trong thei dai cong nghiép hoa tham dung
v6n, mét ty trong ngay cang ting ctia thu nhip quéc din trong musi
lim nim qua d4 vao tdi cdc cong ty nao git hai dugce nhing khoan lgi
nhuin 16n ti cdc khoan ddu tu ctia minh, va cic khoan lgi nhuan do
chtt yéu dugc dem di tdi ddu tu d€ tao ra cang nhi€u ning lyc san xudt

cong nghiép hon. Muyc tiéu ctia chinh sach kinh t¢ bay gi¢ 1a nén dim
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bio ring xu huéng bi ddo ngugc nay va ty phin ctia h¢ gia dinh trong
thu nhap quéc dan sé bit ddu ting lén. Co6 nhiéu cich khac nhau dé
thyc hién di€u d6. Ting thu€ moi trudng va tai nguyén c6 thé lam gidm
loai lgi nhuan doanh nghiép don thudn phat sinh tit viéc bé qua phi t8n
thyc sy ctia nhiing “tdc dong tit bén ngoai” nhu thiét hai moéi truang
hay can kiét tai nguyén. Cho phép chi phi vén dugc dinh doat bai thi
trudng, thay vi do chinh sich ctia chinh phu dinh doat, s& c6 tic dung
ting chi phi mét cdch hiéu qué cho cic doanh nghiép cong nghiép ning
(d4c biet 1a cic DNNN). Diéu nay c6 nghia la cic cong ty sé phéi ddu tu
hiéu qua hon; né ciing sé khuyén khich ho thing thiing tit bé cac khoan
d4u tu méi khi lgi nhudn tiém ning khong du cao. Sau do, thay vi lien
tuc tai xoay vong loi nhudn vao cic khodn ddu tu mdi, ho c6 thé chon
trd lai mét phdn lgi nhuin ki¢ém dugc cho cic c§ dong thong qua 8
tiic cao hon; va s6 ti€n d6 co sin d€ chi titu tieu dung. Ddm bio cuong
d6 canh tranh manh hon ciing s& c6 xu huéng gidm lgi nhusn doanh
nghiép; ngudi tieu dung dugc hudng loi thong qua gid ci thdp hon va
sé& gitt dugc nhiéu tién hon dé chi ti¢u & noi khac.

Khu vyc chinh thu hai, noi chinh sich ctia chinh pht c6 thé hiu
ich 1a thuc ddy sy phat trién cta cac nganh dich vu va chuyén trong
tam ra khoéi cong nghi¢p. Su chuyén dich tit nganh cong nghiép sang
cdc nganh dich vy thudng ciing s& chuyén thu nhép tit khu vyc doanh
nghi¢p sang cac ho gia dinh, vi cac nganh dich vu thuong st dung nhiéu
lao dong hon va it vén hon so véi nganh cong nghiép. Vi vay, mot ty
1¢ cao hon trong t6ng doanh thu ctia cong ty dich vu sé di vao tai cta
ngudi lao dong, dudsi hinh thic tién lvong.

H4u hét cic sang kién nay di dugc dva vao chinh sich ctia chinh
pha, it nhét 1a vé ly thuyét. K& hoach 5 nim l4n tha 12 (2011-2015)
cong khai nhim dén ting ty trong ctia thu nhap ho gia dinh trong t6ng
thu nhdp quéc dén, va né ciing bao gdbm muc dich dwva dich vy thay thé
cong nghiép d€ tré thanh guéng mdy chinh cho sin xuit t6i wu. Theo
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chuong trinh chinh sach ctia Dai hoi Dang l4n thi 3 nim 2013, chinh
quyén ctia 6ng T4p Can Binh di chuyén sang ting thué tai nguyén, lam
cho viéc dinh gia v6n c6 dinh huéng thi trusng nhiéu hon, va ting sy
canh tranh. M4t mdu tin t6t khdc xudt phat tit nhian kh4u hoc. Nhu
ching ta di ghi nh4n trong Chuong 9, ngudn cung lao déng tré tubi
dang thu hep nhanh chéng, budc ngusi tuyén dung lao dong phii ting
lvong manh hon so v6i muc ting trong qua khit. Do d6 mét s6 lugng
céc yéu t6 thi trusng va yéu 8 chinh sich dang hoa quyén lai d€ dem
dén cho cic h¢ gia dinh mét ty trong lon hon trong thu nhdp qudc gia,
va diéu nay sé c6 lgi cho thi trusng tiéu dung trong tuong lai.

That khong may, cing c6 rit nhi€u trd ngai. Phin 16n sy thién
vi d6i voi cdc nganh cong nghiép va ddu tv phat sinh tr cac vu dai la
mot phén trong hé théng tai khoa, vi vy mét lugng lon cac yéu t6 phu
thudc vao khd ning xuc tién ké& hoach céi cach tai khéa rdt phuc tap
ctia chinh quyén trung vong. Céc cong ty (ca nha nudc lin tv nhan) va
céc quan chtic & tét ca cac cdp chinh quyén hudng lgi tit hé théng hién
hanh s& quyét liet chéng lai cdc cdi cich cdn thiét. Hai chuong tiép theo
sé xem xét chi ti€t hon vé€ cai gid phdi trd ciia m6 hinh ting truéng hién

tai va nhiing gi chinh pht cdn lam dé€ thay d6i no.
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THOA THUAN XA HOL:
BAT BINH DPANG VA THAM NHUNG

Den day, chung ta dd phic hoa mot bic tranh khd tich cyc:
Trung Qudc da duy tri ting trudng & muc cao trong sudt ba thap ky,
phin l6n cu dan Trung Quéc duge hudng loi, cac hé théng chinh tri va
kinh t& ctia Trung Quéc di thich nghi khé 6t véi cic diéu kién thay d6i
lién tuc. Song, véi bat ky qud trinh thay déi chong vanh nao nhu qua
trinh Trung Quéc da tri qua, 4t khong tranh khéi giy nén nhiing van
dé cang thing xa hoi to lon. Trong chuong nay, ching ta sé tip trung
vao hai vin d€ c6 can h¢ 14n nhau, c6 thé gy suy yéu trat ty chinh trj va
kinh ¢ néu khong dugc chu y gidi quyét. Hai van dé d6 chinh la: bat
binh ding va tham nhing.

BAT BINH PANG THU NHAP & TRUNG QUOC TE
DEN MUC NAO?

Nhu gisi chic Trung Quéc va cic co quan qudc ¢ nhu Ngin
hang Thé gisi vin thuong nhdn manh, ké ti nhiing nim 1980, ting
trudng kinh t¢ ctia Trung Qudc da dua hang trim triéu nguoi thoat
canh doi ngheo. D¢ la mot thanh tyu tuyét voi. Song, thanh qué ctia sy
ting trudng 4y lai dugc phan b khéng déng déu. Hdu nhu theo bat ky
phép do nao vé thu nhip hay tai sin, gio day Trung Quéc la mét trong
nhitng x4 hoi co tinh bat binh d&nh hang d4du trén the gisi. Cé lg, ditu
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quan trong hon nita, ddy 1a noi c6 sy bat binh ding phét trién nhanh
chéng nhét trong vai thap ky via qua.

Chi s6 Gini la moét thuée do tiéu chudn vé bét binh ding thu
nhé4p, do nha kinh t& nguoi Y, Corrado Gini, phét trién i mot thé ky
trude ddy. Trong thudc do nay, 0 chi sy binh ding hoan hio va 1 chi
tinh trang toan b thu nhdp do mot ngusi duy nhit ki€ém soat. Trén
thyc & hau hét cic quéc gia c6 chi s6 Gini trong khoang 0,3 dén 0,6.
Tai nhitng qudc gia giau ¢, voi hé théng phuc loi x4 hoi phat trién 5t
(vi du: cac nuéc Bic Au), thi chi s6 nim & cu6i pham vi thang do, con
tai cdc nén kinh t¢ dya vao hang hoa, noi ctia cii phan b6 rit tdp trung

(vi du: chau Phi, My Latinh) thi chi s§ ¢6 xu huéng cham dinh.

Chi s6 Gini c6 nhiéu vdc tinh rdt khic nhau, song hdu hét déu
quy vé hai két luan: sy bat binh ding & Trung Qudc rit cao, va it nhit,
cho dén nim 2008 sy b4t binh ding nay di ting lén ding ké. Nim
2008-2009, chi s6 Gini chinh thic ctia chinh pht Trung Quéc dat miic

10,49, va ké tit d6 chi gidm nhe xudng mutc 0,47 vao nim 2014. Mot s6
udc tinh ¢4 nhin cho thdy con s6 nay lén dén muc 0,55. Néu ta chdp
nh4n s6 liéu tir chinh pha, sy bat binh ding vé thu nhdp & Trung Quéc
l6n hon nhiéu so véi tdt ca cac nudc dang phat trién. Quan trong hon,
sy bat binh ding tai Trung Qudc l6n hon c& nhiing nén kinh ¢ Déong
A thanh cong ma dét nude nay mé phéng (nhw Nhat Ban, Han Quéc,
Dai Loan), hay ké ci An D¢ - mot dit nudc véi hai théi cyc giau c6 va
doi ngheo.!

Co le, & day xu hudng quan trong hon: gdn nhu chic chin ring
trong thoi ky cdi cich kinh &, Trung Quéc tdn mit ching kién sy bat
binh ding thu nh4p tai ddy ting nhanh hon nhiéu so véi bit ct noi
nao khéc. Hinh 11.1, rut ra t cong trinh ctia Branko Milanovic, nha
nghién ctu hang d4u vé€ nhiing vin dé bat binh ding toan cdu, di cho
thdy tit nim 1998 dén 2008 chi s§ Gini ctia Trung Quéc ting dot bién,
trong khi & nhing khu vyc lén khéc, sy bat binh déng vé co ban khong
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d6i, hodc chi ting nhe. M6 thiic tdng quat nay di dugc gisi hoc gia
nghiém tuc va ca chinh pht Trung Quéc déu cong nhan. Khong ai phu
nh4n nghiém chinh ring, trong sudt thoi ky cii cach, sy bit binh ding
v€ thu nh4p & Trung Quéc da ting lén dang ké, va nhi¢ém vy cdp bach
la phai diéu chinh xu huéng nay.

0.60

0.55 e

0.50 —&- My Latinh
- Cac nudc chau A

dang phét trién khac
0.45 -//.\l -&- Trung Quéc
/ - Céc nen kinh té
trudng thanh
0.40 )(———”_’/—*// % AnDo

0.35

0.30 . ; -
1988 1998 2008
Hinh 11.1: B4t binh dang toan cau.

Nguodn: Laker va Milanovic, 2013.

TAI SAO SU BAT BINH PANG NGAY CANG MO RONG AY
CHUA GAY RA THEM BAT ON XA HOI»

Néu chi nhin bé néi, ngusi ta c6 thé dy liéu ring sy gia ting
b4t binh ding thu nh4p mot cich nhanh chéng sé din dén nhiéu
b4t 6n x4 hoi, bsi nhing nguoi thu nhdp thdp s& cim gian nhiing
ngudi giau c6 ding trén dinh cao x4 hoi, xem ho nhu nhitng ké hot
tay trén qud ngot ctia nén kinh t¢ dang ting trudng. Diéu nay dic
bi¢t dung tai Trung Qudc, noi ma trong hon ba thap ky trudc thoi
ky cai cach, da thyc thi nghiém ngit moét h¢ tv twdng Cong sdn vé
vén d¢€ b4t binh ding.
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'Thé nhung, bang chitng hién hitu khéng néi lén ring Trung Quéc
la mét cdi vac suc s6i ddy bdt man, it nhdt bit min khong nhiéu hon
bat ky x4 hoi l6n va phiic tap khdc. Céc nha bdo thudng chi ra dit lieu
ctia chinh phi Trung Quéc cho thdy ring cic “sy kién tap thé” hoic “réi
loan trit ty cong cong” dang gia ting, nhung cic thudt ngit nay rit mo
hé con dit liéu thi ddy 16 héng. Rit c6 khad ning hau hét cic sy kién lot
vao cic théng ké nay chi la cic sy kién quy mo nhé phét sinh ti nhiing
l6i khi¢u nai & dia phuong.® Céng tic khdo sit cho thdy céong din
Trung Qudc khong hay bit man vé s§ phan ctia minh, va nhin chung,
ho c6 dy vong lac quan vé tuong lai kinh t€ ca nhan. Khao sit Thai do
va Xu huéng Toan cdu hing nim ctia Trung tAim Nghién citu Pew cho
thdy, k€ tit nim 2007, hon 80% nguoi dugc hoi noi ring ho hai long
v6i diéu kién chung ctia quéc gia va tinh trang nén kinh t¢. Vao nim
2014, 89% ngusi Trung Quéc ddnh gid nén kinh t€ ctia ho “t6t”, dat
diém cao nhét trong s§ b6n muoi lim quéc gia dugc khio sat, cao hon
nhiéu so v6i An Do (64%), Hoa Ky (40%) hodc Brazil (32%). Tuong
ty, chudi khdo sat do nha xa héi hoc Martin Whyte thyc hién vao nim
2004 va 2009, da dua ra két luan ring bt chdp méi lo ngai ngay cang
gia ting vé tinh cinh b4t cong, “Sy bat binh ding trong phan phéi (thu
nhép) ctia Trung Qudc r6 rang la ngon nui lra vin dang ‘ngn yén’ trong

x4 hoi vao nim 2009.”4

Co6 thé ngudi ta mudn biéu tinh phin déi nhiéu hon, nhung heé
théng chinh tri doc doan cta Trung Qudc don gidn l1a nghién nat tdt
cd cac cudc biéu tinh trudce khi chung kip lan truyén. Chic chin diéu
nay la sy that Dang Cong sdn duy tri mot b mdy an ninh qudc ndi
tinh vi ching chit - v6i ngan sach sanh ngang ngan sach cho quan doi,
cing nhu bé gay triét d€ tdt ca cac hinh thic xdo trén xa hoi.> Song ty
xét, day chua phai ciu tra l6i ddy di. Nhiing chinh thé don thudn dya
vao dan 4p ma khong gidi quyét nhitng nguyén nhan siu xa tiém 4n thi

khong thé t6n tai lau. Bén canh do, Trung Qudc d4 c6 thanh tich dat
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dugc thanh cong kinh ¢ bén vitng, tinh hinh chinh tri twong déi 6n
dinh qua ba the h¢ lanh dao k€ tt nim 1989, ciing nhu thdi d6 nhin
chung 1a tich cyc ctia nhan dan, ma theo cic cudc diéu tra cho théy la
khong dung véi mot biic tranh don gidn vé nhing ngusi dan dang run

rdy thu minh kim nén con gi4n trong s¢ hii.

C6 moét dép 4n cho ciu hoi tai sao gia ting bit binh ding lai
khong san sinh ra bt man r6 rang hon: vi b4t binh ding chi la phu
phém cta tién trinh ting truéng ma thim chi con ting nhanh hon ca
miic thu nhip trung binh. Trong gin ba thap ky qua, moi sy déu thuin
lgi, va ngudi ta ngay cang chi quan tim dén viéc ciia minh ma khong
dé y dén viéc ctia ngudi khac. Chinh nhiing nha nghién ctu d4 dua ra
dé thi trén, ciing phét hién ra ring, vao giai doan 1988-2008, thu nh4p
binh quin d4u ngusi tai Trung Quéc ting 229%, gip 10 lan muc thu
nhdp trung binh trén toan th¢ gisi la 24%, va vugt xa An Do (34%)
ciing nhu cic nén kinh t€ chiu A dang phit trién khac (68%). Co thé
(chung ta khong co cich nao ching minh) déi voi nhiéu ngusi Trung
Qudc, viéc gia ting sy phdn vinh cho bin than 12 mét thyc ¢ quan
trong hon viéc quan tdm dén sy gia ting b4t binh ding. Hay néi ngin
gon, c6 thé ho tin vao phuong ngén ctia Ding Tiéu Binh vao d4u thei
ky cai cach: “Mot s6 ngusi, va mét s6 noi nén dugc phép giau lén trusc
nhitng noi khac”. Cach suy nghi nay c6 vé khac hin nhiing nguosi dén
tl cac x4 héi binh déng cao, nhu Scandinavia hodc Nhat Ban. Song, suy
nghi nay lai ching xa la méy tai Hoa Ky, v6i cdm thtc hién nay it binh
ding hon, hdu hét moi ngusi duong nhu tin ring d€ cai thién s6 phan,
thi két qué kinh t¢ khong déng déu la mét mit tri c6 thé chdp nhan
dugc. Co nhitng khia canh bét binh déng dé& nh4n ra va quan trong déi
v6i rdt nhi€u ngusi, ma chi s6 Gini khong bi€u thi dugc, d6 la: khodng
cach thu nhép gitta nong thon va thanh thi, sy chénh léch gita cic khu
vyc tinh thanh vung duyén hai giau c6, dugc hudng loi tit ddu tu tryc

ti€p nudc ngoai va xudt khdu, voi cic tinh néi dia bi bé lai phia sau.
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Chinh pht ching lam gi m4y d€ giai quyét sy bt binh ding vé
thu nhép cd nhan, song trong 15 nim qua, mét loat chinh sach dugc
thi€t k& dic biet d€ giam di sy b4t binh ding gitia nong thén - thanh
thi, va sy bdt binh déng gita cic khu vyc giau ngheo. Céc chuong
trinh d4y manh thu nh4p cho néng thén bao gém: néi léng cic quy
dinh doi héi noéng dan trong lua, cho phép ngusi nong dan ting sin
lugng thu hoach cic loai hoa mau c6 lgi nhuin cao hon; néi l6ng va
cudi cuing la bai bo cic loai thué va phi cho sén xuit nong nghiép, mé
duong tit nong thon dén véi nguoi titu dung thanh thi giau cé, va
ting cudng ddu tu cho cic nganh cong nghiép ché bién thyc phdim.
Dé€ gidi quyét sy phan chia duyén héi/néi dia, Bic Kinh da phat dong
mot loat cac chuong trinh phét trién co s ha tdng, ddu tién la nhim
dén mién T4y xa x6i, sau d6 la vung Do6ng Bic héo lanh, va cubi cung

la cac tinh mién Trung.

Trén binh dién hiéu qud, tit cd cic chuong trinh trén con c6
nhiéu diém ding phé binh, song cing da gop phdn kim ham hoic
ddo ngugc hai loai bit binh ding ma cic chuong trinh nay dy dinh
giai quyét. Dén nim 2004, ting trudng vé tiéu thu & nong thon bit
d4u bdt kip v6i muc tieu thy & d6 thi, nim 2009 thi chénh léch thu
nh4p d6 thi - néng thon bit ddu gidm xuéng.® Méi nim 2005, chi co
khodng sdu tinh c6 mic luong thanh thi vao khoang trén duéi 10%
so v6i mic trung binh ctia cd nude. Cac tinh con lai dugce phan thanh
2 nhom: mét bén 1a mét s6 tinh, cht yéu la cac tinh ven bién, c6 mic
luong cao hon nhi€u so v6i mic luong trung binh, va phin con lai 1a
rit nhiéu tinh & khu vyc d4t lién c6 mic thu nhdp kém xa mic trung
binh. Dén nim 2011, sy chénh léch luong béng giita cac tinh nay da
dugc thu hep: mét nia s6 tinh da c6 mic luong thanh thi vao khodng
trén dudi 10% muic trung binh qudc gia, va chi c6 siéu do thi ven
bién Bic Kinh, Thién Tan va Thugng Hai c6 luong cao hon 10% so

v6i chudn qudc gia.”



288  ArthurR. Kroeber

PAU LA CAN NGUYEN CUA TINH TRANG BAT BINH DPANG
THU NHAP HIEN NAY?

B4t chdp tién tri€n nay, sy bt binh ding & c4p d¢ ci nhan vin
con rit cao va la mdi ban tim dang gia ting ctia ngudi dan Trung Qudc.
Theo phép do ctia chinh phit Trung Quéc, nim 2014 chi s6 Gini dat
mtic 0,47 - mét con s§ ding ngai. Mic du kho do luong hon, bét
binh ding vé ctia ci dudng nhu cuc doan hon. Mét wdc tinh dang tin
cdy cho thiy 10% ho gia dinh dung ddu Trung Qudc s& hitu khodng
85% tai sin trong nudc, cao hon nhiéu so véi ty trong ma ho chiém
trong t6ng thu nhip qudc gia (57%). Khio sit ndm 2012 ctia Pew cho
thdy vdn dé bat binh ding ding thi ba trong danh sich nhiing méi lo
ngai 16n nhit ctia nguoi dan d6 thi, x€p sau lam phat va tham nhing
quan chic, nhung x€p trudc an toan thyc phdm va 6 nhiém khong khi.
Khodng 45% s6 ngudi dugc héi dong y ring nd luc sé dugc dén dap
bing thanh c6ng, song nhom thi€u s§ dang ké, 33% s6 nguoi dugc hoi
khong dong y véi quan di€ém nay.®

Cin nguyeén cta sy bt binh ding nay c6 thé dugc chia thanh hai
loai. Xét trén muc do nao do, gia ting b4t binh ding la két qua ty nhién
ctia mét giai doan phdt trién kinh t¢ nhanh chong, khi mét ddt nuéc
chuyén tit n6ng nghiép sang cong nghiép. Nguyén do, nhu di dugc nha
kinh t& Simon Kuznets vach ra vao nim 1955 va dugc trién khai thém
bdi cdc nha kinh t¢ sau nay, la trong giai doan d4u ctia phat trién kinh
t&, c6 kha it ngusi dugc may min ti€p cin nén kinh & hién dai théng
qua s& hitu vén, hodc c6 nhiing kha ning thich hgp d€ tim kiém viec
lam trong cic nganh kinh € hién dai - s6 nguoi it 6i d6 da ching kién
thu nh4p ctia minh ting lén rdt nhanh, trong khi nhitng ngudi bi bé lai
trong nong nghiép truyén théng thi lai phai d6i mit voi thu nhap twong
d6i tri tre. Khi tiép tuc phét trién, phan lén cu dan bi hat vao nén kinh
t¢ hién dai, va tinh trang b4t binh ding c6 thién huéng gidm nhe hon.’
Ching ai nghi ngo ring qué trinh nay 1a mét phén ctia nhiing vin dé
khudt sau sy b4t binh ddng cao tai Trung Quéc.
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Thtt hai 1a nhiing yéu 6 dic thu Trung Quéc di lam cho van dé bat
binh ding ctia nudc nay t6i ¢ hon nhiéu so véi cac nén kinh «& Dong
A phat trién nhanh khic dic biet 1a Nh4t Ban, Han Quéc va Dai Loan,
nhiing noi duong nhu di thuc hién thanh cong qua trinh chuyén déi
cong nghiép ma khong déy bat binh ding lén qua cao. Ding ddu trong
s6 cc yéu t6 dic thu nay 1a nhing che do quyén sé hitu tai san khac nhau
gitta cac ho gia dinh nong thon va thanh thi, din dén viéc tiép can vén
khéong déng déu. Cac ho gia dinh thanh thi dugc huéng sy chuyén giao
tai sin khéng 16 tt tv nhan héa nha & trong giai doan 1998-2003 (xem
Chuong 4); ngugc lai, ndng dan thusng bi chinh quyén dia phuong thu
héi ddt & muc gia thap hon gid thi truong. Trén hét, Trung Quéc khong
ap thué dai véi bat ky loai lgi tic vén nao. Vi vay, & d6 thi, cic cha s¢
hitu bat dong san va céc loai tai san tai chinh ching han nhu ¢6 phiéu, c6

thé tan hudng viec may min dugc mién thué

LIEU CO HY VONG GI CHO VIEN CANH BAT BINH DANG
THU NHAP SE BAT PAU GIAM XUONG?

Co6 mét s6 d4u hiéu cho thdy bit binh ding thu nhap c6 thé da
vugt dinh diém. D4u nhiing nim 2000, thu nhdp ctia 40% nguosi dan
c6 thu nhép ding cudi ting chim hon nhi€u so véi 40% ngusi dan co
thu nh4p hang ddu. Dén nim 2007, hai nhom nay di quy hop, va bic
ddu tt ndim 2010 thu nh4p ctia ngusi 6 thu nhép thép ting nhanh hon
so v6i ngudi ¢6 thu nhip cao (xem Hinh 11.2). Xu huéng nay phu hgp
v6i phat hién ctia chinh pht ring chi s6 Gini ctia quéc gia dat muic 0,49
vao nim 2009 va gidm xudng 0,47 vao nim 2014. B4t binh ding thu

nh4p van con khd cao, mic du c6 vé nhu d4 ngung ting.

Sy chuyén bién nay da phin nho vao thay déi hitu co trong nén
kinh t¢ hon 1a do cdc chinh sach cu thé€ ctia chinh pht. Ding ddu trong
s6 nay la co cdu dan s6: khi nguén cung lao dong tré 1a nguoi di cu da

bit ddu gidm, cdc cong ty phdi trd luong cao hon.
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Hinh 11.2: Tang truéng thu nhap.

Nguon: NBS, Gavekal Dragonomics.

Trong khi d6, nguén cung lao dong tré tudi canh tranh gianh ldy
cic cong viéc cao cdp trong cac nganh quén ly, tai chinh va cong nghé
nhanh chéng ting lén nho s6 lugng sinh vién t6t nghiép dai hoc, con s6
ndy ting tif mot triéu lao dong vao nim 2000 lén hon 6 triéu lao dong
trén mot nidm hién nay (2016). Két qué 13, & ndm 2009, mdc lvong
trong cdc nganh chi yéu la ¢8 con xanh (cong nhin) (xdy dyng, sin xudt,
ban 1é va nong nghiép) da ting trudng nhanh hon nhiéu so véi mic
luong trong cac nganh c8 con tring (vige lam vin phong). Trong giai
doan 2009-2010, xu hudng nay da dugc cliing ¢6 béi chuong trinh kich
thich co s& ha tdng khéng 16 ctia chinh phu, tao ra hang triéu cong viéc
xdy dyng moi."® Tién trinh thdt phin khai, nhung van con khiém .
Thi truong lao dong thit chit co thé 1am gidm sy bt binh ding vé thu
nh4p tién luong; nhung lai ching c6 tic dung cai thién viéc phan phdi
tai sdn va gidm b4t binh ding phét sinh tit quyén s hiu vén.

Chinh pht nhin thic dugc nhiing vin dé nay, nhung chinh sich

ctia ho cho dén nay van con thi€u nhiing yéu t6 cin thié¢t. K& hoach 5
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nim lan thi 12 (2011-2015) la 14n d4u tién nhdn manh nhu cdu phan
phéi thu nh4p sao cho it bat binh ding. Phuong phap ctia ké hoach
nay dwa ra mét tdp hgp céc chinh sich dugce thiét k&€ nhim gidm cic
uu dai cho cic khodn ddu tw thim dung vén, va khuyén khich sy phat
tri€n cla cac linh vyc dich vy nghiéng vé lao dong hon. Néu moi yéu
t6 khac git nguyén, di€u nay s& co xu huéng gidm sy ting trudng thu
nhap tir vén va ddy nhanh viéc ting miic luong cho ngusi Trung Quéc
binh thuong.

Céc bién phdp nay khd hitu ich, ciing nhu nhing né lyc tit nim
2005 nhim x4y dyng mot mang luéi an sinh xa hoi toan dién hon,
bao gém: bdo hé thit nghiép, cic chuong trinh thu nhap t6i thiéu,
bdo hi€m y t& toan dan, cac k& hoach huu tri d6 thi va nong thon.
Tién d6 x4y dung cic chuong trinh bao hiém x4 héi nay chim nhung
viing chic; chinh pht vu tAm tranh x4y dyng mot hé théng hia hen
nhiing phuc lgi qué hao phong, béi mét hé théng nhu vy c6 nguy co
khong thé tai trg néi sau moét vai thap ky, khi dan s6 16n hon nhiéu.
Tuy nhién, phén l6n ngudi din thanh thi va nong thén hién da dugc
cung cép luong huu va béo hiém y t€, mic du véi mic loi ich tuong
déi thép.

Tuy nhién, d€ dua sy b4t binh ddng ctia Trung Quéc t6i mic do
th4p hon nhiéu mic thiy dugc & cac nén kinh t& Dong A tién tién, thi
cdn c6 cdc chinh sach tich cyc hon. Dic biét, chinh pha cdn phéi dua ra
céc loai thué v€ thu nhip vén, cing nhu khoi phuc khéi tai sin khéng
16 d4 roi vao tay ctia mot s6 it quan chitc va cic 6ng trum tv ban. Noi

céch khéc, phii gidi quyét vdn d¢ tham nhing.
VAN BE THAM NHUNG CUA TRUNG QUOC NGHIEM
TRONG DEN MUC NAO?

Tham nhiing r6 rang d4 lan tran nhu dich bénh trong suét theai ky
_ cdi cach, mic du hinh théi tham nhiing d4 thay déi theo thai gian. Vao
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nhitng nim 1980, m¢t trong nhing ngudn tham nhing l6n nhét la quy
ché hai truc gia cd (song quy ché) theo d6 cac nha may cam két ban mée
lugng sin phdm nh4t dinh véi gid ti€n dinh twong déi thdp, nhung ho
c6 thé ban bét ky sin phdm du thita nao trén thi trudng ty do véi gid
cd cao hon. Diéu nay da tao dong lyc cho cic quan chic st dung dnh
hudng ctia minh d€ mua hang véi gia thdp va sau d6 ban lai véi gid thi
truong cao hon. Sy phin nd d6i véi loai tham nhing nay la mét yéu 6

g6p phin quan trong d4n dén cudc biéu tinh nim 1989.

Nhitng cudc cai cich gia ca tiép theo loai bé h¢ théng hai truc va
din dén viéc chdp nhan gid thi truong cho hdu nhu tdt cd hang héa,
ngoai trit mot s§ loai hang hoa chién lugc, d4 loai bé ngudén tham
nhiing noi trén. Khi nén kinh t¢ bung né vao nhing nim 1990, mot
nguén tham nhiing quan trong xudt hi¢n la budn l4u. Buén lau c6 loi
vi thu€ quan cao va hang rao phi thu€ quan khié¢n nhiéu hang hoéa &
Trung Qudc dit hon nhiéu so véi thi truong toan cdu. Nim 1992, miic
thu€ binh quan gia quyén ctia Trung Qudc 1a 32% va thué d6i véi mée
s6 mdt hang dugc ua chudng (nhd'() t6) 1a 100% hodc hon. Ngoai ra,
viéc hon mot ntra s6 hang nhap khdu phéi chiu nhiéu loai phi phi thué
quan di cin trd viéc nhap khiu cic mat hang nay.!! Vao gitta nhing
nim 1990, buén 14u 1a mét phuong thic lam dn khéng 16 vé6i loi nhuin
lén dén trén hang ty do-la mét ndm. Hé qua ctia buédn lau c6 thé dugc
nhin thdy trong cic s6 li¢u théng ke kinh & vi mé. Nam 1998, dy u@
ngoai hdi chi ting 5 tj d6-la, méc du thing du thuong mai chinh thuc
va dong v6n ddu tu tryc tiép nudc ngoai méi khodn déu ting khoing
45 ty do-la. Sy chénh léch t6i hon 80 ty do-la (gin 8% GDP) do phan
16n bi€u thi s6 tién thit thodt khéi Trung Qudc nhim thanh toan cho
hang nhép lau va cac hinh thic chay v6n khac. Budn ldu véi tu cach
1a mot hinh thitc tham nhiing chinh yéu da bién mét nho vao nhing
cugc triét pha ha khic cac vong budn lau l6n & mién Nam Trung Qudc;

nhung quan trong hon 1a vi thu€ quan va hang rao phi thu¢ quan da
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gidm manh vao cudi nhitng ndm 1990 va ddu nhiéng nim 2000, lam

cho cudc choi bu6n l4u khong con déng gia d€ mao hiém.

Trong thap nién ddu tién cha the ky XXI, con bung né x4y dung
& do thi Trung Quéc d4 tao ra co hoi thuan lgi cho céc khodn héi 16 tir
nhitng giao dich dét dai va cac du 4n co s¢ ha tdng. Do chinh quy¢n dia
phuong kiém sodt ngudn cung, cic quan chric c6 thé thu ti€n héi 16 tir viec
chi dao phan phéi cic 16 d4t chinh yéu cho mét s6 nha thdu nhit dinh.
Va, nhu trong bit ky con bung né x4y dyng nao, cic quan chiic thudng
xuyén nhan dugc tién 16t tay cho hgp déng co s¢ ha ting. ViTrung Quéc
dang trdi qua giai doan bung né xay dung lén nhét trong lich s, quy
mo tham nhiing nhu viy cling la chua titng ¢, véi viéc cic quan chic
hang ddu thuong xuyén kiém dugc hang trim triéu do-la thu nhip den.
Nhiing vy tham nhiing lién quan dén x4y dyng gin nhu chic chin ting
manh trong giai doan 2009-2010, khi chinh pht tung ra chvong trinh
kich thich kinh t&, phdn 16n d4 di vao chi tiéu co s6 ha ting."

T4t nhién c6 rit nhiéu kénh khéc cho hanh vi tham nhiing. Céc
quan chic c6 thé dugc chi trd hau hinh cho viéc cung cip bat ky gidy
phép va phé duyét nao cin thiét d€ thanh l4p mét doanh nghiép méi
hay thyc hién b4t ky dy 4n ddu tv 16n nao. Trong nhi€u pham vi phap
ly, viéc b6 nhiém va ting chiic cho quan chic d4 tr& thanh mit hang
c6 thé mua ban. Ciing thé, déi véi tdng 16p thugng lvu ng6i trén dinh
cao ctia h¢ théng, cic dgt phdt hanh lan ddu ra cong chung (IPO) cta
nhiing cong ty 16n vach ra mot 16 trinh twong déi trong sach d€ nhanh
chéng lam giau. Hodc, nhim d4y nhanh qua trinh phé duyét IPO, hoic
nhidm mua chudc dnh huéng cho cic muyc dich khic, cic chiic sic cong
ty thuong trao cho cdc quan chic hodc thanh vién gia dinh ctia ho
nhiing ¢6 phiéu gid ré hodc mién phi truée khi niém yét, cho phép ho
dut tai lgi nhuan khéng 16 khi c6 phiéu bt ddu giao dich."

Hanh vi tryc lgi tif tham nhiing chay lén dén dinh cta h¢ théng
chinh tri. Trudng hop lon nhét dugc chinh pha thita nhan 1a Chu Vinh
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Khang, Uy vién Thuong vu Bé Chinh tri giai doan 2007-2012 va diéu
hanh cdc cong viéc an ninh ctia quéc gia. Vao nim 2014, Chu di chinh
thitc bi di€u tra vé€ tham nhiing va bi khai trtt khéi Déng; canh st tuyén
bd da tich thu khéi tai san 14,5 ty d6-la tit Chu Vinh Khang, ciing nhu
céc thanh vién trong gia dinh va ci cac cong sy lam &n ctia 6ng ta. S8 ti€n
do dwa Chu Vinh Khang vao vi tri the bay trong danh sich nhiing ngusi
giau nhédt Trung Qudc, danh séch nay dugc bién soan hing nim bai Bao
cdo H6 Nhuan (Hurun Report) tai Thugng Hai. Nhan thac phé bién

ring, trong chinh phu it ai c6 ban tay sach s&, c6 lé la chinh x4c.'

TAI SAO THAM NHUNG CHUA TUNG CHAN BPUNG TANG
TRUONG KINH TE?

Xeét do to 16n va do phé bién ctia nan tham nhing - cling nhu quy
mo ting rd rét trong hai thap ky qua - diéu dang hoi 1a tai sao dén tdn
bay gi¢ h¢ théng Trung Qudc vin chua trit khoi duong ray. Mot noi
dung nghién citu c6 co s¢ viing chic da cho thdy méi tvong quan ty
l¢ nghich mach mé gitta tham nhiing va ting trudng kinh t&: quéc gia
nao cang nhiéu tham nhiing, thi ty 1¢ ting truédng dai han cang thdp.
R6 vy, gin day lich s tran ngip nhiing vi du vé cac nha doc ti tich
liy dugc khéi tai sin khéng 16 nho truc lgi phi phép tif chinh d4t nudc,
song, cudi cung cdc ché d6 doc tai do ho l4p nén déu sup d6: Duvaliers
& Haiti, Mobutu Sese Seko ¢ Zaire, Téng théng Marcos va Suharto &
Philippines va Indonesia v.v... Trung Quéc lai c¢6 thé vira c6 ty 1é tham
nhiing cao lai vita duy tri mét t6c d¢ ting trudng kinh t& khodng 10%
trong ba thdp ky va tao ra mot h¢ théng chinh tri vitng chic. Lam sao

ma chuyén nay lai c6 thé xdy ra?

Mot cdu trd 16i, vin thuong dugc cdc nha phan tich bi quan dva
ra gin nhu dinh ky, 1a - d6 chi 1a vin d¢ thoi gian: tham nhing khong
thé ki€m sodt cudi cung sé ddy hé théng dén budc sup d6 chinh tri hodc
xo ctitng kinh t&."> Nhung mic cho thei gian tr6i qua, nhiing dy doan 4y
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di khong trd thanh hién thyc. Co di€u gi d6 dang xdy ra, va c6 ba yéu
t6 dudng nhv dang van hanh.

Tht nhét, trong phin lén thoi cai cach, tham nhiing v€ bin chit
chi la téc dung phu ctia nhiing cai cich da mang lai lgi ich kinh t¢ l6n
lao. Mién la lgi ich dat dugc tit viéc ti co cdu l6n hon nhitng gi bj tham
nhiing bao mon, thi h¢ thdng nhin chung vin c6 thé duy tri dugc. Va
dic biét 1a vao nhiing nim 1980 va 1990, mét s6 loai tham nhiing
(khong phai it ca) c6 thé dugc coi la hanh vi kinh t¢ hop ly, thay vi
chi don thuin mang tinh cuép can. Céc vi du 16 rang nhét la sy ddu
co hang héa dugc dinh gia theo k& hoach dé€ ban véi gid thi trusng vao
nhiing nim 1980, va mot s6 hoat dong buén 14u vao nhitng nim 1990.
Theo h¢ théng gia kép', cic nha chiic trach d4 ¢§ ging duy tri kiém sodt
gid theo ké& hoach cho nhiéu hang hoa, khong phii vi gid ca nhu viy
1a phu hgp hay hiéu qua vé mit kinh &, ma don giin 1a vi thao d& h¢
théng gid cl tit ci trong mot lugt thi sé vdp phdi rdt nhi€u bit tién vé
mit chinh tri. K&t qua 1a mot s6 hang hoa bi thi€u hut mét cach nhén
tao, va lam phat cao trong nhiéu nim. Cic quan chitc tuén hang hoa ti
trong khuon khé ké& hoach ra thi trudng thi cling chi la dap wng cic tin
hiéu thi trudng ring nhitng hang héa dé c6 ciu cao ma cung lai thép.
Mot khi gia ci da dugc thi truong hoa hoan toan, loai tham nhiing nay
cing bién mit.

T mdt s6 goc do nhét dinh thi budn l4u 1a mot vi du thdm chi
con 16 rang hon. Mot s6 trudng hop budn lau chi thudn tdy la pham
t0i, nhu khi doanh nhan Lai Xuvong Tinh & Phuc Kién hdi 16 hang
chuc quan chitic d€ dugc phép tudn vao hang ty do-la ddu tho va xe
hoi hang sang ma khong phai tra thué.’® Nhung phan l6n hoat dong
buén l4u c6 thé dugc xem nhu mét nd lyc gidm thué€ nhip khiu cta

khu viic tv nhan. G Quing Déng, vao cudi nhitng nim 1990, cic

1. Nguyén vin: dual-track price system - ND.
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doanh nghi¢p thuong xuyén nhdp khiu gian tiép qua Héng Kéng
mét s6 nguyén liéu va thanh phén, hodc hang héa thanh phdm ma
ho muén bdn & dai luc. P4u tién, hang s& dugc ban cho mot dai ly
hoic “dai ly chuyén d6i” & Hong Kéng. Mot hai tudn sau s6 hang do
s& dugc cdc doanh nghi¢p & Quing Déng mua lai tt mét dai ly khac,
chi phii trd them 15-20% so véi gia ma dai ly chuyén déi phai trd.
Ai ndy déu biét ring cic quan chuc héi quan da dugc dut ti€n, nhung
ching ai chit v4n, va hoat dong do gin nhu dugc coi la hgp 1¢. Trong
céc loai giao dich nay, cic doanh nhén vé thyc chit la dang gidm thué
nhép khdu tit mot ty 1¢ phi kinh t& (thuong la 40-70%) dén mot ty
le gitp cho thuong mai c6 thé sinh lgi nhudn. Ciing nhu hinh thuc
tham nhing dya trén quy ché€ song truc gi ci, hoat dong nay bién

mét mot khi thué gidm dén muc hop ly hon.

Yéu t6 thi hai la cho phép quan chic tham nhiing & mét chirng
myc nhét dink ciing la moét dang théa hiép ma gisi lanh dao duva ra
cho céc quan chic d€ gianh 14y sy ang h¢ cta ho d6i véi cai cach.
Khi bit ddu thoi ky cdi cich ciing nhu nhi€u nim sau do, nhiéu quan
chtc da dat dugc vi tri cha minh bing cich tung hé va chdp hanh tu
twdng Cong sdn, va ho khong nhit thiét biét cich diéu hanh cong tic
mdi theo hudng thuc ddy hoat dong kinh doanh. Cho phép cic quan
chic nay git mot phan lgi nhuin thu dugc tit nén kinh ¢ thi trudng
mdi - tic 1a gin lgi ich ctia ho vao cai dugc mit ctia cudc choi - ciing
1a cung cdp dong luc vat chit cho cdc quan chitc d6 d€ ho di theo cai

céch thi truong.

Cudi cung, gidy phép ngdm cho hanh vi in cdp khong phai la
khong c6 gisi han. Bit ddu tir ddu nhiing nim 1980, Dang Cong sin da
ti€n hanh mdt cudc chién chéng tham nhiing lién tuc va déi khi manh
lier. Cac vu 4n “t6i pham kinh t¢” dugc co quan truy t6 trung vong ghi
nhin di ting tir dusi 10.000 vu trong nim 1980 lén gdn 80.000 vu

trong nidm 1989 theo sau cac cudc biéu tinh Thién An Mén. Cic cudc
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truy 6 ti€p tuc véi ty 1¢ hon 50.000 vu/nim cho dén cuéi nhitng nim
1990, thi giam xuéng - rit c6 thé 1a do co hoi cho tham nhing quy mé
lén dé suy gidm véi viéc loai bé ki€m sodt gid va thué quan cao, va viéc
hoat dong kinh t¢ khu viyc t nhan dugc hgp phap héa di lam giam
dong co voi vinh héi 16 cia céc quan chiic (trudc dé cic cong ty tw nhan
phai trd tién héi 16 chi d€ dugc ti€p tyuc kinh doanh).

S6 lugng cac cudc truy t8 da dat mic trung binh 30.000 vy/nim
trong thap ky ti€p truéc cudc khing hodng tai chinh toan cdu nim
2008. Dong thai, s6 lugng cic quan chic cdp cao bi truy 6 ti€p tuc
ting, cling nhu mic d6 nghiém trong ctia hinh phat. Du vdy, cic nha
nghién citu da phét hién ra ring trong mudi quan chic sai pham, chi
c6 t8i da mét quan chic bi budc t6i 1a tham nhiing; nhung hdu hét
nhitng ngusi bi budc tdi déu bi két dn, va phai d6i mit véi nhing bién
phép triing phat khic nghiét bao gém 4n tu tit mudi nim tré 1én hoic
thidm chi la t& hinh, trong d6 700 4n t& hinh 1a danh cho cic vy tham
nhiing trong thap ky truéc nim 2008. Y nghia c6t 16i ctia hoat dong
nay khong phai la hoat dong da dugc toan dién, ma lap ra moét s6 rao
cin dé€ gisi han thanh cong tham nhing vao vai trd ctia mét loai ky sinh
trung: tham nhiing s6ng bing cich bon rat cha thé chita né (mot nén
kinh t& phét trién nhanh) ma khong giét chét cha thé do."”

Céch mo ta nay cho thdy ly do c6 vé hop ly cho viéc tham nhiing
6 thé song hanh cung sy ting truéng kinh t¢ manh mé trong 25 nim
d4u hodc lau hon. Song chinh ly do d¢ tré nén kém thuyét phuc ti sau
nam 2005, khi tham nhing bung né tit nhiing céng trinh x4y dung
kéo dai. Gan day, tham nhing duong nhu thudn tdy nghiéng vé duc
khoét, hon la tdc dung phu cia qu4 trinh cai cach kinh t¢ mang dén lgi
ich chung. Trong thap ky vita qua, hai nguén tham nhing l6n nhét 1a
cdc dy 4n co s& ha ting (co6 thé hitu ich v€ mit kinh t¢ nhung khong
thé dugc coi 1a mdt phin cta “cdi cach kinh t¢”) va loi nhudn tr dét

dai thu dugc tit ndng dan voi gid thdp hon gia tri thi truong thyc sy
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(don gian la khai thac boc 16t quyén s6 hitu hgp phap ctia nong din).
Hon nita, quy m6 trdm cdp ctia cong - thuong xuyén lén dén hang trim
triéu, néu khong phii hang ty do-la - d4 vugt muic binh thusng. Vao
cudi nhiém ky ctia 6ng H6 C4m Dao, nhi€u ngudi trong gisi tinh hoa
Trung Quéc bit ddu lo sg ring cai cach kinh t€ da bi mic can, tham
nhiing di mit kiém sodt, va ring dit nudc nay c6 nguy co trit dudng

ray nghiém trong.

CHIEN DICH CHONG THAM NHUNG CUA TAP CAN BINH
CO PHAILA GIAIPHAP THUC SU CHO VAN BE HAY CHI LA
TRANG TRI VE NGOAI?

Sau khi T4p Céan Binh ké& nhi¢m H6 Cdm Dao vi tri Téng Bi
thu Ding Cong sin (thing 11 nim 2012), Cha tich nuéc va lanh dao
quin doi (thang 3 nim 2013), 6ng lap tic phat dong mét chién dich
ch6ng tham nhing lén, cam két sé dung moi bi¢n phap dé€ “dd hé diét
rudi” - néi cach khac, giing luéi moi ké pham luét cdp cao 14n c4p thép.
Chién dich nay - dugc lanh dao bsi Vuong Ky Son, m¢t thanh vién
ctia Uy ban Thuong vu Bé Chinh trj va dng ddu Uy ban Kiém tra Ky
luat Trung vwong - d4 ti€p dién mot cich toan lyc cho dén hién nay. Dén
cudi nim 2014, hon 75.000 quan chiic, gidm d6c di€éu hanh DNNN, si
quan quan d6i va doanh nhan d4 bi ky lut, va hdu nhu moi tinh va moi
co quan ciia né déu bi dnh hudng. Déy 1a né lyc chéng tham nhiing lau
dai va manh liét nh4t trong lich st ctia Dang Cong sin Trung Qudc.
Chién dich nay c6 it nhét ba chiéu tac dong. Khong nghi ngo gi nita, né
lyc nay dugce thiét k& c6 phdn d€ lam suy yéu nhiing mang luéi chinh
tri d6i 14p. Nhitng “con h8” cha chét 1a Chu Vinh Khang, nguyén Bo
truéng Bé Cong an, ngudi da bién cic cong vy tinh béo thanh mét co
s6 quyén lyc gin nhu ty tri; hai twéng lanh cip cao lién két chit ché véi
cyu Cha tich Giang Trach Dan; va Lénh Ké& Hoach, cyu ¢6 van cdp cao
ddy quyén lyc cia H6 Cdm Dao.



Su troi ddy cla mdt cudng quoc 299

Nhung d6 siu rong va thoi gian kéo dai khdc thusng cia chién
dich, cung véi cic cudc phat dong song song khac nhu: chién dich
tw twdng trong Dang, chuong trinh cdi cich tai khéa, va “ndn gin”
cic phuong tién truyén thong va nha trudng, cho thdy né lyc chéng
tham nhiing nay la mét phdn ctia chién luge lanh dao 16n hon. Va
trén thyc t&, tai liéu Ding hoach dinh cic myc tiéu ctia chién dich
chéng tham nhiing thé hién chinh x4dc di€u dé: né 1a mét yéu 6 cia
né lyc toan dién nhim cii thién ning lyc lanh dao ctia Dang.!® Mot
muc tiéu quén tri cy thé trong s6 d6 c6 thé 1a pha va sic phan khiang
déi véi cac cai cich lon trong tuong lai & cac chinh quyén dia phuong
va trong t6 chitc cic DNNN.

O binh dién sau nhit, cuéc dan ap c6 thé€ nhim dén muyc tiéu tdi
dam phdn nhing thoa thuin kinh t¢ chinh tri ngdm d4 tn tai tr ddu
nhiing nim 1980: mot sy khoan dung khd cao déi v6i tham nhiing,
nhu mét phén céi gid phai trd d€ tao dong lyc cho cdc quan chic danh
vu tién cho ting trudng kinh t€. Thoa thuin nay da hoat dong kha 6t
trong muc c6 thé chdp nhan dugc, chitng nao nhiém vy kinh t¢ chinh
y€u van con la thiét 1ap cic nganh cong nghiép co ban, nha & va co s
ha tdng: cha y 1a x4y dyng nhing cong trinh d6 cang nhiéu cang t6t,
con hiéu sudt chi la méi quan tdm thd yéu. Trong twong lai (nhu s&
dugc thdo luan trong chuong tiép theo), ting trudng ctia Trung Qudc
sé cAn phai dya vao cdi thién hiéu sudt nhiéu hon. Tham nhiing trong
mét nén kinh t€ dinh huéng hiéu sudt sé la cai ung nhot c¢6 hai hon
rdt nhiéu so v6i tham nhiing trong mét nén kinh ¢ van con dang tich
liy tu ban. D€ dat dugc sy tai cdu truc ddy tham vong cho nén kinh
t&€ Trung Quéc nhu da tuyén b, 6ng Tap Can Binh truée hét phiéi cai
cdch co ciu diéu hanh quén tri quéc gia, va di€u nay bao gém viéc x6a
bé vinh vién tham nhing.

Day la mot 1oi giai thich phong doan, rit nhi€u nha nghién ciu
nghiém tic vé chinh tri Trung Quéc da nhin nh4n nd lyc chéng tham
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nhiing mot cich don gidn hon, chi xem nhu mot né lyc thiu t6m
quyén lyc. Tuy nhién, ngay ca khi ngudi ta chdp nh4n gid thuyét hao
phéng hon ring T4p Can Binh nhim dén ci t6 toan di¢n cdu truc diéu
hanh tri ly ctia Trung Qudc, viéc nd luc ki€ém soat tham nhiing nay c6
thanh cong hay khong vin [a mét ciu hdéi mé. Cé mot lap luan kha 6t
ring, nguyén nhéin co bén cta tham nhiing & Trung Quéc hién dai 1a
mot hé théng ma sy yéu kém ctia nén phap quyén bi thé ché héa trong
mot cdu tric quyén luc khé cé thé xét dodn. Vi viy, theo lap luin nay,
néu khong co d6i trong kiém soat va khong bi budc phii chiu trach
nhiém tit bén ngoai thi 4t khong thé tranh khoéi tham nhiing ti€p dién

& mtc d6 cao.



CHUONG 12

THAY POI MO HINH TANG TRUGNG

TAI SAO NGUOI TA NOI RANG TRUNG QUOC PHAI “THAY

DOIMO HINH PHAT TRIEN"?

Ké& it khi cic cai cach bit ddu vao nim 1979, cau chuyén vé Trung
Quéc di tré thanh mot trong nhiing sy tich vi dai nhit vé thanh cong
kinh t¢ trén thé gici. Khong c6 thoi diém nao trong nhiing thap ky tiép
theo d6 ma thanh cong dén dé& dang: phép mau kinh t& doi héi né luc
va stc sing tao bén bi ctia hang tri¢u cdng nhan va doanh nhan Trung
Qudc, ciing nhu sy quan ly khéo léo ctia cic nha hoach dinh chinh
sach trong nhitng diéu kién c6 vé chua bao gio 6n dinh lau hon ba hay
bén nim lién ti€p. Nhung ngay nay, Trung Qudc phai d6i mit véi mot
thach thitc con lén hon tdt ca nhiing gi ddt nuéc nay da phii vigt qua
trong qua khi. Thach thic 4y chinh la thyc hién chuyén déi tit mé hinh
ting trudng dya chia yéu vao huy dong ngudn lyc sang mét moé hinh
dya chu yéu vao hiéu qua st dung ngudn lyc. Noi cach khac, Trung
Qudc da danh ba thap ky qua d€ tich lay tu bén, tao dung cic tai sdn
cin thi¢t cho mét nén kinh t¢ hi¢n dai. Bay gio, di¢u Trung Qudc cin
lam chinh 14 t8i da héa lgi nhu4n tit nhing tai sin vén do.

Nhu chung ta da thdy 6 cac chuong trudce, ké tit nim 1979, Trung
Quéc di thyc hien mot buéc tién nhim thodt khéi nén kinh t€ k&
hoach hoéa do nha nuéc chi huy, tién dén mot nén kinh ¢ hén hop
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ning dong, trong d6 thi trudng va khu vic te nhin di dong vai tro
ngay cang quan trong hon. Nhin tit goc do 4y, day la moét nhiém vy
phiic tap, doi héi mot loat céc cai cach tinh vi phitc tap vé tai chinh, tai
khoa, doanh nghiép, quén ly nha nuéc va hé théng phap luae ciing nhu
kh3 ning phén t@ng linh hoat véi nhiing hiu qué thusng xuyén khong
ludng trude ctia nhitng thay d6i 4y. Nhung tit mét géc nhin khiéc, thi

nhiém vu co ban kha don gidn: dwa thém nguén lyc vao st dung.

Nhiém vy nay - dua thém nguén lyc vao sit dung - chu yéu la
dva thém v6n vao hé théng. Trung Qudc van luén cé ngudn cung lao
dong déi dao, va ngay cé vao thoi diém bt ddu cong cudc cii cach,
cong nhan Trung Quéc v6n di twong d6i khoée manh va dugce gido
dyc t6t xét theo tiéu chudn cta cac nudc thu nhap thdp. Vi thé ho co
tiém ning sin xudt d6i dao. Nhung dé€ tiém ning sin xudt do dugc
gidi phong, thi déi ngti cong nhan 4y cin phidi dugc dua ra khéi cac
nganh n6ng nghiép cé ning sudt thip, d€ dugc gin két véi tv ban &
moi hinh thtc. Sy thay d8i nay bao gém cong nghé cong nghiép va
ky thuat quan ly hién dai, co s& ha tdng két néi cin thi€t d€ di€u hanh
cic doanh nghiép hién dai 4y (dién va vién thong), co sé ha tdng lién
két cic doanh nghiép nay véi thi trudng toan cdu (cing va san bay),
co s6 ha tdng can thi¢t d€ cho phép cong nhan di chuyén dén noi co
viéc lam, va co s& ha tdng cin thiét d€ dan két thi truong néi dia lai
v6i nhau (duong bo, duong sit va nha ).

Toém lai, nhiém vy don 1é 16n nhét ctia Trung Quéc trong ba muoi
lim nim qua chinh la gia ting khéi lugng tich ldy tv bdn ciia minh:
vOn tich liy 4y tic tdng gia tri clia cc trang thiét bi, co s& ha tdng va
cac hinh thic v6n vat chit khic. Mot nén kinh t€ tién ti€n nhu Hoa
Ky thuong c6 mét khéi lugng vén tich liy voi gid tri 16n gdp ba l4n sén
lugng hay GDP hing nim caa qudc gia d6. Mot quéc gia ngheo, nhu
Trung Qudc vao ddu nhiing nim 1980, c6 thé c6 khdi lugng vén co
ban gdp rudi GDP hing nim, hay thim chi con it hon thé nita. Do dé,
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nhi¢m vu chi yéu cho bt ky d4t nusc nao muén chuyén tit nghéo sang
giau chinh la ting khéi lugng vén tich ldy ciia quéc gia lén dén miic do
ti€p can véi cdc nudc giau.

Quan sat nay dua dén ba két luan. Thit nhdt, st dung s6 hoc don
gidn cling cho ta biét, d€ lugng v6n co ban ting lén trong tuong quan
ty 1¢ véi GDP, ddu tw vao vén hién nhién phéi ting truéng nhanh hon
mdt chut so v6i ting trudng GDP trong mot thoi gian dai. Cé mét vi
du don gidn nhu sau. Gia sit c6 mdt quéc gia bit ddu voi khéi lugng
v8n co ban gip rudi GDP cta né, ma lai dit muc tieu dat dugc ty lé
vén/GDP 6 muc d6 nudc giau la 3:1 trong vong ba muoi nim, véi
nén kinh t¢ ting trudng & t6c do trung binh 12 6%/nim. Dé d4t nuéc
nay dat dugc muc tiéu ctia no, thi khéi lugng vén co ban phii ting
trudng 8,5%/nim - nhanh hon mét phin ba so v6i GDP. Néu chung
ta ti€p tuc gid dinh ring, v6n tai quéc gia nay mit gid 5%/nim, thi ty
1¢ ddu tu ctia qudc gia - tic 13, ty trong GDP hing nim danh cho ddu
td vOn mdi - s€ ting gin gip doi trong thoi gian ba thap ky, tir 19%
len 37% GDP.

Day hién nhién la mét vi du gian lugc hoa, song 10t t& duge kha
6t kinh nghiém ctia cac nén kinh t¢ Dong A sau Chién tranh Thé giGi
thi hai (xem Hinh 12.1). T4t ¢4 déu d4u tu manh vao cong nghiép, vao
co s& ha tdng va nha & trong vai thip ky, xay dyng kho v6n co bén caa
minh. T4t ca déu ching kién ty sudt ddu tv cia minh ting tit khodng
trén 20% lén dén trén 30%. Dén cudi qua trinh, Nhat Ban, Han Quéc
va Dai Loan déu dat dugc it nhét 1a thu nhédp trén trung binh, véi
mtic s6ng trung binh ctia hé gia dinh bing mot ntta hodc hon mét nira
miic trung binh ctia Hoa Ky. Trong truong hop ctia Trung Qudc, gitta
nhiing nim 1980 va 2010, ty sudt ddu tu ting tit 28% lén miic cao
b4t thudng la 46%, va kho vén tich liy ting ti 1,8 dén 2,4 lan GDP!
Nguoc lai, dic di€m trong yéu cha cic qudc gia da thét bai trong viéc

duy tri da tién vao hdi nhém cic nude c6 thu nhap cao (nhu Brazil, An
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D¢ va Thai Lan) chinh 13, cic nuéc nay déu khong thé tiép e ddu tu

vén véi ty sudt da cao.
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Hinh 12.1: Khéi luong vén co ban.

Nguon: Gavekal Dragonomics, Asian Productivity Organization.

Luan diém thd hai la it nhdt trong nhiing budc ddu ctia giai doan
tich lity v6n, hiéu sudt can bién trong sit dung v6n khong phai la khong
lién quan, ma la chi ¢ tdm quan trong tht nhi. Hién nhién la cic du
4n v6n mdi phdi dap tng mot s8 tiéu chudn ning sudt co ban: xy mot
ciy cAu ma ca hai ddu déu chdng ndi véi con dudng nao ci thi chi don
thuédn 1a lang phi tién clia, hay nhu x4y dyng mot nha mdy giay thé
thao dinh huéng xudt khdu ma lai ndm cich cang gin nhit t6i ci nghin
dim. C4c khoédn d4u tu v6n phai phu hgp véi trinh do phét trién kinh
& cta dit nudc va két néi dugce véi cic thi truong hoat dong t6t, dé
cho cic nganh khong phii tiép tuc sén xuét cic mit hang ma thi truong
khong c6 nhu cdu, va d€ co s& ha ting gitp tao diéu kién san sinh ra cac
linh vyc kinh doanh sinh 16i méi. Chinh nhing diéu kién 4y phan biét
mot thoi ky tich lay tw bin c6 hiéu qué (nhu trdi nghi¢ém ctia Trung
Qudc trong ba thap ky qua) véi sy tich liy tv ban kém hiéu qua (nhu
nhiing gi Trung Qudc trai qua trong thoi trude d6). Duéi thoi Mao



Su trdi ddy clia mot cudng quoc 305

Trach Déng, ddu t vao v6n co ban kha nhiéu, nhung khoan chi tiéu
vOn 4y tao ra lgi nhu4n kinh t¢ rat kém, bsi phan lén khoin d4u tw do
ching hé phu hop véi trinh d¢ phat trién ctia Trung Quéc thsi biy giv
(qua nhiéu nha mdy thép, ma lai khéng du nha mdy sin xudt hang tiéu
dung), thém nia, vi thi truong khong dugc phép bio hiéu vé viec ddu
te vao ddu mdi la thich hgp nhit nén viéc chi tiéu v6n nay tao ra lgi

nhuén kinh € rdt ngheo nan.

Nhin chung, nhi¢m vu c4p thiét hon, mang tinh quyét dinh hon
déi véi cac nude ngheo do chinh la t4p trung ddu nhap vio cang nhiéu
v6n cang tdt, thay vi c¢§ ging t6i da héa ning suit can bién clia tiing dy
an riéng bi¢t - mién la ho co6 cac thiét ché thi trudng hoat dong binh
thuong, mét lyc lugng lao dong kha khd, mét tiéu chudn diéu hanh
hop ly va cac chinh sich kinh t€ tao ra mét moi trudng ddu tu khong
qua thdt thuong (c6 thé dy doan dugc) cho cic doanh nghiep. Véi
nhiing diéu ki¢n d6, hdu hét cac khodn d4u tv v6n méi déu co kha ning
tao ra loi nhudn rit cao mét cach nhanh chong - nhd ¢6 co sé ha tidng
va cong nghé mdéi véi ning lyc thuc ddy ning sudt [én cao tit mot xudt
phat di€ém r4t thdp. Dy chinh la “lgi thé cta sy lac hau” ma chung t6i
da dé cap ¢ Chuong 3. Viéc b6 sung thém nhiéu vén méi vao hé théng
van co lgi ich t6ng hop vugt xa t6n thét cin bién, mbi do-la vén tao ra
lgi nhuédn thdp hon vai diém phin trim so véi trong mot hé théng hoan
thién hon.

Mic du vy, luan diém thy ba 13, ngay ca khi giai doan ting trudng
thim dung v6n nay dugc thyc hién hoan hio, thi giai doan nay van co6
ngay hét han. Dén mot giai doan nao dé, vén co ban ctia mét qudc gia
s& tiép can trinh d¢ cta cic nudc giau. Vao luc 4y, néu cit tiép tuc ném
thém v6n vao h¢ thdng thi cling ching dat dugc bao nhiéu lgi ich nita.
Cac doanh nghiép da co dugc trang thiét bi ho cin d€ canh tranh hiéu
qua. Cong nhan ciing d4 dat hiéu qua dén muc san lugng ctia ho khong

thé ting dang k€ chi don gian bing cach cho ho lam vi¢c véi mot loai
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mdy méc méi. Hdu hét cic tuyén duong bo, dudng sit, cing va nha
mdy dién ma d4t nuéc cdn cing di dugc xiy xong gin hét. Khi diéu
do xay ra, thi khong con c6 thé dat dugc ting trudng kinh t&¢ manh mé
don gidn bing cach ddu nhap thém vén. Thay vio do, ting truéng phai
dén tir viéc ting s6 san lugng ma méi don vi vén nhit dinh c6 thé tao
ra - tic 13, bing cich ting hi¢u suit st dung ngudn lyc. Mot hé qué caa
sy thay d6i nay chinh 13, nén kinh t€ s¢ ting truéng chdm hon nhiéu so
vé6i trudc day, bai vi luc trude thi co t6i hai ngudn ting trudng chinh
(b8 sung v6n mdi va cai thién ning suét), con bay gis thi thyc sy chi

con c6 mot (ning sudt).

T4m h¢ trong ctia cudc thio ludn nay déi vei Trung Qudc rit 16
rang. T8¢ d¢ ting trudng kinh t& cao ctia thoi ky céi cach co thé dugc
tom gon vao hai yéu t6: 1) huy dong cic nguén lyc lam ting dang ké
v6n co ban cta d4t nudc; va 2) ddn ddn chuyén quyén kiém soat cic
ngudn lyc tit khu vyc nha nuée sang khu vyc tu nhan - lam nhu vy
s&¢ ddm bao ring theo thoi gian thi hiéu suit st dung ngudn lyc trung
binh s& dan dugc cii thién, ngay ca khi mot s6 khoan d4u tv bi lang phi
trong qud trinh thyc hién. Tuy nhién, bay gi¢ thi Trung Qudc da thiét
l4p nhiéu vén tu ban dén ndi thoi dai huy dong ngudn lyc dang dén héi
két. Trong twong lai, ting truéng phai bot dya vao bé sung vén, va dya

nhiéu hon nita viao cii thién hiéu suit.

TAI SAO NGUOI TA NOI SU TANG TRUOGNG CUA TRUNG

QUOC LA “MAT CAN BANG”?

Nhiéu nha phin tich m6 t4 cic vdn dé kinh t¢ cta Trung Quéc
ngay nay theo nhing mit “thi€u cin biang”. Theo lsi k€ d6, trong qua
kht Trung Quéc da phu thudc qua nhiéu vao ddu tu va xudt khdu dé
ting truéng ma lai tieu thy qua it. O cic nudc giau, chi tieu ho gia dinh
thuong chiém 60-70% lugng nhu cdu dién hinh. Con ¢ Trung Quéc
nhitng nim gin déy, thi chi tiéu ho gia dinh chi chi€ém it hon 40%
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nhu ciu. Theo trudng phai tv duy nay, thi nhiém vu chinh ctia Trung
Quéc chinh la dat duge moét “siy can bing” t6t hon giita cdc nguén ting .
trudng khac nhau: ddu tu, tieu dung va xudt khdu. V& mit thyc tién thi
toa thudc dugc keé ra thuong la: cit gidm ¢ sudt ddu tu, va ting chi tieu
clia ngudi tiéu dung.

Tt mot s6 khia canh thi khdi niém “mit cin bing” ciing la mét
cach 6t d€ mo ta vi thé ctia Trung Quéc, song chinh sy “m4t cin bing”
4y cting vdp phdi nhi¢u vin dé. Vin dé€ co ban nhét 14, nhu chung t6i
vita cho thdy, nhiing quéc gia nao tré nén gidu cé théng qua cong
nghiép hoa thi cling déu giau lén nho vao moét giai doan dai “khong
can bing”, khi ddu tu ting trudng nhanh hon nhiéu so véi GDP dé c6
thé x4y dung mot kho v6n co ban hién dai. Vi ddu tu la mit ddo ngugc
cta titu dung (méi do-la khong duge ddu tv phai dugc titu thy), nén
hé qué khong thé tranh khoi 13, trong giai doan chi tiéu thaim dung vén
nay, ty trong ti¢u thu trong GDP phii gidm. Trong giai doan nay, ty l¢
tieu thy gidm 1a hoan toan binh thudng va khong nhét thiét bdo hi¢u
mét mo hinh ting trudng bi 16i hay chwa dya vao chi tiéu ho gia dinh
“dung muc”. Trén thyc t€ thi nhu chung t6i da cho thdy § Chuong 10,
chi tiéu tiéu dung ctia Trung Qudéc di ting trudng nhanh chong xuyén
sudt hon mot thap ky; va viée ty trong tiéu thy trong GDP bj sut gidm
ciing khong hé lac 16ng so véi kinh nghiém truse day cia Nhat Bén va
Han Quéc.

Tuy vay, thudc b6 qu4 li€u cing c6 thé tré thanh thudc doc. Co
mot s6 ly do viing chdc dé€ nghi ring: trudc cudc khiing hoang tai chinh
toan cdu 2008 thi Trung Quéc qua mitc phu thudc vao xudt khiu; ké tir
sau cudc khing hodng 2008 thi Trung Qudc lai qua phu thudc vao chi
tieu ddu tv. Quan niém cho ring sy ting trudng ctia Trung Qudc “mit
can d6i” dén d6 nguy hiém bit ddu badm ré vao nhiing nim 2000. D¢ la
nhiing nim cd thing du thuong mai lin ¢y phdn cda d4u tu trong GDP
déu bit ddu mé rong nhanh chéng. T ndm 1990-2004, Trung Qudc
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ludn duy tri mot sy cin bing tich cyc trong thuong mai, v6i thing du
hing nim vao khoang 2% GDP. Xu4t kh4u ting nhanh, nhung nh4p
kh4u ciing thé - ca nguyén vit liéu va hang hoéa vén. Do do can can
thuong mai vin khé 8n dinh so véi toan bo nén kinh €. Bt ddu tit nam
2005, thi thing du thuong mai bit ddu cing phong, dat dinh 6 miic gin
9% GDP vao nim 2007. Trong cung nim do, s6 du tai khoédn ving lai
mé rong (bao gébm thuong mai dich vy va thu nhap tir ddu tw quéc &
cong véi giao dich hang hoa) dat mic 10% GDP. Day la nhing con s6
cyc ky cao d6i v6i mot nén kinh ¢ lon. Ngay cd Hoa Ky ciing chi c6
tham hut tai khodn ving lai & vao muc tit 1-2% GDP, ma ngay ci khi
vuon lén miic cao nhét ciing chi & vao khoang dudi 6% mot chut vao

dém trude cudc khiing hodng tai chinh.

Tuong ty nhu viy, ty trong ddu tuv trong GDP, dao dong tu 32
dén 36% trong thap ky 1992-2002, bdt ddu ting khi Trung Quéc d6
hang tj do-la vao cong nghiép ché bién, nha & va co sé ha tdng. Dén
nim 2008, ty trong d4u tu dd ¢ vao khodng 41% GDP, vugt mic cao
nh4t dat dugc bsi Nhat Ban, Han Quéc va Dai Loan trong nhiing giai

doan ting trudng thadm dung v6n nhiéu nhit.

Nhiing xu hudng 4y phan nao phin dnh dinh di€ém ty nhién cta
giai doan ting trudng thim dung vén ddu tu. Song, chinh nhing xu
huéng do ciing di bi trdm trong hoa bai nhiing diéu kién dic thu cta
tinh hinh kinh t&, cing nhu ctia méi trudng chinh siach Trung Quéc.
D4u nhiing ndm 2000, nha & d6 thi dugc thi truong héa, din dén ting
dot bién nhu cdu d6i voi nha & do thi, vén bi d6n nén lau nay. Diéu
do da lam cho d4u tu ting dot bién dén mot muc do bat thuong. Xudt
kh&u bung nd manh mé vao cudi nhitng nim 1990 va d4u nhing nim
2000, khi cac cong ty nuéc ngoai da ddu tu vao cic co s sdn xudt thueé
ngoai dit tai Trung Quéc. Céc khodn ddu tv d6 bic ddu sinh loi 16n,
dic bi¢t 1a sau khi Trung Qudc gia nhap WTO vao cuéi nim 2001 va
tr& thanh mét thanh vién tham gia toan dién vao h¢ théng thuong mai
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toan ciu. Thém vao do, trong giai doan 2002-2007, cac nha hoach dinh
chinh sach giit lai suit va gi4 ning lugng thdp hon so véi gia tri von sé
dugc git trong mot nén kinh t¢ thi trudng (khién cho chi phi ddu tu ré
hon), d6ng thoi ho ciing chdp nhin mét ty gid héi dodi ngay cang bi
dinh gia thap vé gid tri thuc (giup ddy manh xudt khiu).

Céc nha lanh dao Trung Qudéc da bt ddu nh4n ra nhing van dé
do, cting da budc ddu hanh dong d€ gidi quyét, mic du vin con rdt han
ché: vao ddu nim 2005, déng nhan dan t¢ d4 dugc phép ting gia; vao
nim 2006, nha nudc thong qua mot s6 chi tieu vé hiéu sudt st dung
ning lugng - cac chi tiéu 4y phidn nao chia dyng muc tiéu ting chi
phi ddu tu. Cac budc di 4y rét than trong va khong c6 nhiéu tac dung
trong viéc kiém ché da ting trudng ctia xudt khdu va ddu tw. Ngay ca
Thi tuéng On Gia Bio ciing phai thtta nhan thyc t¢ d6. Trong bédo cdo
cong viéc hing nim ctia minh vao nim 2007, On Gia Bdo ¢4 mo6 ta nén
kinh t¢ ctia Trung Quéc 1a “khong cin bing, khong 8n dinh, khong hai
hoa va khong bén vitng”. Nhung cho du chinh pha ting 4p 4 nhing ke
hoach nao d¢6 dé€ gidi quyét cac van d€ 4y, thi chung cling d4 bi cac bi¢n
c6 ndm 2008 ddy trat khoi duong ray.

TAC DPONG CUA KHUNG HOANG TAI CHINH TOAN CAU

NAM 2008 LA GI?

Cuéc khiing hoang tai chinh toan cdu bt ddu vao thiang 9 nim
2008 di tic dong sau sic dén Trung Quéc, mic du hé théng tai chinh
khép kin ctia Trung Quéc khong bi dnh hudng tryc tiép. Tac dong
chinh dén tu xust kh4u. Khi tai chinh thuong mai can kiét va nén kinh
t€ toan cdu suy y€u thi nhu cdu déi voi hang xust khiu ctia Trung Quéc
cling tut d6c 20% trong nim ti€p theo. Cho dén nay, d6 van la ldn sut
giam lon nhat vé gid tri xudt khdu hing nim trong lich st Trung Quéc.
Diéu nay anh hudng dén van dé viéc lam rdt chong vanh: wéc tinh

khoang 23 triéu cdng nhan trong cic nha méy dinh huéng xudt khiu
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d4 bi cho théi viec vao dip Tét Nguyén dén thang 2 nim 2009, va dugc
bdo 1a khong trd lai lam viée sau ky nghi. D€ wng pho, Trung Qudc da
tung ra mot chuong trinh kich cdu kinh t¢ t4p trung vao co sé ha ting
v6i gid tri ti€n dé 1a 4 nghin ty nhan din t¢ (khodng 590 ty do6-la theo
ty gia hdi dodi luc bay gio), tic 12% GDP. Trong hai nim tié€p theo, goi
kich thich thyc t& c6 lé gan hon vé6i 11 nghin ty nhan dan ©.? Tai thoi
diém ma moi chinh phu trén thé gisi déu tung ra cac chuong trinh kich
cdu, thi goi kich cdu ctia Trung Quéc 1a l6n nhit, ca vé twong quan ty

l¢ v6i quy moé nén kinh € an v€ gia tri tuyét déi.

Muc tiéu trude mit, dugce cong bd ctia chuong trinh kich cdu nay
1a duy tri t6c d6 ting trudng kinh t¢ it nhdt & mic 8%. Céc nha lanh
dao Trung Qudc tin ring, phdi duy ting trudng kinh t¢ it nhét tit muc
8% trd 1én mdi co thé ddm bdo ting trudng viéc lam thoéa dang. Vi
nhiém vy do, gisi lanh dao Trung Qudc da thanh cong: trong giai doan
2009-2011 ting trudng GDP trung binh dat mdc trén 9,5%/nim.

G mot cap do sau hon, thi chuong trinh kich ciu néi trén, ciing
nhu mét loat cic bién phap chinh sich tiép theo, da phin anh mot sy
thay d6i duong 16i trong chién lugc kinh t€. Gisi lanh dao nhan thay
khu vyc xudt khdu 16n bit thuong cta Trung Quéc - véi xudt khiu
chi¢m 35% GDP (gdp ba lan Nhit Ban) va thing du tai khodn ving
lai dat muac 10% GDP (I6n nhit trong b4t ky nén kinh t€ 16n nao) - vé
lau vé dai c6 hai nhiéu hon loi, 1a nhugc diém nhiéu hon la vu thé. Khi
phu thudc qua nhiéu vao xuét khdu, vin dé ndy sinh sé [a néu cac d6i tac
thuong mai ctia ban gdp ric r6i thi ban cing gip ric r6i theo. Cic nha
hoach dinh chinh sich Trung Quéc da quyét dinh ring, ting truéng
kinh t¢ trong tuong lai sé phai dén chi yéu tit nhu cdu ndi dia, cha
khong phai tit xust khiu. Véi nhiém vy d6 ho ciing kh4 thanh cong:
thing du tai khodn ving lai gidm tit 10% nidm 2007 xuéng dudi 2% vao
nim 2013 (xem Hinh 12.2).



Su tr6i ddy cia mot cudng quoc 311
40% 20.0%
35% \ 17.5%
30% \ 15.0%
25% 9 LR .
? v 12.5% —— Xuét khau (trai)
—- Thang du tai khoa
20% —~= 10.0% fnang du tal khoan
Jae hY vang lai (phai)
15% _/-" \ 7.5% ****= Can can thuong mai
4 hai
7 \ (phai)
10% ‘-’ Ty 5.0%
¢ \'{. el
e -\..-.',--o..'
5% . - 2.5%
=~
0% T T T T T T T 0.0%
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Hinh 12.2: Tiém luc xudt kh4u.
Nguodn: NBS/CEIC.

Hién nhién, nhu cdu trong nudc ¢6 hai thanh phén chinh: chi tiéu
ddu tu va tiéu dung hé gia dinh. Trong ngin han, mong dgi nguoi tieu
dung Trung Qudc dot nhién bdt ddu chi tiéu nhi€u tién hon la khong
thyc t¢ - dic biét 1a vi nhiéu ngusi trong s6 ho da mit viéc trong thoi
gian xu4t kh4u bi chdm lai. Va néi chung, thoi quen tieu dung thudng
rit cham thay déi. Vi vay, d€ kich thich nhu ciu trong nudc, cic nha
lanh dao da lam diéu duy nhét ho c6 thé lam: d¢ 1a ddy manh dau tw
thong qua chi tiéu chinh pht vao co s¢ ha ting va chi tiéu tu nhan vao
nha &. Két qua 13, mic d4u tw d4 ting tit 41% GDP trong nim 2008
lén t6i con s6 dang kinh ngac 1a 46% GDP trong nim 2010, mdc do
nay gin nhu duy tri dugc lién tyc trong 4 nim ti€p theo (xem Hinh
12.3). Néi cich khéc, Trung Qudc da gidm sy “mét cin d6i” bén ngoai
(ttic thing du thuong mai) bing cach ting sy “mét cAn d6i” trong nudc
(tdc ty sudt d4u tu cao).

Mot he qua khéc ctia cudc khing hodng toan cdu la din dén quyét
dinh bién déng nhédn dan t¢ thanh mot loai ti€n @ qudc t&, thay vi chi

12 mot loai tién t¢ thudn tuy ndi dia.
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Hinh 12.3: Dau tu va tiéu dung.

Nguon: NBS, CEIC.

Nhitng ly do co ban ma cdc nha hoach dinh chinh sach quyét
dinh thuc ddy mit tran nay la: ho tin ring cudc khiing hoang toan cdu
xdy ra mot phan 1a do chinh phtt My lam dung vi thé d6ng tién chinh
toan cdu cta dong do-la; va ho lo ngai ring, sy phu thudc qua mdic vao
déng do-la trong viéc 14p hoa don thuong mai sé khién Trung Quéc dé
bi t6n thuong khi ngu6n tai chinh dén tit thuong mai bing déng do-la
can kiét, nhu thoi diém cudi nim 2008 (xem Chuong 7 d€ biét thém
chi tiét).

TAISAO LOI NHUAN TREN VON DAU TU GIAM?

Chuong trinh kich ciu da dua Trung Quéc vugt qua cudc khing
hoang toan cdu t6t hon b4t ky nén kinh ¢ 16n nao khéc. Tuy nhién,
chuong trinh kich cdu do chi 1a mét don bdy nhédn tao thic vao nén
kinh t&¢. Don bdy nhan tao 4y d4 bé qua nhing thach thitc co bén vé co
c4u: giai doan ting trudng “huy dong ngudn lyc” da két thuc vong doi
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t nhién ctia né; va cdn ¢6 nhiing ci cich quan trong d€ dam bo ring

giai doan ting trudng “trong hiéu sut” c6 thé bir dau.

Trong ba nim cudi cung ctia chinh quyén Hé6 C4m Dao (2010-
2012), c6 vé khong c6 nhiéu thanh tyu cai cich co cdu cy thé. That bai
ndy dwuong nhu bdt ngudn tit viéc thi€u khd ning chdn doan dung van
dé, hon la thi€u kha niang thyc thi cic giai phdp. K& hoach 5 nim ldn
thit 12 (2011-2015) mang mot s8 chi tiéu cho thdy ring, nhi€u nguén
ting trudng truyén théng da can kiét va cdn vom tréng nhiing nguén
ting trudng maéi. Dic biét, k€ hoach thé hién muyc tiéu ting tj trong
tieu thu trong nén kinh t, va thuc ddy muc tiéu d6 bing cich dam bao
ring ty trong l6n hon trong thu nhap quéc dan s& chdy vao cac ho gia
dinh (nhitng ngusi ¢ xu huéng dung thu nhap ctia minh dé€ chi tiéu),
hon la chdy vao cic cong ty hodc chinh pha (nhing thanh phan cha yéu
chi dung thu nh4p dé dau ).

Nhung chinh quyén da khong dwa ra cic chinh sich cy thé dé
thyc hién cidc muyc tiéu nay. Chinh quyén trung vong di lam vao tinh
thé khong thé t4n cong cic vin dé vé co cdu ctia nén kinh t¢, nhung lai
lo s¢ ring ting trudng GDP s& sut gidm. Cho nén thay vao do, chinh
phu trung vong da chdp nhan d€ cho cic chinh quyén dia phuong va
cdc tip doan chdng chit mot ganh ng khéng 16, cht yéu d€ tai trg cho
céc dy 4n d4u td ndo cung cdp con s8 ting trudng dugc bdo cdo. Nhung
cdc dy 4n d4u tv do6 co loi nhudn kha thdp. Cho nén, dong gép cua
chung cho ting trudng trong twong lai cling thdp theo. Hiu nhu moi
chi s6 vé& hiéu qua dau tu déu cho thdy, trong 5 nim sau cudc khang
hodng tai chinh toan cdu, hiéu qué ddu tu d4 sut gidm nghiém trong.
Theo mot bdo cdo gan day ctia OECD, ty sudt lgi nhudn trén vén trung
binh, titng ting tit 10% lén 17% ngoan muc trong khodng thoi gian tir
nim 2000 dén nim 2006, d4 gidm xudng con 9% vio nim 2014. Hé s6
“Hiéu qua st dung vén ddu tr” (ICOR) khé 6n dinh & muc gitta 3 va 4

trong hdu nhu xuyén suét giai doan cai cach cho dén nam 2007. Hé s6
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nay bit ddu leo thang sau cudc khing hodng toan cdu. Vao nim 2013,
ICOR di l4an d4u tién vugt qud miic 5.

Co le ddu hiéu ré rang nhit 13, sy déng gop cua cii thién ning
sudt vao ting trudng kinh t¢ bit ddu co lai. OECD phat hién tit nim
2000 dén 2007 tich liy vén va cdi thién ning sudt cé dong gop ngang
nhau cho ting truéng kinh t&. D liéu nay phu hgp véi ciu chuyén
chung t6i viia ké, ring trong ba thip ky d4u tién cta thei ky cai cach,
sy ting trudng cta Trung Qudc c6 hai ngudn dong gop gin nhu bing
nhau: thd nhit 1a kha ning huy dong nguén v6n ctia nha nudc, thu
hai 12 nhiing cdi thién ning suit dat dugc thong qua qud trinh din
d4n chuyén nén kinh t€ vao tay tv nhan ngay cang nhiéu hon. Nhung
trong nhitng nim 2008-2012, OECD nhin théy ring, khoing ba
phén tu ting trudng kinh t¢ trung binh dén tir tich ldy v6n, ma chi
c6 moét phan tu hodc it hon la dén tir cai thién ning suit. Dén nim
2012, thi ning sudt chi con dong gop khodng mét phin siu ting
trudng GDP? Sy suy gidm nay c6 thé dugc phin nao gidi thich bai
cic ca ché trong khu vyc doanh nghiép ma ching t6i dd mé ta trong
Chuong 5. Lgi nhuédn ctia cic cong ty nha nudce gidm manh sau nim
2008, nhung mic du c6 thanh tich kém, DNNN van duy tri mot ty
trong 16n dén b4t hgp ly trong nén kinh t&, nhé vao cac méi quan hé
chinh tri.

Cic phép do hiéu qué cta von khong tranh khéi mang tinh ky
thudt. Mot buc tranh r6 rang hon vé€ vin dé hi¢u qua cta Trung Quéc
co thé dugc thdy tit mét chi s8: ng, hay chinh xic hon la mtc ng so véi
quy mo6 cia nén kinh t€. Ty ¢ ng trén GDP thuéng duge goi 1a “don

e

biy” (leverage). Nhu Hinh 12.4 cho thdy, t8ng s6 cac khoan vay clia cic
h¢ gia dinh, cac cong ty phi tai chinh va chinh phti vin én dinh & mic
it hon 140% GDP trong nhiéu nim, cho dén khi cuéc khiing hoang tai
chinh xdy ra. Sau cu¢c khing hoang, ty 1¢ ng di ting khoang 90 diém

phén trim trong 5 nim, dat 230% GDP trong nim 2015.
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Hinh 12.4: Don bdy. Tin dung cho céc linh vuc phi tai chinh, % trong GDP.

Nguon: NBS, Gavekal Dragonomics.

Y nghia cta sy kién nay ciing kha don gian. Hdu hét cac khoan no
do la dé€ tai trg cho d4u tu san xudt. Chiing nao lgi nhudn cta nhing
khoan d4u tw d6 van con khi cao, thi ng va GDP ting cung mot ty I¢,
va ty l¢ gitta mic ng va GDP vin 6n dinh. Ty I¢ ng trén GDP ting lén
c6 thé biéu thi mot trong hai kha ning sau. Kha ning tha nhét c¢6 thé 1a
h¢ thdng tai chinh ngay cang tré nén tinh vi hon, giap cac hé gia dinh
va cong ty c6 thé vay ng bén viing hon. Day la nhiing gi da xdy ra 6
Hoa Ky gitta nam 1960 va 2000, véi sy xudt hién cta thé tin dung, ctia
céc khodn vay vén chii s& hitu nha, va céc hinh thuc tai chinh ti¢u dung
khac. Kha ning tht hai c¢6 thé€ 13, moi ngusi dang vay ng ngay cang
nhiéu d€ tai trg cho cac dy 4n c6 ty sudt loi nhudn ngay cang thip hon.
Trong khi dung la h¢ théng tai chinh ctia Trung Quéc d4 tré nén tinh vi
hon trong nhitng nim gén day, c6 bing ching manh mé cho thay, phin
16n s6 ng phat sinh tit ndm 2008 dugc cic chinh quyén dia phuong va
DNNN dung dé€ tai trg cho cac du an c6 hi¢u sudt thap.
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R& rang, qua trinh nay khong thé ti€p tuc mai mai: dén mér thoi
diém nao do, lgi nhuan ti ddu tv trd nén qué thip dén nédi cac khoan
ng khong thé hoan trd dugc. Vao thoi diém do, mét trong hai diéu co
thé xdy ra: ¢ thé c6 mét cudc khing hoang tai chinh (bsi vi nhiéu
khodn vay di vao v& ng, lam t6n thuong cdc ngan hang); hodc nén kinh
t&€ c6 thé di vao suy thodi (bi vi ngay ca khi mot s6 dan x€p dic biét nao
d6 cho phép ngusi vay tranh dvgc cinh v& ng, thi ciing qud nhiéu vén

%

bi tréi budc vao cac dy 4n khong mang lai lgi ich kinh t€)

Du ¢6 chon chi bao nao, thi két ludn ciing qua ré rang nhu the:
nén kinh t Trung Quéc di tré nén kém hi¢u qua hon, va phuy thuéc
nhiéu hon vao ng ké tit ndim 2008. Tinh trang nay phédn nao bit nguén
tit chinh sich kinh t¢ vi m6 khong hiéu qua trong giai doan sau cta
chinh quyén 6ng H6 C4m Dao. Nhung quan trong hon, tinh trang
phén énh thyc t¢ trong tdim ma chung t6i nhdn manh & ddu chuong
nay. D3 qua réi nhitng ngay ma Trung Qudc c6 thé ting truéng nhanh
chéng phén l6n nheé vao tich liy vén, véi niém tin chic chidn ring s6
v6n nay gin nhu sé ty dong mang lai lgi nhu4n cao. Cac nha hoach
dinh chinh sach phii t4p trung vao viéc béi dudng, thuc ddy mot nén
kinh € c6 nguén ting trudng chinh dén ti khé ning st dung hi¢u qué
céc ngudn luc, thay vi dén tit sy b8 sung cac nguén lyc moi. Va thei
gian d€ thyc hién qua trinh chuyén déi do, trusc khi roi vao suy thoai
hay khiaing hoang tai chinh, dang tréi di nhanh chong.

KE HOACH CUA TAP CAN BINH DPE CAI CACH NEN KINH TE

LA GI?

Tt thing 11 nim 2012 dén thing 3 nim 2013, l6p lanh dao
mdi lén ndm quyén, ding ddu [a Cht tich nuéc T4p Can Binh, nhanh
chéng cho théy ring chinh quyén duong nhi¢ém di c6 y thic siu sic
hon v€ thich thtc néu trén so voi chinh quyén tién nhiém, ciing nhu

ning lyc chinh tri cao hon d€ hoan thanh nhiém vy d€ ra. Trong nim
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d4u tién nhdm chic, T4p d4 vén man mot chuong trinh cii cich bao

gdém ba yéu t§ chinh:
* Mot chién dich ch6ng tham nhiing nghiém khic.

e Mot chién dich y thic hé¢ dién rong, nhim thic chit sy kiém
soat ctia Dang d6i véi cac phuong tién truyén thong, hoc vién
va x4 hoi.

* Mot ke hoach cii cich kinh & toan dién, bao quét nhiing thay déi

chti chét trong cac hé théng tai khoa, tai chinh va doanh nghiép.

Quan trong, ta phéi hi€u ca ba phin cda chuong trinh nay, chd
khéong nén twdng tugng céi cach kinh t¢ nhu thé mot tap hgp cac bién
phap ky thuat tich biét voi nén ting chinh tri ctia quéc gia. R6 rang,
T4p Can Binh va céc trg ly da chdn dodn ring, cin bénh trdm kha cia
Trung Quéc c6 ban chit kinh ¢ chinh tri. Ho tin tudng ring, thanh
cong trong cii cach kinh t€ chi co thé dat dugc bing cich trudc tién tao
ra nhitng thay d6i dang ké trong cach thitc quan tri ddt nugc. Niém tin
4y ctia ho gin nhu chic chin la dung: hdu nhu tdt ca nhing sy thi¢u
hiéu qui va méo mo trong nén kinh t¢ Trung Qudc déu c6 thé dugc
truy nguodn vé€ cac vin dé€ 4n trong hé théng chinh tri hay quan tri. H¢
théng 4y da vo6 hinh trung tao ra nguyén cé khuyén khich cic quan
chic va doanh nhan hanh dong theo nhing cach khong hi¢u qua vé
mit kinh t¢. Véi y nghi d6, ching ta hay l4n lugt xem xét ba yéu 8
trong chuong trinh nghi sy cia T4p Can Binh.

CHIEN DICH CHONG THAM NHUNG HUONG TOI BIEU GI?

Chung ta di th3o luan chi tiét vé chién dich chéng tham nhiing
trong chuong truéc, can luu y ban doc ring chién dich nay phuc vy cho
nhiéu muyc dich. Céc di€m then chét lién quan trong cudc théo luan
hién tai la: chién dich tim cach dam phan lai théa thu4n ngdm t6n tai

bay lau gitia cic quan chtic chinh pha va can bo Déing; d6ng thoi loai
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bo cac nhan vat bio tht, bam ré siu vao h¢ théng ci (nhv nhing lanh
dao cdp cao & céc chinh quyén dia phuong, va cic gidm déc diéu hanh

DNNN cép cao), nhiing ngudi c6 thé phan déi cai cach kinh t&.

Cudc thuong lugng chinh tri - kinh ¢ co ban da dugc thiét lap
trong nhiing nim ddu cta thoi ky céi cach va chua gip phai thach thiic
nio nghiém trong cho dén tin ngay nay, ciing la trach nhi¢m chinh ctia
cic c4p can bo. Thoa u6c 4y nhu sau: mot trong nhiing trach nhiém
chinh ctia cic quan chic & moi cdp - nhung dic biét la quan chuc &
chinh quyén dia phuong - la thuc ddy ting truéng kinh t, va chinh
quyén trung uong sé ngdm cho phép cac vién chic bon rut mot it ty
1¢ phdn trim ciia sy ting trudng do. Sy thda thudn nay hoat dong kha
t6t, chitng nao ma nguén ting trudng chinh vin con dén tir viéc 1dp dit
ngudn vén vat chdt masi. Nhung théa thudn nay tré nén phin dién khi
nén kinh t€ cin chuyén sang m6 hinh ting trudng do hiéu suét dan dau:

tham nhiing béy gi¢ thudn tay chi la danh thué vao hiéu suit.

R6 rang, mét trong nhing muc dich cta chién dich chéng tham
nhing kéo dai bit thuong va & mic sdu rong bat thuong ctia Tap Can
Binh chinh la: thiét lap mot chudn myc c6 thé chdp nhan mdi, va rit it
khoan dung cho hanh vi tham nhing. Néu thanh coéng, cling nhu néu
két hop dugc véi cac bién phap khic, chién dich nay co thé co hieu qua
tich cyc lau dai nhu sau: khién cdc quan chic chuyén anh mic khoi sy
mu quang theo dudi hét dy an d4u tu nay dén dy 4n ddu v 16n tiép
theo (nha may thép, phdt trién bit dong sin, san bay...) ma hudng t6i
xuc tién ting trudng kinh t¢ bén viing hon; va khuyén khich ho bét
xem chinh pht nhu mét san giao dich dugc pht hao quang, ma hon hét
la xem d6 nhu moét co s& d€ thi€t lap cic quy tic va cung cdp cic dich
vu x4 hoi. Chuong trinh nay ciing ¢6 rti ro, d6 la co thé lan truyén mot
b4u khong khi sg hai, lam cac quan chidc ngai thyc hién céc thi nghiem
chinh sich, ma cdc thi nghiém chinh sich la moét phdn then chét tao

nén thanh cong ctia Trung Qudc.



Su tr6i ddy cia mot cuong quéc 319

TAISAO CHIEN DICH TU TUONG LAI QUAN TRONG?

Trong ba nim ddu tién & vi tri lanh dao ctia 6ng Tap Can Binh,
mét chit d€ bao quét chinh la quyén lyc dang dugc tdp trung trong
Ding, bat chdp cai gia lam t6n hai dén cic thiét ché xa hoi khac. Va
cling trong Dang, quyén lyc dang dugc tap trung & chop dinh. Déi véi
nhiing ai 6m niém hy vong ring, khi Trung Quéc trd nén giau hon, dat
nuéc nay cling sé tré nén c6i mé hon, da nguyén hon, thi day la mot
sy thit vong l6n lao. T4p Can Binh di kiém ché siic manh ctia Internet
bing cach: thiét 14p cic quy tic mi, gitp chinh quyén dé& dang kiém
sodt nhiing ai sit dung cic chuong trinh nhin tin tic dé€ truyén b4 cac
y tudng ma chinh pht cim thdy rai ro; va gidn doan céc két ndi mang
riéng 4o (VPN - virtual private networks) ma moi nguoi st dung dé
truy cdp cdc trang web qudc t€ bi chin & Trung Quéc.* Ong Tap Can
Binh con thac ddy cic quy dinh cAm cic truong dai hoc va sich gido
khoa dai hoc phé bién cic “y tuéng ngoai lai”.

Thong diép rit 16 rang: Dang la nguoi gic c6ng d6i voi tdt ca cac
ludng thong tin trong x4 héi Trung Qudéc. Hién nhién la nhiing quy tic
nay khong thé dugce thi hanh triée dé, trong mét thoi dai ma hang chuc
triéu ngudi dang tweet va vi€t blog. Nhung muc tiéu khong phai la thi
hanh tri¢t dé: muc tiéu la lam cho cai gia tiém tang phai tra cho viéc vi
pham quy dinh kiém duyét da ning né d€ khién cho hdu hét moi ngusi
déu phai chon cach ty kiém duyét.> Cudi cung, T4p Can Binh da siét
chit sgi day cuong kiém sodt cac t8 chic phi chinh pha (NGO) va cac
t6 chiic x4 hoi khac; lam 16 ring chitc nang chinh ctia cac t6 chiic xa hoi
nén la van hanh nhu nhiing céng ty hé trg cung cép cic dich vu x4 hoi

ma chinh phia khéng thé cung cdp vi mét ly do nao dé.

Tt quan diém quyén con ngusi, nhitng dién bién nay that u dm.
T quan di€m chinh tri, muc dich ding sau da qué r6 rang: d¢ dam
bdo ring Déing la thé lyc c6 thdm quyén duy nhit. Va trong Ding, 16

rang ring 6ng T4p Can Binh sé la nguén thim quyén doc nhit - cang
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déc nhit hon so véi nhitng ngudi tién nhiém trong thei ky cai cach. Ong
Ding Tiéu Binh da mién cudng chia sé quyén lyc voi d6i tha Tran Van va
trao quyén x@ ly nhiéu nhiém vy quan trong cho cac thudc cip ctia minh:
Hé Diéu Bang, Triéu T Duong, va cudi cung la Giang Trach Dan. Ong
Giang Trach Dan, khi trg thanh cha tich nuéc, cling phéi s6ng mét thoi
gian dudi bong ctia Ding Tiéu Binh, r6i sau d6 trao quyén quan ly kinh
t& cho Chu Dung Co, vi thtt tudng hung manh véi y chi thép. H6 Cdm
Dao bi budc phai che hai nim trong nhi¢m ky ctia minh méi dugc Giang
Trach Dan trao lai quyén ki€ém soat quan doi; réi cling nhu nguoi tién
nhiém, 6ng d€ cho Thit tuéng On Gia Bao xit ly hdu hét cac vin dé kinh
t&; va ban than éng chtt tri m¢t Ban Thuong vy Bo Chinh tri phiic tap,
trong d6 mot s§ Gy vién, tiéu bi€u nhu 6ng trum an ninh Chu Vinh

Khang, d4 tao ra nhing lanh dia quyén lyc hdu nhu doc 14p.

Trdi véi nhiing nguoi trén, 6ng T4p Can Binh nhanh chéng tich
lity quyén lyc cd nhan to l6n. Bing chi bio nhanh nhit cho ta bi¢t
pham vi quyén lyc ctia 6ng T4p Cén Binh lén dén dau chinh la cac
“tiéu t6 lanh dao” ma Pang di€u hanh dé€ phéi hgp chinh sich vé cac
chi dé phuc tap. Trong nhiém ky thd hai, 6ng H6 Cdm Dao ding ddu
bén trong s6 muoi tiéu t8 lanh dao. Ong T4p Can Binh hi¢n ding ddu
sdu trong mudi mot ti€u t6 lanh dao, bao gébm ci nhing ti€u 8 lanh
dao phu trach kinh t, ngoai giao, an ninh quéc gia, Internet, va mét
ti€u t6 mdéi do 6ng T4p Cén Binh sdng tao, phu trach “cii cach sdu sic
toan dién.”® Ré rang, tdm nhin cai cdch ctia 6ng T4p Can Binh c6 ban
chét tir trén xubng, khong khoan nhugng, khong théa hi¢p. Dung la
t4p trung quyén lyc theo cich nay co thé boi tron qua trinh xuc tién cic
cdi cich ky tri trong ngin han. Nhung ciu héi can dit ra 13, vé lau vé
dai, li¢u ki€u nha nudc chuyen chinh dugc kiém soat chit ché ma 6ng
T4p Can Binh dang x4y dung c6 tuong thich véi moét nén kinh € ning
dong va sing tao ma 6ng va cac nha lanh dao Trung Quéc khdc néi ring

ho mudn x4y dyng.
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CHUONG TRINH CAI CACH KINH TE CUA ONG TAP CAN

BINH LA GI?

Nhiing nét chinh cia chuong trinh cii cich kinh t€ ctia 6ng T4p
da dugc trinh bay chi tiét trong ban “Nghi quyét”, dugc cong bé vao
thing 11 ndm 2013 tai Hoi nghi Trung vong 3 khoa 18.7 Xét trén tiéu
chun ctia cic tai lieu khdc thi Nghi quyét nay khd 4n tugng. Dong
thai chinh tir ban Nghi quyét dua ra la théng béo ring, trong tuong lai,
cac lyc lugng thi truong s&¢ dong mot vai tro “quyét dinh” trong phan
b6 ngudn lyc. So ra, cic vin kién Dang trude d6 chi giao cho céc luc
lugng thi trudng mét vai trd “quan trong”. Nghi trinh cu thé bao gom
viéc loai bé cac quy dinh ki€m sodt gid cd con lai, cho d4u tu tu nhan
mdt vai trd 16n hon, va bai bé cic quy dinh kiém sodt nhitng thi truong
trude gio duge bdo ho.

Nhung Nghi quyét nay ciing téi khing dinh mét nguyén tic lau
doi ring, khu vic nha nudc cdn phdi co mot “vai tro théng tri” trong
nén kinh t¢. Di€u nay mau thuln tryc ti€p véiy tudng vé vai tro “quyét
dinh” ca céc lyc lugng thi trudng. Néu cic lyc lugng thi trudng thyc
sy mang tinh quyét dinh, thi vai tro théng tri ctia khu vyc nha nuéc
khong thé duge ddm bio (cac cong ty nha nudc ¢ thé thua 16 trudce cac
cong ty tu nhan trén thi trudng). Ngugc lai, néu vai tro théng tri ctia
nha nuéc duge ddm bao, thi thanh qua tir thi trudng doi khi phéi bi de
nén va do do khong thé mang tinh “quyét dinh”.

T4m nhin hién lén tt bdn Nghi quyét do - va tu tién trinh cai
céch ké tit khi dugc cong bs - 1a moét nén kinh t€ ma nha nudc van gii
vitng quyén chi dao, thong qua kiém sodt cic DNNN “dinh cao chi
huy”, déng thoi cic cong cy thi trudng dugc st dung d€ ning cao hiéu
sudt. Trén thyc t&, di€u nay c6 nghia la chinh pha sé theo duéi cac cai
cdch lam ting vai tro cta thi trudng trong viéc dinh gia, nhung sé tranh
nhiing céi cach cho phép thi truong chuyén quyén kiém soat tai sin
tit khu vyc nha nudc sang khu vyc tw nhan. Véi thyc trang ring, mét
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trong nhiing vin dé l6n nhit trong nén kinh t¢ Trung Quéc la cdc tai
san nha nudc cé ning sudt rit thép, thyc kho tranh khéi nghi van ring,
lieu chuong trinh cii cdch nay c6 cung cip don béy cn thiét d€ duy tri

t6c d6 ting trudng cao trong thoi gian dai.

CAI CACH CU THE NAO PA XAY RA KE TU HOI NGHI
TRUNG UONG 3 KHOA 182 VA NHUNG CAI CACH NAO
CHUNG TA VAN CON PHAI CHG PUGC THAY?

Cho dén nay, cic bién phép cai cach quan trong nhit dugc dva
ra trong mot chuong trinh tdi co ciu toan dién nhim vao h¢ thong tai
khéa, bit ddu tif thang 7 nim 2014 va dy kién s& hoan thanh trong
vong hai nim. Chung t6i dd xem xét céc chi ti€t cy thé cta goi tii co
cdu nay trong Chuong 6. Cé ba yéu t6 chinh: tdi co cdu cic khoan ng
ctia chinh quyén dia phuong; sita d6i cac thoa thudn chia sé thué gita
trung uong véi dia phuong, nhim lam cho thu phu hgp veéi chi, tic
lam cho thu nhép cta chinh quyén dia phuong tuong hgp chit ché
hon véi trach nhiém chi tiéu ctia ho; va nhiéu bién phap khéc nhau
nhim cii thién trich nhiém gidi trinh trong toan bo hé¢ théng ngin
sach. Du tuong déi it dugc truyén thong dé cap, cii cach tai khoa vin
rit quan trong (do phtc tap va mang tinh ky thuét cao). Néu thanh
cobng, cai cach tai khéa c6 thé déong mdt vai tro trong viéc lam cho
dong lyc ca nhan cta cic quan chic chinh pha tré nén twong hgp
hon v6i mot nén kinh t€ trong hiéu suit hon. T6t nhit, nén xem cai
cach tai khoa nhu mét chinh sich b8 trg cho chién dich chéng tham
nhing: hai thi 4y hgp lai véi nhau, tao thanh né lyc bén bi nh4t trong
nhiéu thap ky huéng t6i ndng cao hiéu qué ctia nén quén tri nha nuéc
& Trung Qudc. Mot loat céc cii cach mang tinh ky thuit nhung quan
trong khéc thi c6 lién quan dén chuyén dinh gia ning lugng. Co cdu
dinh gia m4p mo, citng nhic, hodc khong phu hgp cho céc sin phdm
ddu mé, khi ty nhién, than d4 va dién, tit lau la ngudn con bop méo

nén kinh t¢. Dic biét, kha ning thao tung gia dién d€ hé trg nhing
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ngudi diing dugc wu 4i tir lau di la yéu t6 tao thanh kha ning bop
méo co cdu sin xuit ctia chinh quyén dia phuong nhim tng ho cho
nganh cong nghi¢p ning khit dién ning, va giit cho cic nha may
thi€u hiéu qué ti€p tyuc dugc van hanh. Ngoai nhiing cii tién trong
h¢ théng gia ddu va khi d6t, thi thué danh vao than ciing da dugc cai
cich dé€ ngin nguia sdn xudt du thira. Va nha nuéc di cé nhitng budc
di ddu trong cudc cii cach dai han vé gia dién, d€ gia dién phan ung
t6t hon voi di€u kién thi truong.

Trong linh vyc tai chinh, mdt loat cac budc ti€n nhoé di dugc dé
ra. Nhiing déng thai chinh bao gém: bai bé kiém soat lai suit tién gii;
dwa ra mét chuong trinh bdo hiém tién gii chinh thic; lién két thi
truong ching khodn Thugng Hai va Hong Kéng, mé rong hon canh
ctia ngd cho dong vén tu nhin ra nudc ngoai; va diéu chinh déng ké
chinh sich ty gid héi dodi d€ lam cho déng nhan dan t¢ tr& thanh mét
déng tién ty do thé néi hon.

Tuy nhién, trong khu vyc trong yéu nhét 1a cai cach doanh nghiép,
thi ti€n do vin con cham. Vao d4u nim 2014, viéc bai bé vén ding ky
va cdc yéu cdu hanh chinh phién nhiéu khic cho cic doanh nghi¢p moi
da 1a mot budc tién tich cuc dang ké. Trudc do, theo Ngan hang Thé
gisi, Trung Quéc s hitu mot trong nhitng ché dé han ché nhit cta the
gisi vé van dé khoi nghiép. Mét ndm sau, khi cic quy dinh nay dugc
bii bo, s6 lugng cac cong ty méi dugc hinh thanh di ting 23%, mic du
nén kinh t¢ dang ting trudng cham lai.®

Nhung trén thuc t¢, Trung Qudc ludn thuc hién kha t6t viéc cho
phép nhiing doanh nghi¢p nho, non tré sinh s6i. Song, vin dé l6n hon
1a Trung Quéc lai khong lam t6t nhu vay trong viéc budc ciac doanh
nghiép lén, khong hiéu qua phai tit b vi thé. Nhu chung t6i da phac
thdo trong Chuong 5, chién lugc nay duodng nhu huéng dén budc cic
chinh quyén tinh phdi m& cic DNNN dia phuong cho cic ¢§ dong
méi. Cho dén nay, hdu hét céc chinh quyén tinh déu da cong bs mot
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ban k& hoach cho chuong trinh goi 1a “quyén s& hiu hén hgp”. Nhu
giao dich nhu thé¢ vin con it khi xdy ra, trong s8 it giao dich d6, vin
xuét hién mot xu huéng: chinh quyén tinh khong chuyén nhugng cé
phén cho ¢6 déng tu nhan, ma chuyén nhugng cho cac DNNN. Logic
ctia hanh vi 4y dudng nhu la: hiéu suit ctia cic DNNN c6 thé dugc
cdi thién bing cich tach cac DNNN 4y ra khoi cic chinh quyén dia
phuong (cdc chinh quyén dia phuong cé thé chi yéu xem cic cong
ty nay nhu nhing mang ludi bdo trg), va trao quyén kiém sodt cic
DNNN d6 cho nhiing cong ty nha nuéc nao c¢é dinh huéng thuong
mai, quan tdm hon dén lgi nhu4n. Diéu nay c6 thé dung, nhung cii t§
quyén s& hitu theo hudng nay, gin nhu chic chin muc céi thién ning
suit dat dugc sé thdp hon nhiéu so v6i muc cdi thién ning sudt c6 thé

dat dugc néu cé thé tu nhin hoéa hoan toan.

Cuéi cung, trong cédc linh vyc sé hitu ddt dai, ho khqu va he¢
théng d6 thi hoa néi chung, thyc chét lai c6 rit it thay d6i xay ra.
Mic du da dugc tha 1ong vao nim 2014, quy dinh ho kh4u b4t hgp
ly vin con han ché di cu vao cac thanh phé l6n nhit, s6i dong nhit.
Bén canh do, vin chua c6 gidi phap nao cho vin dé duva cac gia dinh
lao dong nh4p cu vao mang lusi an toan x4 hoi. Mot k& hoach “dé thi
héa kiéu méi” (bst tip trung vao xdy dung, va tdp trung nhiéu hon
nita vé€ dich vy x4 héi) da dugc vén man, song lai bé qua cic chi tiét
quan trong v€ viéc lam sao d€ chi trd cho cac dich vy nay, va nén thay
d6i cic quy tic mua d4t nong nghi¢ép nhu thé nao dé€ tao di€u kien

cong bing hon cho noéng dan.

Xét t6ng thé, & mot s6 khu vyc d4 c6 sy tién bd 16 rét, nhung vin
cdn phai lJam thém nhiéu di¢u. Hai nim sau Hoi nghi Trung wong 3
khéa 18, chinh quyén 6ng T4p Can Binh da thyc hién dugc nhiéu cii
céch co cdu kinh t&¢ hon so vé6i toan b nim nim ctia nhi¢m ky th hai
ctia 6ng H6 Cdm Dao. Nhiéu budc cii cach riéng 1& da dugc thio luan
trong nhi€u nim, nhung chi sau khi cong b6 Nghi quyét tai Hoi nghi
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Trung wong 3, nhing budc cai cach nay méi bit ddu dugc thyc hién.
Va mic du, cho dén nay céc cai cach chi bao gém nhiéu budc nhé, chu
khong phii la moét “vu né lén”, nén nhé ring hau hét cic thay déi dugc
dwa ra trong Nghi quy&t déu c6 thoi han hoan thanh muc tiéu vio nim
2020, vi vy mong doi c6 ngay két qua 1a khong hgp ly. Song, ciing cin
nhé ring, nhitng l4n rut lui tio bao khéi tinh trang nha nuéc kiém sodt
qué nhiéu tiing la nhiing budc di nén ting tao nén ting trudng kinh &
4n tugng ctia Trung Qudc trong sudt thai ky cai cach. Ma phic thio
tdng thé vé chuong trinh cai cich néi chung, va cdi caich DNNN noi
riéng goi y ring T4p Can Binh - khong gidng nhu nhing nguoi ti€n
nhi¢m Ding Tiéu Binh va Giang Trach Dan - khéng muén xét dén cic

phuong 4n rut lui kia.

MO HINH TANG TRUGNG CUA TRUNG QUOC CO PANG
THAY DOl KHONG?

Xét dén cung, két qua mdi la quan trong. Di c6 bing chiing cho
thdy mo6 hinh ting truéng cta Trung Quéc dang bit ddu thay déi.
Diéu nay dit ra cdu héi ring, liéu nhiing thay d6i nay c6 da rong, hay
da nhanh d€ ngin chin khang hodng tai chinh hay suy thodi kinh t&

nghiém trong.

V& mit tich cuc, nén kinh t¢ da bit d4u chuyén husng khoi sy tap
trung truyén théng vao cong nghiép/ddu tv va husng dén moét sy tap
trung mdi vao dich vy/tieu dung. Nhu da lvu y & trén, phu thudc vao
xudt khdu da déu din gidm ké tir ndm 2008, va hién nay da tré lai muc
ctia ndm 1990. Nim 2013, t6ng gid tri ctia khu vyc dich vu d4 14n dau
tién vugt qua téng gia tri cta khu vuc cong nghiép va xdy duyng. Dich
chuyén ting t6c trong nim 2014, khi dich vu chi¢ém 48% nén kinh t&
va cong nghiép, x4y dung chi chiém 42%. Ty trong caa tiéu dung ho
gia dinh trong nén kinh ¢ d4 cham diy ¢ mic 35% trong nim 2010,
va ké tii d6 di ting lén vugt mitc 36%. X4y dyng nha & duong nhu da
dat dinh vio nim 2012, va nhu cdu thép (vén bam theo xiy dung nha
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& rét sat sao) bit ddu gidm trong nim 2014. St dung than ciing di bt
d4u gidm, lam gidm theo lugng khi thai CO,,.

D¢ déu 1a nhiing thay d6i ddng ké. Mot s6 thay déi trong do la
do chinh sich thac d4y, va mot s6 1a do thi truong. Va cho dén nay,
céc thay déi 4y da xdy ra trong b6i canh ting truéng kinh t¢ manh meé
tiép tuc: 6,9% trong nim 2015, véi ty 1¢ tao viéc lam rét viing chic.
Viy ching ta c6 thé két luan ring Trung Quéc d4 tim ra cich dé€ co tat
ca - mot sy chuyén d6i én dinh sang mét mo6 hinh ting truéng mai va
bén viing hon, ma khong phai trdi qua mot cudc suy thodi kinh t¢ hay
khiang hoédng tai chinh?

Rit tiéc la chua. Cé mot yéu 6 lien quan, t6c do ting trudng cao
chi nguy trang cho thuc t€ 12 mot s6 thanh phén ctia nén kinh t¢ Trung
Quéc da trén da suy thodi. Vao gitta nim 2015, mot s6 tinh & phia
déng bic va mién Trung Trung Qudc, cht yéu dya vao khai thic tai
nguyén va cong nghiép ning, di bao céo tdc d6 tang truéng GDP am.
Ngay ci khi dugc thyc hién thanh cong, thi qud trinh chuyén d6i kinh
t€ vin co thé giy ra dau don tdt cung cho nhiéu ca nhin va cic nganh
cong nghiép, cling nhu cic cii cich DNNN vao cudi nhiing nim 1990.
Trong giai doan 2016-2017, néu Trung Qudc duy tri dugec mic ting
trudng GDP trén muc 6% thi c6 thé xem la rdt may min.

C6 mét thyc t¢ con ding lo ngai hon nitta, do 1a vin chua co
bing chting cho thdy ning suit vén dang dugc cii thién. “Don bdy
ng” thi tiép tyc ting, va qué thuc hgp ly khi lap ludn ring ly do duy
nhét cho phép nén kinh t€ Trung Qudc ti€p tuc phat trién mot cach
thong minh trong vai nim qua chinh la chinh pht d4 d€ cho cac cong
ty, h¢ gia dinh va chinh quyén dia phuong chéng chit ng cang thém
ng. Nhu Hoa Ky phat hién vao nim 2008, loai ting trudng chu yéu
do tich liy ng thuc ddy 4t khong thé duy tri lau dai. Ciing thé, khong
c6 ti€n bé r6 rang trong viéc gidi quyét nguyén nhan gdc ré cta tinh

trang ning sudt vén thdp: khu vgc DNNN c6 kich c& qua lén ma
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hiéu sudt thi lai ngay cang giam. Chiing nao chting ta chwa nhan ra
dugc nhitng d4u hiéu ré rang ring DNNN dang dugc co ciu lai va tu
nhan hoa, cic linh vitc do DNNN théng tri dang dugc mé ra dé cho
phép cic doanh nghiép tt nhan tién vao manh mé hon, thi chiing d6
ning sudt von hdn sé& tiép tuc gidm, ting trudng sé ti€p tuc cham lai,
don bdy ng sé tiép tuc ting. Va cic nghi vin vé viéc lieu Trung Quéc
c6 thé chuyén déi su6n s¢ sang mé hinh ting truéng méi hay khong

s& ngay cang nhiéu hon.

CAI CACHKINH TE CO THE THANH CONG NEU KHONG
CO CAI CACH CHINH TRI?

T lau, Trung Quéc da c§ ging két hgp mét nén kinh & ning
déng, ngay cang dinh huéng thi trusng véi mét he théng chinh tri
chuyén chinh. K& ti luc bdt d4u thyc hién, cac nha quan sit phuong
Tay, cling nhu nhiéu nha phé binh trong nuéc, vin lu6n l4p luan ring
161 két hop nhu viy khong thé bén viing. Cudi cung, theo lap luan nay,
Trung Quéc s& phéi thay déi h¢ théng chinh tri cia minh d€ tré nén céi
m¢ va dai dién hon, hodc nén kinh ¢ s ngiing phat trién.’

Dy doan nay dugc dua trén cac tién 1¢ thich déng. O chau Au,
vao thé ky XIX, cong nghiép héa va sy néi 1én ctia tdng 16p trung luu
do thi da din dén sy phd hay trat ty quy tdc cii, ciing nhu sy xuit
hién d4n dén ctia chinh phu dai dién. O chau A, sau Chién tranh Thé
gisi thi hai, cd Han Qudc va Dai Loan déu ting trudng nhanh chong
duéi ch€ do chuyén ché, va sau d6 déu chuyén sang ch€¢ d6 dan cha
vao cudi nhing nim 1980 va ddu nhing nim 1990, khi ting lop
trung luu & méi nén kinh t€ ngay cang doi héi nhi€u ti€ng noi hon
trong chinh quyén. Va cac quéc gia hau XHCN thanh cong nhit &
Déng Au, ching han nhu Ba Lan, Hungary va Cong hoa Séc, da chip
nhan cht nghia tv ban di kem véi dan cha ty do. Trong s6 nim muoi
sdu nén kinh t¢ c6 GDP binh quin d4u ngusi vugt mdc trung binh

toan ciu vao nim 2013, tdt cd (ngoai trit b6n qudc gia) déu c6 nén
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dan cha it nh4t la trén danh nghia, theo nghia Ia ho thuong xuyén t6
chtic bau ct d€ chon ra linh dao quéc gia cdp cao nhit. Cic truong
hgp ngoai l¢ - Qatar, Guinea Xich Dao, Saudi Arabia, va Kazakhstan
- la nhitng quéc gia c6 dan s6 nhd, nén kinh t¢ phy thudc cha yéu
vao xuit khdu ddu va khi d6t, mot cong thic ty nhién ctia nén chinh
tri chuyén chinh. Trong s6 cdc nén kinh t€ 16n, nuéc duy nhit khong
phai la Trung Quéc ma con thém mét quéc gia khic gidng thé, nhu
Nga. Dudng nhu hai khao khat song do6i ctia Dang Cong sin, bién
Trung Quéc thanh mot cudng qudc kinh t¢ l6n va duy tri nén doc
quyén chinh tri, c6 vé khong tuong thich véi nhau, va sém hay mudn
thi mét trong nhiing myc tiéu do ciing phai nhusng dudng, theo
quan diém phuong Tay.

Du vay, cho dén nay, dy doan nay da bi thuc t€ bac bo. Chuong
trinh cai cdch tit trén xudng ctia T4p Céan Binh nhim vao mét loai “cha
nghia tv ban két hgp cha nghia Lenin”, trong d6 nén kinh ¢ s& dugc
thac ddy bai hiéu sudt cta thi truong, trong khi quyén lyc cia Déng sé
dugc ting cudng, khong bi suy yéu. Cé mot s6 ly do dé nghi ring chién

lugc nay c6 thé c6 hiéu qua, it nhit la trong vai nim tdi.

Thu nhdt, sy tdn thanh cta nguoi dan dudi sy lanh dao ctia Diang
duong nhu vin con tuong déi cao. Trung Qudc 1a mot quéc gia rong
16n, nhiéu ngusi dan ca thin vé bat binh ding, tham nhing, 6 nhiém,
chiém doat d4t dai... Song, bit man nhu thé la chuyén thuong tinh
trong b4t ky xd hoi thay d6i chéng vanh nao. Nhu chung ta da thdy
trong Chuong 11, nhi€u khéo sit cho thy phan l6n ngusi Trung Quéc
van hai long véi huéng di ctia ddt nudc, va sy bat man cta ho phén l6n
huéng vao sy lam dung quyén luc clia cac quan chic dia phuong, chi
khong hudng vao tdng thé hé théng.

Thit hai, Dang khong don thuin dep bo sy bt déng chinh kién;
chinh Dang ciing thyc sy nd luc gidi quyét nhiing nguyén nhan hiu
hinh co ban cta sy b4t man kia. Néu dugc thyc hién thanh cong, nhiéu
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yéu t6 trong chuong trinh céi cach ctia T4p Can Binh c6 thé giai quyét
mét s6 nguyén nhin trdm trong nhit cta tinh hinh bit 6n x4 hoi.
Chién dich chéng tham nhing c6 thé kim him long tham ciia gisi
chiic bat luong. N6 lyc huéng t6i hiéu sudt cong nghiép, nhitng thay
ddi trong h¢ thng thu¢ khoa, c6 thé ddy nhiéu nha may giy 6 nhiém
dén ché phai pha sén, va giup ting hiéu qua chi phi cho cic nha may
con lai trong viéc ldp dit thiét bi gidm 6 nhiém. Viéc bii b quy dinh
kiém soat cac linh vyc do nha nudc chi phéi c6 thé mé ra nhiéu co hoi
hon cho cic doanh nghiép tv nhan. Néu thanh cong, chuong trinh cdi
cach kinh & cia T4p Céan Binh sé nang cao tinh chinh danh ctia Dang,
bing cich cho thdy ring Dang c6 khd ning thyc hi¢n nhiing thay déi
gian nan, khong chi lam lgi cho gi¢i tinh hoa nhé hep ma con lam lgi
cho da s6 ngusi dan. (Phai thita nhan ring, c6 rdt nhiéu cai “néu” trong

tién lugng nay.)

Thua ba, ting 16p thudn theo ty nhién tng hé mot hé théng
chinh tri ¢6i m& hon r6 rang khéng quan tdim dén viéc thay d6i he
thoéng chinh tri. Tdng l6p trung luu thanh thi thuong duge xem la
tdng 16p doi hoi c6i md chinh tri manh nhét. Tang lop nay da phat
trién nhanh & Trung Qudc, nhung van con la mot thiéu s6: cung ldm
thi tdng l6p nay c6 thé bao gébm 300 triéu ngusi, hay it hon mét phin
tv dan s6. Nhin chung, cdc thanh vién ctia nhom nay da dugc huéng
lgi ich thién léch tif cai cach kinh t¢ - dic biét 1a thong qua viéc thi
trudng héa nha & thudc s hitu nha nuéc, mang dén cho ho mor tai
sdn quy gia khong bi danh thué; cing nhu thong qua gisi han xét
tuyén dai hoc, nhiing lgi thé¢ nghiéng rét nhiéu vé phia do thi. Trong
moét hé théng tiéu biéu hon, lgi ich ctia nhom nay gin nhu chic chin
sé bai cudc trude lgi ich ctia nhiing ngusi dan néng thon ngheo,
nhém c6 s6 lugng gdp doi tdng 16p trung luu d6 thi. Mién la Ding
tiép tuc mang dén nhiéu loi ich duéi hinh thic ning cao tiéu chudn

song (khong chi vé tai chinh ma con méi trusng), ma rong co héi va
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quyén s hitu hgp ly, thi tdng 16p trung luu thanh thi kho c6 thé kich
dong doi thay déi chinh tri.

Cuéi cung, chtng ta nén dit nghi vin v€ tién dé cia toan bé cudc
tho luan nay. Tién dé d6 cho ring nén kinh t&¢ Trung Quéc da thay déi
dang ké trong khi van gii nguyén hé théng chinh tri. Diéu nay khong
thyc sy dung. Hé théng tri ly nim 2014 khéng c6 nhiéu diém giéng
v6i hé théng tri ly nim 1979. Trudc do, Trung Quéc khong phai la nha
nudc phap quyén - hé théng phép luit va toa an dugc thay bing 16i lanh
dao bing ménh lénh. Chi c6 mét cich dang tin cdy duy nhédt d€ mot
ngudi mai 1én théng tri ndm quyén la khi ngudi ti€n nhiém qua doi.
Trong ba muoi lim nim qua, Trung Qudc da thiét [4p mét chinh thé
luit phéap va quy dinh toan di¢n cho phép dit nudc duge quan ly, phin
l6n, theo mét cach hgp ly va c6 kha nang du dodn hon (mic du khéng
phai lac nao ciing nhu y). Can b phai boc 10 mot s6 ning luc d€ duge
thing chuc, va kj ning ky tri ctia cic lanh dao cao cdp trong bo méy
quan liéu cling phai ghé gém. Bit ddu tt nim 1993, Pang da ba ldn
thyc hién thanh cong viéc chuyén giao quyén lyc trong hoa binh, lién
ti€p tit mét lanh dao con s6ng sang mot lanh dao khac. Nhiing thanh
tyu nay dai di¢én cho né lyc cai thién ding ké trong cdc hé théng quin
tri, ngay ca khi chua dat t6i ly twéng ctia phuong T4y vé€ nén dan cha
dai dién hay ly tuéng Trung Qudc ctia nén nhdn chinh [chinh quyén
thyc hanh diic nhan].

Do d6, c6 co may hop ly ring chién lugc “cht nghia tu ban Lenin”
ctia T4p Can Binh sé thanh cong trong viéc duy tri sy két hgp doc ddo
gitta nén kinh ¢ thi truong va h¢ théng chinh tri chuyén chinh cta
Trung Qudc, it nhit cho dén khi két thuc nhiém ky ctia 6ng T4p vio
ndm 2022. Song, chién lugc nay cé cai gid clia nd, ma hai nan nhén r6
rang chinh la sy d6i méi va sing tao. Mic du gidi lanh dao thusng ho
hao y twdng Trung Quéc phéi tré thanh mot xa hoi séng tao hon nita,
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nhung ching thé nao twéng tugng néi sing tao sé nd rd chiing nao nha
nudc con dp dit ché tai lén dan quyén, bao gdm quyén bay t chinh
kién, quyén chia sé¢ thong tin, t8 chitc doc lap d€ gidi quyét cac van dé xa
hoéi, thich thic quyén lyc va ty do cdng téc véi nhiing ngudi cung chi
huéng i cic quéc gia khac. Trong ngdn han, thi€u di sing tao khéong
hidn kim ham nén kinh t¢, bsi vin con nhiéu tiém ning ting trudng
chua dugc rut hét ra tit nhing tha nhu ting hi¢u suit cong nghiép va
bai bé quy dinh kiém soat khu vyc dich vu. Du véy, cuéi cung thi, dé
cho x4 hoi Trung Qudc tiép tyc s6i dong khi tré nén trudng thanh hon
va kha gid hon, thi cdn phéi c6 mét hé¢ théng chinh tri c6i m& hon va
it lo sg hon.



CHUONG 13

KET LUAN: TRUNG QUOC VA THE GIOI

BAN CHAT CUA TRAT TU KINH TE CHINH TRI TOAN CAU
HIEN NAY LA GI?

Truéce khi chung ta xem xét vi thé¢ ctia Trung Quéc déi voi thé
gidi, viéc xdc dinh ching ta mu6n noi gi khi dung tir “thé gisi” la diéu
hitu ich, cy thé 1a b8 cuc t6ng thé vé kinh t€ va chinh tri ctia né. Ké it
nim 1945, nhing b6 cyc nay, da dugc thiét lap xoay quanh vi thé cta
Hoa Ky trong tu cich cudng quéc quin sy chiém wu thé, nudc lanh dao
cong nghé toan ciu va nén kinh t¢ quéc gia l6n nhét. Dia vi doc ddo
ctia Hoa Ky khi sy tan phd ctia Chién tranh Thé gisi thd hai dén héi
két - theo mdt s6 usce tinh, khi ma Hoa Ky chi¢ém khoang mét nita toan
b nén kinh t¢ thé gisi - cho phép ho dong vai tro din ddu trong viec
thié¢t l4p mot tdp hgp cac t8 chic toan cdu, bao gébm Lien Hgp Qudc,
Ngan hang Thé gisi, Quy Tién ¢ Qudc t&, T6 chiic Hop tic va Phét
trién Kinh t¢ (OECD), va Hi¢p dinh chung vé Thu¢ quan va Thuong
mai (GAT'T, vé€ sau 12 T8 chiic Thuong mai Thé gici - WTO), nhiing t8
chiic 4y xéac lap “quy tic cudc choi” cho chinh tri, thuong mai va ddu tu
quéc €. Ngoai ra, con c6 cic thé ché it chinh thiic hon nhu nhém G-7
ctia cdc nén kinh t€16n ma céc 8 chic nhu viy cho phép céc nha lanh
dao Hoa Ky chia s¢ y tudng va phéi hgp hanh dong véi cdc nha lanh

dao cua cic quéc gia quan trong, thin thién khéc.
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Hoa Ky x4y nén mong ciing ¢8 cho kién truc dan sy da phuong
nay bing mot co c4u lién minh quin sy bao trim Canada; hdu hét cac
quéc gia Tay Au; cac qudc gia chau A cht chét, bao gém Nhit Ban,
Han Quéc va Uc; mét sy hién dién hai quin toan dién git gin trat ty
trén bién, giéng nhu hdi quin Anh trong hai the ky truéc Chién tranh
The gisi thit hai; va mét mang luéi véi hon bdy trim cin ¢t quan sy &
38 qudc gia.!

Thanh phdn cu6i cung ctia h¢ théng nay la tai chinh: hé théng
thuong mai va kinh ¢ quéc ¢ dugc thiét 14p xung quanh déng do-la
My. Déng do-la 1a mé neo cta cai goi la h¢ théng ty gid héi dodi c§
dinh Bretton Woods ma da kéo dai tit cusi Chién tranh Thé gisi thu
hai cho dén nim 1971, khi Téng théng Richard Nixon tich déng do-la
ra khoi ban vi vang, va hé théng ty gia héi dodi thd néi ty do hi¢n nay
bit ddu ton tai. K€ tir d6, dong do-la tiép tuc 1a ti€n ¢ toan cdu chinh.
Trung binh, khoang 60% tién t¢ dy trit trong ngan hang trung wong
dugc cit gitt bing do-la, khodng hai phin ba giao dich toan cdu dugc
thyc hién bing do-la, va gia ctia hdu hét cac mit hang dugc giao dich
toan cdu (nhu ddu mé, quing sit, d6ng, lua mi va d4u nanh) dugc tinh
bing dé6-la. Loi ich cta diéu nay déi voi Hoa Ky la, véi t cach la nha
phat hanh tién t¢ toan cdu, Hoa Ky c6 khé ning v6 han doc nhit trong
viéc stt dung d6ng tién rieng ctia minh dé€ chi tra cho tdt ca hang nhap
kh4u va khoan vay mugn tit nudc ngoai (Cic quéc gia khic it nhé4t phai
thinh thodng st dung ngoai t¢ - thuong la do-la - d€ thanh toan hoa
don nhap kh4u hoic khodn vay mugn). Vi vdy, Hoa Ky khong bao gis
phai lo ldng, nhu cic qudc gia khéc phii lo ling, ring ginh ng cta no
s& dot nhién trd nén khong thé quan ly dugc do sy syt gidm gia tri tién
té. Vi c6 thé vay mugn mét cdch an toan hon so véi cac qudc gia khic,
Hoa Ky c6 thé tai trg cho nhitng mén hang xa xi - ching han nhu mét
quin doi l6n manh - & mot mic d¢ ma cic quéc gia lon khac kho c6
thé sanh dugc.?
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He théng nay - d6i khi dugc mé ta 1a “trat vy thé gisi hién hanh”
b&i nhiing ngusi tng h no, va 1a “nén ba quyén Hoa Ky” bdi nhiing
ngudi phé binh n6 - d4 ching t6 1a hing manh va bén bi. Hé thdng
nay ton tai ldu hon déi tht xtng tim duy nhit cia n6 cho dén nay, tic
khéi XHCN do Lién bang X6 Viét dan d4u, da syp d6 vao nim 1991.
N6 ciing séng s6t sau sy tan v& ctia h¢ théng ty gid hdi dodi 6 dinh
sau chién tranh, s6ng sot sau nhitng né lyc nhim ting gid ddu mo caa
cdc quéc gia san xudt ddu lon thong qua T6 chiic Cic nudc Xudt khiu
D4u mé (OPEC) nhitng ndm 1970. Va h¢ théng nay d4 ton tai dugc,
b4t chdp sy suy gidm dan d4n vé vi tri kinh t¢ twong déi cia Hoa Ky,
khi sy tréi ddy ctia cac nén kinh t€ quyén lyc (bao gébm Nhit Bin va
Diic trong thap nién 1970, va gdn d4y hon la Trung Quéc, An D6 va
Brazil) lam gidm ty 1¢ ctia My trong sin lugng kinh t¢ toan cdu xudng
con 22%.

DIEU GI SE XAY RA KHI (VA NEU) TRUNG QUOC TRO
THANH NEN KINH TE LON NHAT THE GIOI?

Mot thich thic ma hé théng toan ciu hién nay vin chua ting
phéi d6i mat 1a viec Hoa Ky mdt vi thé la nén kinh ¢ 16n nhét thé gisi,
mot dia vi ma Hoa Ky da ndm gitt k€ tit nhitng ndm 1870, khi n6 vugt
qua Vuong qudc Anh. Vao mot thoi diém nao do trong hai thap ky tdi,
6 thé - mic du khong c6 nghia la chic chin - ring Trung Qudéc s& vugt
Hoa Ky va tr¢ thanh nén kinh t¢ l6n nhét th¢ gisi.> Khong dé dé€ noi
dugc khi nao chuyén nay xay ra, va nhiing chuyén déi trong vai nim
qua khuyén chung ta than trong trong viéc dua ra dy bao ki€u nay. Hau
qua ctia cudc khing hodng toan cdu nim 2008, khi Trung Quéc vin
ting trudng voi téc do hai con s6 va Hoa Ky bi sa ldy trong ting trudng
thdp va ddy bi quan, cic ngoai suy tuyén tinh cho thdy Trung Quéc
c6 thé trd thanh nén kinh ¢ ding dau trude khi thap ky nay két chuc.
Hién nay, v6i mét Hoa Ky dang trong qua trinh phuc héi viing chic va

Trung Quéc phai d6i mét voi t6c d6 ting trudng chdm lai, cic ngoai
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suy lai dwa ra mot cdu chuyén khac. Trong nim 2014, nén kinh t& Hoa
Ky tao ra hon 17 nghin ty d6-la hang héa va dich vy, trong khi Trung
Quéc tao ra 10 nghin ty do-la. Néu ca hai quéc gia duy tri xu hudng
ting truéng GDP danh nghia hién tai (4% déi véi Hoa Ky va 8% dsi
v6i Trung Quéc), Trung Qudc cubi cung sé trd thanh nén kinh t& lén
nhdt the gisi vao nim 2029.4

R6 rang la rit nhiéu di€u c6 thé xdy ra trong mot thap ky rusi
t6i co the ting t6c hodc lam cham lai cuéc hanh quan ctia Trung Quéc
lén vi tri dieng ddu. Nhung chung ta chi gi st trong mét khoanh khic
ring, sau mot thap ky ké t hién nay, Trung Qudéc sé vugt qua Hoa Ky
d€ tré thanh nén kinh t¢ l6n nht the gisi. Di€u nay sé c¢6 y nghia gi?

Cau tra 161 ngin gon la: khong nhiéu ldm. Dan s Trung Quéc gip
hon bén 14n so véi Hoa Ky. Do do, ching ¢6 gi la néu Trung Quéc cusi
cung s& c6 sin lugng lén hon. Céc st gia kinh t& uéc tinh ring trong
khoang mét nghin nim, két thuc vao d4u nhing nim 1800, Trung
Qudc la nén kinh t&¢ 16n nhét thé gisi. Di€u nay phin dnh thyc € ring,
trudc cudc Cach mang Cong nghiép, tdt ci cic nudc déu la nén kinh &
nong nghiép, va muc séng trung binh khong khic nhau giita nuéc nay
so v6i nudc kia. Vi vay, ddt nudc c6 dan s§ dong nhit (Trung Qudc)
ty nhién s& co nén kinh t€ 16n nh4t. Cu¢c Cach mang Céng nghi¢p da
thay déi diéu dé, vi n6 tao ra cdc hinh thitc v6n méi manh mé hon, cho
phép thu nhép ting trudng nhanh hon nhiéu so véi thu nhip trong cac
nén kinh t¢ nong nghiép. Diéu nay cho phép mét quéc gia cong nghiép
héa c6 dan s6 nhé (nhu Vuong quéc Anh) ¢ thé c6 nén kinh t& lén
hon cac nuéc phi cong nghiép véi dan s6 16n (nhu Trung Quéc hay An
Do). Tinh trang d6 cling c6 thé 1a tam thoi.

Néu chung ta gid dinh ring cu6i cung thi cong nghé cong nghiép
cling sé lan rong khip thé gisi theo cach ma cong nghé nong nghiép
da lan rong khodng muéi nghin nim trudc, thi chung ta c6 thé tudng

tugng ring, trong mot hodc hai the ky toi, tdt ci cac nudc co thé cong
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nghiép hoa, va miic sdng trén toan cdu s& binh ding hon nhiéu so véi
hién nay. Néu diéu d6 xdy ra, nén kinh t€ 16n nhit s& 1a nén kinh t& c6
nhiéu ngudi nhédt, nhu trong nhing giai doan lich sit ma toan the gisi
déu la cac nusc néng nghi¢p. Nhung thuc t& [a métr dit nudc co nén
kinh t& 16n nhit sé khong cho ching ta biét gi vé ddt nusce do, ngoai trit
viéc n6 c6 dan s6 I6n.

Hon nita, cic bing ching dén nay cho thdy, qua trinh héi t vé
thu nhap dugc gia thi€t nay c6 vé con xa méi duge hoan thanh va sé
chwa hoan thanh trong khodng thoi gian bt ky (co thé noi la 30 hay
40 nim t6i) ma trong khodng thoi gian do c6 thé co dugc mot thio
luan c6 y nghia. Céc nén kinh t¢ phi chiu Au thanh céng nhat ké tir
Chién tranh Thé gisi thi hai - Nhat Ban, Han Quéc va Dai Loan - ting
trudng nhanh hon nhiéu so véi cic nén kinh t¢ phét trién, cho dén khi
thu nhdp binh quin ddu ngudi clia cac nudc nay dat 60 dén 90% thu
nhép binh quin ddu ngusi ctia Hoa Ky trong nhiing nim 1990. Sau
do, “sy ting trudng hoi ty” nhanh chong ctia cic nudce nay da dung lai,
va cac nudc nay da khong thu hep dugce khodng cich véi mirc thu nhap
ctia My so v6i mudi lim ndm trude. Cac quéc gia khac, v6n bi ket trong
“bay thu nhép trung binh”, c6 thu nhap trung binh tri tré¢ & mitc 20 dén
40% muic thu nh4p ctia Hoa Ky. Khi Trung Quéc vugt qua My d€ tré
thanh nén kinh t¢ 16n nhét thé gisi, thu nhap binh quan ddu ngusi ctia
Trung Quéc duge xdc dinh chi bing mét phén tu thu nhép binh quan
d4u nguoi ctia Hoa Ky (vi din s6 ctia no cao gdp bén ldn Hoa Ky). Vi
vay, Trung Qudc s& la nén kinh € 16n hon so véi Hoa Ky, nhung ciing
la nén kinh t&¢ ngheo hon. Liéu sau d6 no co thé duy i t6c d6 ting
trudng hoi tu nhanh chéng cho dén khi thu nhap binh quan d4u ngusi
vugt qua miic 50% GDP ciia Hoa Ky hay khéong cing con 1a nghi van.
Mot ly do la du bao vé nhan kh4u hién tai cho thdy dan s6 Trung Quéc
sé& bt ddu thu hep vao d4u nhing nim 2030. Va nhu chung t6i di gisi
thi¢u trong Chuong 9, dén nim 2050, x4 héi ctia Trung Quéc sé gia di
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nhu Nhit Ban hién nay. Hoa Ky dugc dy bdo s& c6 dan s6 tré hon thi
vin dang ting trudng.’

Két qué sau cung ctia tdt cd nhitng xem xét nay kha ré rang. Cé
thé s& dén luc Trung Qudc tré thanh nén kinh & 16n nhét the gisi,
nh¢ vao viéce trién khai rong rai mét cach thanh cong cong nghé cong
nghiép da dugc thiét lap cho dan s8 16n. Cau héi thu vi hon va kho hon
1a bing cach nao khéi lugng kinh t¢ nay sé chuyén thanh anh huéng
toan cdu. Lich sit cho thdy ring, cac bién s6 then chét & day khong phai
1a kich thudc kinh t€ tuyét d6i ma 1a ning lyc cong nghé va viéc xac lap
vi thé chinh tri. Nim 1800, Trung Quéc van 1a nén kinh t€16n nhit thé
gioi. Nhung dnh huéng toan cdu ctia n6 thdp hon nhiéu so véi cac nudc
chau Au do nudc Anh linh dao, vi n6 da tut xa phia sau chau Au vé
t6c d6 thay d6i cong nghé. Chinh uu thé ciia cong nghé chiu Au, chi
khong phii la quy mé cfia cic nén kinh t& chau Au vé GDP, da ching
t6 la yéu t6 quyét dinh trong the ky XIX.

Nguoc lai, Hoa Ky da tr& thanh nén kinh t¢ l6n nhit thé gisi vao
gitta nhitng nim 1870, va da la nudc dan ddu trong viéc phat minh ra
céc cdng nghé¢ msi. Nhung mai dén bay thap ky sau, sau Chién tranh
Thé gisi thit hai, Hoa Ky méi néi lén nhu mét cudng quéc quan trong
nh4t. Trong giai doan xen gitta, d¢ ch€ thuoc dia rong lén va quyén
kiém soat mang luéi thuong mai ctia Anh, vi th€ théng tri ciia dong
badng Anh, vi thé€ trung tdm tai chinh toan c4u ctia London, va xu huéng
nghiéng vé phia la mét nuée 6 l4p trong chinh sach cia Hoa Ky da cho
thdy Vuong qudc Anh vin c6 stic dnh hudng lon hon.

Do d6, dé xt ly cau hoi vé€ tic dong toan cdu cia Trung Qudc
trong tuong lai, chung ta c4n suy nghi it hon vé€ quy mé nén kinh t&, va
suy nghia nhiéu hon vé€ ning luc cong nghé, sy khao khét va khd ning
ctia cac nha linh dao Trung Quéc trong viéc stta d8i hodc thim chi thay
theé trat tu dia chinh tri hién hanh.
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TRUNG QUOC CON BAO XA MOI TRG THANH MOT NUGC
DAN DAU CONG NGHE TOAN CAU?

Khoéng thé phat nhan Trung Qudc da dat dugc tién bo cong nghé
nhanh chéng trong ba thap ky qua. Nhung c6 rédt it bing ching cu thé
cho thdy n6 dang tré thanh mét nude din diu vé cong nghé.

Ngudi ta c6 thé bién minh cho két luin nay biang nhi€u cach. Mét
cdch don gidn 1a nhin vao co cdu cic mit hang xuit khdu. Mot quéc gia
c6 vi the vitng chic trong cong nghé cong nghiép thi s& co xu huéng co
rit nhi€u mait hang xudt kh&u ché bién, vi lgi thé cong ngh¢ cta Trung
Qudc co thé tao ra nhitng mit hang ma cac nudc khic khong thé tao
ra. Di€u nay 16 rang la dung d6i voi cic nude it ldu da duge cong nhan
1a nhitng nudc din ddu vé cong nghé - nhu Hoa Ky, Dic va Nhat Ban.
T4t ci déu xudt khdu cic mat hang ché bién ¢ mot lugng lon va trong
pham vi trdi rong. Trung Qudc ciing vay - trén thyc &, xét theo gia
tri thi Trung Qudc hién dang xudt khdu nhiéu mit hang ché bi¢n hon
b4t ky quéc gia nao khéc trén the gisi. Gan 30% hang xudt khiu dugc
chinh pht Trung Quéc phan loai 1a hang “cong ngh¢ cao”. Thuc t& nay
da khién mot s6 nha binh luan néi vé€ viéc Trung Qudéc sdp thdng tri

cong nghe hién dai.

Mot cai nhin siu hon vé di liéu cho ta thdy day chi la mét thdn
thoai. Nhu chung ta di théy trong Chuong 3, gdn mdt nita hang xuit
kh4u ctia Trung Qudc, va khoang 70% hang xuit khiu “céng nghé cao”
ctia no, la do céc cong ty nudc ngoai ché tao. Hoa Ky, Dic, va Nhat
Béan thi khong nhu viy, tham chi khdc xa; & cic nuéc nay phin lén
hang xudt kh4u la do céc cong ty trong nudc sin xudt. Vai tro ctia Trung
Qudc trong cac diy chuyén sdn xudt toan cdu cht yéu van 1a diém lip
rap cudi cung cho cac sin phdm dugc cdu thanh tit cic bd phan ma cic
b6 ph4n nay dugc sin xuit & noi khac hodc dugc san xudt bsi cac cong
ty nudc ngoai khic ¢ Trung Qudc. Toan bo gid tri xudt khdu cta thanh
phdm dugc quy cho Trung Quéc, nhung di€u nay khéng cho chung
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ta biét gi vé sy dong gop cho cong nghé ctia Trung Quéc. Trong nhiéu
trieong hop, phdn déng gép nay thi nhé nhoi.

Vi du nhu mit hang cong ngh¢ tiéu dung phd bién nhit thé
gi¢i, iPhone. Hiu nhu tit ci iPhone trén the gisi déu dugc lip rap
& Trung Qudc va téng gia tri trao ddi ctia chung dugc ghi nhu mot
phan ctia thing dv thwong mai cta Trung Quéc. Khong cé mét chut
cong nghé nao trong iPhone dén tit Trung Quéc. Phan mém van hanh
va thi¢t k& tng thé phdt sinh tit cdc phong thi nghiém ctia Apple &
California. Vi mach tich hgp la phan trong yéu ctia phan ciing thi do
Samsung thi¢t ké va ché tao & Han Quéc. Cac man hinh cdm téng phu
thudc vao nghién ciu khoa hoc v4t liéu thyc hi¢n tai Hoa Ky, chau
Au, Nhat Ban, va do Toshiba sin xu4t. Nhiéu linh kién dién t& khac,
chdng han nhu b6 thu phat khong diy va camera dugc san xudt béi
Infineon, mét cong ty ciia Pc. Ngay ¢ qud trinh ldp rap (dugc tinh
la mét dang cong nghé¢ “mém”) ciing dugc quén ly béi Foxconn, mot

cong ty Dai Loan.’

Ngudi ta c6 thé quan sit xa hon ring it c¢6 cong ty Trung Quéc
nao dugc cong nhan 1a nhiing céng ty din ddu toan cdu trong linh vyc
ctia minh, nhitng cong ty dugc cong nhan nhu thé thi thusng co khéi
lugng ban hang 16n nho vao thi trusng Trung Quéc khéng 16, nhung
it dat tieu chudn din ddu vé chit lugng, quy trinh hodc cdng nghé. D1
nhién Hoa Ky c6 nhi€u cong ty quan trong trén toan ciu; ngudi ta c6
thé d& dang k€ ra m¢t s§ thuong hi¢u cho hdu hét cic nuée l6n (Duc,
Phép, Anh, Nhat Ban), va thim chi mét s6 nudc khd nhé c6 mot vai
cdi tén dé nhan biét. Vi dy, Han Quéc c¢6 Samsung, Hyundai, va LG.
Canada va Brazil titng c6 mét cong ty sin xudt mdy bay cha khich
thanh céng trén toan cdu. Nhung Trung Quéc, mic du c6 thi trudng
hang khéng khéng 16, lai khong c6 mét cong ty sin xudt may bay. Néu
Trung Qudc la mot nudc din ddu cong nghé toan cdu, thi cic cong ty

cho thdy sy d4n ddu nay hién & dau?
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Co thé Trung Quéc vugt trdi trong cic sin phdm cong nghiép ma
cic nha sdn xudt ra chung c6 thé khong phii la thuong hiéu ndi tiéng.
Tuy nhién, ngay ca & d4y, danh sach céc cong ty Trung Quéc dat dugc
thanh céng quéc t¢ trén quy mo 16n, bén viing dya trén sy din ddu
cong ngh, la rit nhé nhoi. Cau chuyén thanh céng dugc néu ra thusng
xuyén nh4t la Huawei, nha sin xuét thiét bi chuyén mach mang vién
thong 16n thi hai thé gisi, hai phin ba doanh s§ ban hang ctia cong ty
nay c6 dugc bén ngoai Trung Qudc. Huawei thudng duge néu tén vi
khé c6 thé tim ra cdc vi du khdc. Cac cong ty xdy dyng dan dung Trung
Quéc dang néi lén nhu nhitng nha x4y dung co s6 ha tdng quan trong
trén toan thé gidi, va co khd ning ho s& théng tri thi truong nay, xét
v€ téng khéi lugng xay dung, trong nhing thap ky t6i. Tuy nhién, cac
cdng ty nay cht yéu huéng theo mo hinh kinh doanh “80% chét lugng
cho 60% gié c3” ma chung t6i dd moé té trong Chuong 3.

Nguodi ta ciing c6 thé 14p luan ring Trung Qudc chi méi bir dau.
H4u hét cic cong ty tu nhan cta Trung Qudc déu chua ddy hai muoi
tudi, va viéc ho canh tranh véi sy thanh cong quéc & ctia cic déng
nghi¢p Nhat Ban va Han Qudc chi la vin dé thei gian. So sanh voi
Nhat Ban khién chung ta nghi ngs. Ddu nhing ndim 1970, GDP binh
quén ddu ngusi ctia Nhat Ban, duge diéu chinh cho stic mua, cling
x4p xi Trung Qudc hién nay. Vao thoi diém do, Nhit Ban di c6 moée
s6 lugng 16n cic cong ty co vi tri quan trong trén thi trudng qudc t&
v€ hang héa cong nghé: Canon va Nikon sin xuit mdy 4nh, Seiko sin
xudt dong hé, Toyota va Honda sdn xudt xe hoi, Sony va Panasonic sin
xudt hang dién ti tieu dung va NEC dé6i véi chét ban din. Trung Quéc
khong chi thi€u mot cong ty nhu vdy, ma no con co rét it ¢ng vién phu
hgp ma c6 thé dat dugce kiéu vi thé ndi bat trén toan cdu nay.

Doi khi nguoi ta goi y ring Trung Quéc dang nhanh chong
chuyén sang vi tri linh dao trong cic linh vyc nghién cdu co ban, chila

trong cac linh vyc nay thi cic két qua khong nhét thiét xudt hién trong
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cac théng ke kinh t&. Trung Quéc dang chi nhiéu ti€n hon cho nghién
ctiu khoa hoc co bin so v6i hdu hét cdc nudc. Nhung sin sang chi tién
khong déng nghia v6i két qua ngang bing. Mot kiém tra thé so nhung
hitu ich cho thdy siic manh ctia mét qudc gia trong nghién citu khoa
hoc co ban chinh la quéc gia d6 dat dugc bao nhiéu gidi thudng Nobel
vé vat ly, héa hoc va y hoc. Gitta nhitng ndim 1990-2015, hai phan ba
gidi thudng Nobel da dugc trao cho cic nha nghién ctu trong cic t§
chiic & Bic My, mét phén tu khac vao tay chau Au va 5% vio tay Nhat
Bén. Trung Qudc da gianh gidi Nobel d4u tién vao nim 2015, cho mét
nghién ctu duge thyc hién vao nhitng nim 1960 va 1970 vé viéc chiia
bénh s&t rét.

Dua ra nhitng diéu nay khong phai d€ pht nhan viéc Trung Quéc
da c6 nhing tién bé dang ké vé cong ngh¢ trong nhiéu nganh cong
nghiép sudt hai thip ky qua, hay d€ pht nhan t6c d6 d6i msi dang
ting lén. Nhi€u nghién cttu cho thdy hang ché bi¢n va xudt khdu cta
Trung Quéc dang ddn tré nén ti€n bd hon vé cong nghé.® Nhiéu cong
ty Trung Qudc da ching t6 tinh chuyén mén trong viéc phat trién cac
san phdm va dich vy, thuong dya trén cic moé hinh dugc phdt minh &
noi khdc, ma dugc sin xudt t8t hon so véi cic thuong hi¢u nudc ngoai
trén thi trudng Trung Qudc; day 1a moét ki€u sang tao hgp phap va
quan trong. Vi du v€ loai thanh cong nay bao gébm “bd ba” cic cong ty
Internet ctia Trung Quéc: Alibaba (thuong mai dién i), Tencent (game
va mang x4 hoi) va Baidu (céng cu tim kiém). Ca ba cong ty nay déu
dugc nhiing ngusi trong nganh cong nghi¢p xem nhu chuyén gia vé
cong nghé va rit sing tao. So véi cic nudc dang phat trién lon khac,
nhu An D6 hay Brazil, tién b¢ ky thuét va thanh tich d6i mdéi thuong
mai cia Trung Quéc thyc sy 4n tugng.

Tuy nhién, ciu héi ma chung t6i dit ra khong phii 1a Trung Quéc
da tién xa nhu thé nao, ma con la bao xa d€ n6 trd thanh nudc din diu

vé cong nghé - & ddy, mot nudc din ddu cong nghé 1a moét quéc gia co
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nhiing sing tao dugc 4p dung hay mo6 phéng rong rii & noi khic. Cho
dén nay c6 rdt it bing ching cho thdy Trung Qudc c6 vi the¢ din dau
nhu vdy. Trong linh vyc thuong mai, ba cong ty Internet l6n c6 thé co
trién vong manh nhit trong viéc dat t6i vi thé din ddu. Cic cong ty
nay chiém vu thé trén sin nha nhung lai khong c6 sy hién dién dang
ké & bat ky noi nao khac, ma di€u nay gay kho khin cho viéc danh gia
thanh cong ctia ho c6 bao nhiéu la xudt phét tir cong nghé vugt trdi, va
c6 bao nhiéu [a dén tir sy kiém soat cia nha nuéc déi véi Internet va
cac hinh thic bao ho khic, ma cic hinh thic bdo ho nhu vay lam cho
d6i thi canh tranh trén toan cdu cta ho khé long hodc khong thé hoat

dong & Trung Qudc.

Nhu chung t6i da 14p luan & phan cu6i ctia Chuong 3, sy 4m anh
ctia nha nudc déi voi tu cht cong nghé va kiém soat thong tin da lam
t6n hai dén ning lyc sing tao, va kéo theo d¢ 14 tiém ning ddn d4u cong
ngh¢ toan cdu, cia Trung Qudc. Viéc truy cu tinh ty cha c6 nghia la
nha nudc sé& ludn hé trg gidi phap chi tdt thi hai, mién 1a n6 dugc phit
trién & trong nudc, thay vi mot gidi phdp tit nudc ngoai t6t hon. Diéu
nay tao ra mdt moi trudng ma theo dé cac cong ty nhan thay chi cin
lam du t6t d6i voi thi truong trong nudce thi sé c6 lgi nhuan hon 1a né
lyc thém nita d€ canh tranh toan cdu. Viéc ki€ém sodt thong tin ngin cin
nhitng dong chay chia sé kién thic va cong téc gitta cdc ranh gidi qudc
gia va nganh ma dong chia sé cong téc d6 1a yéu 6 cdn thiét cho déi méi
quy mo6 lon. Tiép tyc tién trién v€ cong nghé 1a hoan toan c6 thé trong

diéu kién nhu viy; nhung dat t6i vi thé ddn ddu cong nghe thi khong.

BANG CACH NAO SUC MANH KINH TE CUA TRUNG QUOC
CHUYEN THANH ANH HUONG CHINH TRI?

Ngay ca khi khong din ddu vé cong nghe¢, c¢6 thé hiéu dugc vé
viéc Trung Qudc c6 thé tin dung bdp thit kinh t&¢ dang phat trién ctia
minh d€ c6 dugc cac loai dnh hudng 16n hon, hodc khi ning lén hon
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dé hanh déng don phuong theo nhiing cich c6 thé giy bit lgi cho cac
nuéc khac. Diéu nay dang d€ dugc phén tich thanh ba cau hoi riéng ré,

ma ching ta s& xem xét riéng biét duéi day:

* Trung Qudc c6 thanh cong vé kinh & trong cac thi trudng thé gisi

bing cach “gian 14n” hay phd v& cdc quy tic canh tranh toan ciu?

* Loai don béy chinh tri nao ma Trung Quéc c6 dugc tit siic manh

kinh t&?

* Trung Qudc dang c6 thay the cic thé ché toan ciu hi¢n tai bing
nhitng thé ché méi theo sy sang tao rieng ctia Trung Quéc & miic
do nao?

THANH CONG KINH TE CUA TRUNG QUOC CO PHAI LA
KET QUA CUA SU “GIAN LAN” DOI VOI CAC QUY TAC DAU
TU VA THUONG MAI TOAN CAU KHONG?

Chung ta da xt ly cdu hoi vé chuyén “gian 14n” & Chuong 3. Phan
l6n cac hoat dong thuong mai va dau tu ctia Trung Qudéc tuong dong
v6i m6 hinh kinh doanh “sic bén” da dugc thiét lap bai cic nude dang
phat trién dang c§ ging ting cudng co héi dat dén vi the nusc giau.
Mot phat biéu cho ring thanh cong ctia Trung Qudc ndy sinh tir mét
mitc d6 “gian lan” hay mic d6 pha vé cic quy tic kinh t€ toan cdu thi

khong thé ding viing trude sy suy xét nghiém ngit.

Trung Qudc di m& cita thi trudng noi dia cho ddu tu nudce ngoai
va canh tranh qudc t€ nhiéu hon b4t ky moé hinh Dong A nao (Nhat
Bén, Han Qudc va Dai Loan) hay bat kjy mét nudc dang phiét trién lon
nao (Brazil, An Do va Nga). Trung Quéc da tham gia hiu nhu tit ca cac
thoa thuin hodc hiép dinh kinh t&¢ quéc & 16n, va tuin tha quy tic cta
céc thda thuin do, it nhit ciing nghiém tuc nhu cic cudng qudc kinh
t€ lon khac, bao gom Hoa Ky (Thyc t¢ Trung Qudc da tham gia mdt s6
thoa thudn ma Hoa Ky tir chéi tham gia, tiéu bi€u nhu Cong wéc Lién
Hop Quéc vé Luat bién, hoic UNCLOS). Trung Quéc dang tich cuc
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dam phan cic hiép dinh d4u tu song phuong (BIT) véi Hoa Ky va Lién
minh chdu Au, cho thdy né sin sing tuan tht nhiéu hon nita cac quy
tic dugc quéc t& xdc lap, d€ gianh quyén thAm nh4p an toan hon vao
céc thi truong phat trién.

Céo budc vé viec Trung Qudc dat dugc lgi the khong cong bing
trén thi trudng qudc t€ bang nhﬁ’ng khoan trg c4p, ddu tu tai chinh ré
va cic lgi ich khac d6 1én ca&c DNNN d4 bi lam suy y&u béi cic bing
chitng ma chung t6i trinh bay & Chuong 5. Cu thé, cic bing ching 4y
da cho théy hiéu qua tai chinh cia DNNN kém hon nhiéu so véi cac
céng ty ti nhan Trung Qudc, va dang trén da suy thodi. Trong chirng
muc ma nhitng khodn trg cdp va nhing loi ich nay néu c6 t6n tai, thi
xét dén cung chung lam suy yéu hon la ting cudng kha ning canh tranh

toan cdu ctia cic cong ty Trung Quéc.’

LOAI DON BAY CHINH TRI NAO MA TRUNG QUOC CO THE
COPUGQC TU SUC MANH KINH TE CUA MINH?

V& cau héi thit hai, sttc manh kinh t& ciia Trung Quéc, khong nghi
ngo gi, dang chuyén thanh stc manh chinh tr gia ting. Ly do duy nhét
ma dién bién 16 rang nay gy ban tim & My va chau Au 13, khong giéng
nhu hai cudng qudc kinh t&€ khac néi lén sau Chién tranh Thé gisi tha
hai (Bgc va Nhat Ban), Trung Quéc khong phai la mét phén trong co
c4u lién minh Hoa Ky ma la mét dién vién dia chinh tri doc 14p c6 ning
lyc quan sy riéng. Tuy nhién, cho dén nay, sy gia ting vé€ anh hudng
chinh tri ctia Trung Quéc van thdp hon mtic ngusi ta mong doi dya
trén thanh tich kinh t& ctia né.

Mot ly do cho diéu nay la, cho dén gin day, Trung Qudc c6 y theo
dudi mét chinh sach déi ngoai han ché, dusi mét kh4u hiéu than trong
ctia Ding Tiéu Binh vao d4u nhiing nim 1990: “gidu minh chs thei”.'°
Trong thyc tién, khdu hiéu nay c6 nghia 13, td4p trung nd luc ngoai giao

vao viéc thuc ddy méi lién két 6n dinh va than cin mét cach hop ly
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v6i cang nhiéu qudc gia cang t6t, tranh ca viéc khiéu khich 14n tranh
gianh vai tro lanh dao trén d4u truong qudc t&. Mot muyc tiéu ngoai
giao chinh, trong budi ddu ctia thoi ky cdi cich, la phai dam bio ring
hau hét cic nudce hily bé quan hé ngoai giao véi Dai Loan va cong nhin
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa. Chién lugc nay da thanh cong. Ti
vi tri 6 l4p ngoai giao gin nhu hoan toan vao cuéi nhiing nim 1970,
Trung Quéc da thanh cong trong viéc thiét 1ap quan hé sin xu4t véi hau
hét moi quéc gia trén thé gisi vao nim 2000, va gidm s& qudc gia cong

nhan Dai Loan xuéng con mét s8 it khong ddng ké.

Vao ddu nhitng ndm 2000, chinh sich d6i ngoai ctia Trung Quéc
da tré nén chu dong hon mét chat. Chinh pha bdt ddu khuyén khich
cic cong ty trong nudc “di ra ngoai” va ddu tu toan cdu, mot phan dé
dim bdo ti€p c4n v6i cic ngudn tai nguyén thién nhién nhu ddu ma,
quing sit va déng ma no cin cho ting trudng vén trong nudc. Sau mét
khoi ddu chidm chap, ddu tu tryc tiép ra nudc ngoai ctia Trung Quéc
bdt ddu ting manh tit ndm 2007, va hién gio dat muc trung binh vao
khoang 80 ty do-la/nim. Diéu nay di giap Trung Qudc ding thu hai
sau Hoa Ky trong luu lugng hing nim; nhung tdt nhién vi Hoa Ky da
d4u tu ra nude ngoai tit lau hon, t8ng lugng ddu tu ra nudc ngoai cta
n6 16n hon nhiéu, khodng 3,5 nghin ty dé-la so véi khodng 600 ty do-

la ctia Trung Quéc."

Noi chung, quan di€ém ctia Trung Quéc 1a sy tham dy ctia minh
vao cic nudc khac hoan toan mang tinh kinh t&, va né duy tri nguyén
tic khong can thiép vao cic vdn dé chinh tri ndi bé cta cac quéc gia
khac. Trung Qudc bd cang nhi€u tién vao cac nude khdc, thi cang quan
tam mong mudén ché d6 chinh tri ctia cac nudc do khong thay déi theo
chi¢u huéng de doa ddu tu ctia Trung Qudc. Ngudi ta phai suy dodn
ring quan h¢ d6i ngoai ctia Trung Qudc s& trd nén cha dong hon theo
thoi gian. Nhung “chtt dong hon” khéng nhit thiét c6 nghia la “chu
dong nhu Hoa Ky”. Chua c6 biang ching r6 rang cho thay Trung Quéc
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c6 mong muén hodc khid ning ra lénh cic nudc khic vé€ viéc nén t8
chiic cac heé théng chinh tri hay kinh & ctia ho nhu thé nao - 1a mét dic

quyén ma Hoa Ky thuong xuyén khing dinh.

Chinh sich déi ngoai ctia Trung Qudéc da trd nén cht dong vao
nim 2013 dudi thoi cha tich méi Tap Can Binh. Cach ti€p cin mdi
bao gém khéng dinh manh mé hon vé cic tuyén b6 lanh thé ca Trung
Quéc & Bién Dong, thanh 14p mét vung nhan dang phong khong &
bién Hoa Dong, va thi hanh chinh sich ma ngusi ta c6 thé goi 1a “ngoai
giao bing co s¢ ha tdng” & Dong Nam va Trung A (dugc thio luan chi
ti€t hon dudi day). Cé it co s& d€ nghi ngd ring, Trung Quéc di tit bo
cich ti€p can “gifu minh”, va ddn din s& chi€ém mot vai tro manh mé

hon trong cic vin dé€ thoi sy ¢ khu vyc lan trén toan ciu.

Sy thay d6i nay da tao ra nhiéu lo ling va chi trich, nhung chung
ta nén gitt cai nhin toan cyc. Thi nhdt, nhiéu ndm qua cic quan chic
My va chiu Au di doi hoi Trung Quéc phii dong mot vai trod tich cuc
hon trong céc vdn dé toan cdu.'” Nhiéu sing kién ctia T4p Can Binh
c6 thé dugc hiéu 1a dong thai dép lai 161 kéu goi nay. Tai mot cudc hop
& Béc Kinh voi Téng th6ng Obama vao thang 11 nim 2014, T4p Can
Binh cam két sé hgp tac v6i Hoa Ky d€ dat dén mét thda thuin toan
cdu chéng lai bién d6i khi hau - mot sy thay d6i ding ké tir 5 nim truéc
do, khi ma mét cudc hop trong yéu vé chinh sich khi hau d4 khong
thé di dén d6ng thudn, phin l6n 1a do sy d6i l4p gitta Hoa Ky va Trung
Qudc. Va Trung Quéc dang né lyc din da_ld d4u tu co s¢ ha tdng mai
nhon & cic nudc lang giéng chau A, két hop véi mot chut tu lgi quéc
gia lanh manh. D¢ cling la mét phdn ctia mét nd lyc chinh ddng nhim
cung cdp tai trg cho “hang hoa cong cong” quéc t¢. Nhitng “hang hoa
cong cong” Ay sé mang lai lgi ich thiét thyc rong rai.

Thit hai, nhing né lyc ctia Trung Quéc trong viéc mé rong dnh
huéng cho dén nay van chu yéu dugce gisi han vao khu vuyc lan can &
chau A. N3 luc d¢6 khong dat dugc bao nhiéu thanh céng, nhung lai
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tao ra sy phan déi dang ké. Nhat Ban va Han Quéc la nhiing thanh vién
vitng chic clia h¢ thdng lien minh quan sy Hoa Kj. Anh huéng cia
Trung Quéc & cic nude yéu nhit Dong Nam A (Campuchia va Lao)
dang gia ting, nhung téc dong dnh hudng ctia Trung Quéc & noi khac
dang bj tranh cii. Viét Nam vin nuéi duéng niém odn han qua nhiéu thé
ky véi nguoi ling giéng lon phuong bic ctia minh, viia tich cuc kéu goi
m&i quan hé chit ché hon véi Nhat Ban, ciing nhu moi chio dong dau
tu 16n hon tit Nhat Ban. Myanmar duéi che d¢ quan sy ci c6 méi quan
hé rat chat ché vsi Bic Kinh, nhung lo sg tr& thanh moét nuéc chu hdu
ctia Trung Quéc ma di€u nay 1a mot yéu t6 gép phan vao viéc tg do héa
kinh t& va chinh tri, d4n dén viéc gidi thé nén doc tai quan sy vao nim
2011 va ting cudng quan hé véi phuong Tay. Cac quéc gia Trung A nhu
Kazakhstan va Turkmenistan chao don ddu t ctia Trung Quéc dé mé
khoa nguon tai nguyén khodng sin d6i dao va cai thién co s& ha ting giao
thong, nhung ho ciing c8 ging duy tri sy doc lap clia minh bing cach dya

vao Trung Qudc chéng lai ngudi bdo trg truyén théng clia minh Ja Nga.

Thu ba, thanh tich thyc & cho thdy trong suét thei ky cdi cach,
khuynh huéng sit dung vii lyc ngoai bién gisi ctia Trung Quéc khong
nhiéu hon so véi An Do, va it hon dang ké so voi thoi Mao Trach
Dong."* Nhiing hanh vi can thi¢p ctia Trung Quéc khong la gi so véi
hanh vi can thi¢p cia Hoa Ky trong 125 nim qua. Ngay ci khi ta loai
trit nhitng cudc can duy thay déi chinh pha ctia cdc nude khac ma Hoa
Ky da dan xép trong Chién tranh Lanh duéi danh nghia ngin chin
dnh hudéng caa Lién X9, thi nhing cudc can thiép quin sy cia Hoa
Ky tu lau da 1a mot dic diém thuong I¢ cta cac van dé toan cdu. Cic
nudc bi dnh hudng bao gém Philippines, Cuba, Panama va Nicaragua
trudc Chién tranh The gisi thu hai; va Afghanistan, Irag, Nam Tu cd,
va Libya k€ tit khi két thuc Chién tranh Lanh.

Tom lai, it c6 nghi nge vé viéc cac nha lanh dao Trung Qudc hién

dang tim céch bién stic manh kinh t¢ thanh sic 4nh huéng 16n hon 6
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chau A va thé gisi. Diéu nay la ty nhién, va trong chitng myc ma Trung
Quéc truyén dong lyc ctia n6 cho céc chuong trinh phat trién kinh t&
ma nhiing chuong trinh nay mang lai lgi ich to lén. Trung Qudc chic
chin sé c6 dugc thém anh hudng trong tuong quan véi cac hé quyén lyc
dugc thiét lap trong khu vyc (Nga 6 Trung A, Nhat Ban & Do6ng Nam
A), nhung né vin con cich rit xa d€ tré thanh vi the b4 cha khu vuyc.
Ra khéi viing ngoai bién lan c4n, thi stic anh huéng chinh tri cia Trung

Quéc van con rit khiém t6n.'

LIEU TRUNG QUOC CO DANG CO GANG THAY THE CAC
THIET CHE TOAN CAU HIEN TAI BANG NHUNG THIET CHE
MOIDONO TU TAO RA?

Trung Quéc ti trudc da 1a mot nude sdn sang tham gia vao cac
t6 chtic toan cdu hién co, nhung n6 dang tré nén ngay cang giy thit
vong véi vai tro han ché€ clia minh trong trat ty quan tri cta cac t8
chic d6. Hai truong hop gin day dic biét gay kho chiu. Truong hop
thd nhdt [, Trung Quéc thét bai trong né luc gianh ldy quyén bicu
quyét lon hon trong Quy Tién t¢ Qudc t& (IMF). Quyén bi€u quyét
tai IMF caa Trung Quéc nhé hon nhiéu so véi ty 1¢ GDP toan ciu
ctia né. Thay déi trong ty 1¢ biéu quyét ctia IMF cidn dugc cac qudc gia
thanh vién pheé chuén, va Quéc héi Hoa Ky lai lién tyc tit chéi thong
qua diéu ludt cho phép ting phiéu bau ctia Trung Quéc (Cudi cung
Hoa Ky da chdp thuin muc ting nay, sau 5 nim tri hodn, vao thing
12 ndm 2015). Truong hgp thu hai 1a, Hoa Ky né lyc xdy dung mét
hi¢p dinh thuong mai va ddu tu cdp cao - Hi¢p dinh D6i tac xuyén
Thai Binh Duong (TPP) - giita hdu hét cic qudc gia lon trong chiu
A, nhung khéng bao gdm Trung Quéc. Quan diém ctia Trung Qudc
v€ TPP c6 phdn mau thuidn. M6t mit, Trung Qudc e ngai khi tham
gia TPP vi d€ tham gia Trung Qudc sé bi bu¢c phéi nhugng b lon
lao trong ty do hoa cic nganh dich vy va cac quy dinh thu mua cta

chinh phu. Mit khac, Trung Qudéc lai lo ling vé viéc bi ddy ra khoi
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mot hi¢p dinh thuong mai l6n c6 thé mang tsi lgi ich cho tit ca cac
nuéc lang giéng.

Nhitng van dé nay chi Ia triéu ching hién ra ctia mot néi lo ling
sdu sic hon & Trung Quéc. D¢ 1a néi lo vé viéc trd thanh mot ngusi
choi hé trg trong mét trat ty toan cdu do Washington thiét l4p nhiing
quy tic co bin. Dy 4n bao quat trong suét thoi ky cii cich chinh la,
phdi lam sao khéi phuc vi thé lich st ctia Trung Quéc véi tu cich mot
cudng qudc chinh tri va kinh t€ lén manh, va myc tiéu t8i hau 4y thi
khéng tuong thich véi viéc don gidn la chdp nhan mét thyc t& khong
thé thay déi, mot hé théng the gisi ma Trung Quéc thudng mé ¢ 1a
“nén ba cha Hoa Ky”.

Do d6, Trung Qudéc lién tyc c§ ging tao ra cic t6 chic da phuong
ctia riéng minh, noi ma anh huéng ctia Hoa Ky bi han ché hoic ving
mit. Nhing t§ chiic nay bao gém: T6 chic Hgp tac Thugng Hai
(SCO), mét t8 hgp chinh tri va an ninh dugc thanh l4p nim 2001, bao
gom Trung Qudc, Nga va mét s6 nudc cong hoa Trung A; mot thoéa
thudn thuong mai ty do véi cac thanh vién ctia Hiép hoi cic quéc gia
Dong Nam A (ASEAN); va mot Ngan hang Phat trién Mai (ban d4du
dugc goi 1a Ngan hang BRICS), véi céc thanh vién sang lap khac la
Brazil, Nga, An D¢ va Nam Phi. Tic déng ctia nhiing né lyc ban ddu

nay van con han ché.

Mic du vay, trong ndm 2014, chinh quyén ctia T4p Cén Binh da
hop thitc hoa mot s6 sing kién v€ co s& ha tdng khu vic da bt ddu va
phat trién tit lau dudi titu d€ “Mot vanh dai, mét con duong”™. Sing
kien “Vanh dai dé cap dén mot tdp hop cdc dy 4n giao thong van tai
Con dudng To lua Méi” nhdm muyc dich lién két mién Tay Trung Quéc
v6i Trung A va cu6i cung 1a chau Au. “Con dusng” & day la chi “Con
dudng To lya trén bién” bao gdm céc du 4n duong sit, duong bo va

1. Sdng kién nay sau dugc déi tén la “Vanh dai, Con dusng” (BRI) - HD.
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cang néi Tay Nam Trung Quéc véi An Do Duong. Dé gitp tai trg cho
cic dy 4n nay, T4p Can Binh di phé chu4n quyét dinh tao ra mét Quy
Con dudng To lya tit ngan sich ctia Trung Quéc va, tham vong hon, la
mét Ngan hang Dau tv Co s6 ha tdng chau A da phuong (AIIB). Két
hgp v6i Ngan hang Phét trién Méi, cac 6 chic tai chinh méi do Trung
Quéc din ddu nay da Gy quyén s6 v6n 240 ty do-la. Nhung con s6 tiéu
dé nay cao mot cich dé& gay nhdm l4n. Phdn I6n s6 v6n trén ly thuyét
nay sé khong bao gio dugc thanh toan. Co s6 vén thyc sy ctia ba ngudn
quy nay c6 théla 40-50 ty do-la vao d4u nhiing nam 2020, x4p xi Ngan
hang Thé gi¢i.”® Trung Qudc di mai hang chuc quéc gia, bao gdm cic
nén kinh t¢ quan trong nh4t & chau A va chau Au, tham gia AIIB véi tu
céch thanh vién sang l4p. Chinh pht Hoa Ky kéu goi nhiéu d6ng minh
ctia minh khéng tham gia, dic bi¢t la Uc va Han Quéc. Nhung cudi
cung khodng sdu muoi qudc gia da tham gia, trong d6 c6 nhiéu dong
minh ctia Hoa Ky & chau Au va chau A.
Co6 nhiéu dong co nim ding sau “ngoai giao bing co s& ha ting’.
O mét cdp do nhdt dinh, Trung Quéc dang ddp wng nhu ciu céi thién
co s& ha tdng giao thong & cic nudc chau A dang phat trién. ADB, mot
t6 chic da phuong vé€ co ban do Nhat Ban va Hoa Ky kiém sodt, wéc
tinh ring chi riéng Déng Nam A cin doi hoi 8 nghin tj do-la ddu tu
co s& ha tdng trong thap ky tdi. Cho t6i khi dugc Trung Qudéc thac ddy
thi cac ngudn lyc qudc gia va da phuong hién con xa méi da dé dép
ting nhu cdu nay.'* Trong mot s6 khia canh, lgi ich riéng ctia quéc gia ré
* rang cling déng mot vai trd nhét dinh. Phan 16n co s& ha ting dugc dé
xudt s& gitp Trung Quéc ddm bio ngudn cung ning lugng va cic nguén
tai nguyén thién nhién khic, thong qua cic tuyén duong khong thé
dé dang bi quan doi Hoa Ky can thi¢p. Trung Quéc ciing sé tao ra cic
hanh lang m&i cho hoat dong kinh t€, va lién két véi céc thi truong giau
c6 cia chau Au, ma c6 thé ting cudng phit trién kinh t€ & cac khu vuc

mién Trung va mién T4y ndm siu trong dit lién cta Trung Quéc. Ban
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than cdc dy 4n x4y dyng s& cung cdp nhiéu hoat dong kinh doanh cho
cac cong ty ky thuat va nha cung cip vt liéu Trung Quéc hién dang
d6i mdt v6i mot thi trusng tri tré trong nudc. Cudi cling, it cé nghi ngd
vé viéc Trung Quéc mudn c6 mot thé ché tai chinh da phuong, noi ma
chinh Trung Quéc c6 quyén dinh doat chi khéng phii Hoa Ky hoic
cac dong minh ctia Hoa K.

Nhung truge khi ching ta qud hao hing véi viec Trung Quéc
thi¢t 14p mot cdu tric ton tai song song véi cac thé ché toan ciu hién co,
chung ta hiy lui lai mot chat. AIIB la mot thi nghiém thu vi. Nhung
trude khi n6 thuc sy bit ddu cho vay trén quy mé 16n thi tic dong ctia
n6 van chua thé dugc biét r6. Co thé né cudi cung cling chi don gian la
mét ADB thi hai ma tir lau d4 dong mdt vai tro hiu ich trong viéc tai
trg co s¢ ha tdng chau A, nhung vé co ban ching co stic dnh hudng gi
dén quan tri kinh t¢ khu vyc hodc toan cdu. T4m quan trong cta céc t6
chitc nhu Ngéan hang Thé gisi, IMF va OECD dén nhiéu hon tit nguén
tai nguyén tri tué¢ va ky thudt ma ho tich luy qua nhiéu nim thyc hanh
va nghién ctu, hon la dén tir s6 tién ho gidi ngdn. Cho dén nay, c6 rit
it bing ching cho thdy Trung Quéc s¢ hitu nguén lyc tri tué cdn thiét
dé thuc déy sy diéu chinh dang ké cic “quy tdc ctia cudc choi” co ban vé
thuong mai va ddu tu qudc ¢ ma cic quy tic 4y da phat trién trong hai
thé ky qua nhu la hé qui ctia chit nghia banh truéng chau Au, va cic
quy tic nay dugc cing c6 dudi hé¢ théng do Hoa Ky lanh dao sudt bay
thap ky ké tit khi két thuc Chién tranh Thé gisi thu hai."”

Mot quan sit cudi cung 13, viéc Trung Quéc chdp nhin co ché da
phuong trong ngoai giao co s& ha tdng la mét ti€n bo r6 rang so voi
céch tiép can trudc day chia nd, ma theo cich ti€p cin trudc day Trung
Quéc v6n phy thudc ning né vao phuong thitc cho vay qudc t€ tit mot
t8 chiic trong nuéc don 1&, khd map me, duge goi 1a Ngin hang Phét
trién Trung Quéc (CDB). CDB di nhanh chéng m& rong danh muc
cho vay quéc t€ trong nhitng nim 2007-2012. Nhung duéi thoi chinh
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quyén T4p Can Binh, cic hoat dong cho vay qudc t€ nay da bi cit gidm.
Va CDB di dugc yéu cdu phai t4p trung ning luc trd lai vao vai tro
truyén théng ctia minh la cho vay theo chinh sich & trong nuéc.'® Mot
ngin hang cho vay theo chinh séch khac la Ngan hang Xu4t nhap khdu,
12 mot nguén tai chinh quan trong va dang ting trudng danh cho cic
muc tiéu phat trién quéc t€ ctia Trung Qudc. Nhung sy phy thudc ngay

cang ting vao tai chinh da phuong nén dugc don nhan.

MO HINH TANG TRUGNG CUA TRUNG QUOC CO THE
PUQC NHAN RONG G CACNUGC KHAC KHONG?

Trong cac chiéu chién lugc phit trién, viéc dit ra mét ciu hdi ring
lieu Trung Quéc c6 thé thuc hién vi the lanh dao tri tu¢ hay khong la
hop ly. Trung Quéc c6 mot thanh tich dang ganh tj vé thanh cong kinh
t€ trong ba thip kj qua. Liéu mé hinh ting trudng ctia n6 c6 thé dugc
nhan rong & hang chuc quéc gia ngheo van dang cho dén lugt minh dé
dugc tham gia vao thoi dai cong nghiép va cu lac bo cic nudce co thu

nhip cao?

Mot trong nhitng nha kinh t¢ hang d4u cta Trung Qudc tin ring
mé hinh 4y c6 thé duge nhan rong. Ong Justin Lam Nghi Phu (Justin
Yifu Lin), ngusi thanh l4p think-tank kinh t¢ hang ddu ctia Trung
Qudc trong nhitng nim 1990 va phyc vy tit ndm 2008 dén 2011 véi tu
cach 1a nha kinh ¢ truéng ctia Ngin hang Thé gisi, cho ring cac nudc
chau Phi dang c6 vi thé t6t d€ m6 phéng kinh nghiém phét trién kinh
t¢ ctia Trung Qudc, bing cich st dung ddu tu co sd ha tdng do nha
nudc chi dao d€ thu hut FDI it cic cong ty nudc ngoai (bao gébm ci
Trung Quéc) ma khong con thdy Trung Qudc la moét noi hdp din cho
san xudt chi phi thdp.” Hai nudc chau Phi, Rwanda va Ethiopia, di it
nhi€u cong khai 4p dung chinh sich bdt chuéc mo hinh ting truéng
ctia Trung Qudc. Trong thap ky qua, Ethiopia la nén kinh t€ phat trién
nhanh nhét & chau Phi, véi t6c d6 ting truéng GDP trung binh 11%
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ké tit nim 2004. Rwanda ciing khéng tut xa phia sau, véi t6c d6 ting
truéng GDP trung binh & mic 8%.

Tuy nhién, c6 co s6 cho sy hoai nghi vé khd ning chuyén giao
kinh nghiém phét trién cta Trung Quéc. Xuyén sust quyén sich nay,
chung t6i da chi ra ring thanh tich cia Trung Quéc phin nao la sin
phdm cia cac di€u kién dic thu: c6 Héng Kong canh bén nhu la méi
lien két voi thi trudng toan cdu va cac thiét ché tai chinh va phép ly
hién dai; vi tri cia Trung Quéc ndm ngay bén canh céc trung tim cong
nghiép va thuong mai da dugc thiét lap sin ctia Nhat Ban, Han Quéc
va Dai Loan, giup dé dang di doi san xudt sang Trung Quéc d€ tiét kiém
chi phi; tinh két dinh thé ché ctia BDang Cong sin Trung Qudéc; va thai
ky cai cich ctia Trung Qudc trung hgp véi cudc bung né trong thuong

mai toan cdu ma dudng nhu da két thiac vao nam 2008.

Hon nita, m6 hinh “Lanh Ty Quin Long” clia 6ng Lim 12 mot
phién ban cip nhét ctia m6 hinh “Dan Nhan Bay” dugc cic nha kinh
t¢ Nhat Ban phé bién trong thap nién 1960, cic nha kinh t&¢ hoc nay
cho ring cac nuéc Dong Nam A c6 vi the t6t d€ theo chan Nhat Ban
(con chim nhan din d4u trong 4n du nay) dé€ chiém linh cic “ngach”
cong nghiép khong con thich hgp cho Nhat Ban vi chi phi ting cao,
va tan dung cac khodn ddu tv tryc tiép tit cac cong ty Nhat Ban. Nhin
lai, thanh tich ctia mé hinh “Dan Nhan Bay” khong dugc t6t 1im. Céc
nuéc Dong Nam A ding 1a da phat trién khi nhanh tit cuéi nhiing
nim 1970 cho dén gifta nhitng nim 1990, nhung cic nuéc nay chua
bao gio cong nghiép hoa hoan toan. Mot ly do 1a cic co cdu chinh tri
dia phuong, két hop voi sy phu thudc vao cic khoin dau tu nudc ngoai
cling nhu vay mugn tif nudc ngoai, da khuyén khich cac doanh nghiép
dia phuong ddu tu vao céc hinh thic kinh doanh déc quyén vé hang
hoa va dich vy, chira lai cong viéc kho khin 1a san xudt mang tinh canh
tranh cho cic doanh nghi¢p nuéc ngoai. Sau cudc khing hoang tai

chinh chau A nim 1997, dong chéy tit nudc ngoai can kiét, va Dong
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Nam A mit da ting truéng. Diéu nay cho thdy ring viéc sao chép it
cdc m6 hinh ting trudng cia cic nuéc khic khé hon rit nhiéu so véi vé
ban ddu. Diéu d6 ciing dua ra mét nguy co 4n chita trong phuong phap
ti€p can dinh huéng FDI, ma chung ta d4 thio lusn trong Chuwong 3:
dit qua nhiéu co ciu cong nghiép vao tay cic cong ty nuGe ngoai c6 thé
lam chim di sy tr6i d4y ctia cic cong ty trong nudc ma cin c6 nhiing
cong ty nay dé din dit qua trinh d6i méi sing tao d€ ddy dét nudc lén

dén dia vi thu nhép cao.”

Lam Nghi Phu dong y ring, “mo6 hinh Trung Quéc” khong c6 mét
cong thitc don gian cho cic nudc khac sao chép. Ong l4p ludn ring, bai
hoc quan trong nhdt ma cic nudc dang phat trién khac c6 thé hoc hoi tir
kinh nghi¢m ctia Trung Qudc la gia tri cha cht nghia thyc dung. Thay
vi bam vao mot ly thuyét phat trién cu thé, hoic qua xem ning y kién
ctia cic chuyeén gia tit bén ngoai, cac nudc nén thit nghiém, va bim vao
nhitng chinh séch nao c6 hiéu qua, cho du chinh sich d6 c6 tuan theo
ly thuyét hay mong muén ctia cic nuéc giau hay khong.?' Day la moét
toa thuéc hgp ly. Lam ciing dung khi quan sat ring, néu cic nudc ngheo
nhit dinh phéi tim ki€ém m¢t mé hinh, thi t6t hon la ho nén nhin vao
nhiing cdu chuyén phat trién thanh cong gin diy, hon la nhin vao cic
nude giau. Ludn diém don gidn nay thuong bi cac nha kinh t& hoc va
cic co quan phét trién nhu Ngan hang Thé gisi ling quén vao nhiing
nim 1990, khi 4y cac nudc ngheo thuong hay dugc ho chi bdo ring, chia
khoa d€ tién lén la quyén s6 hitu manh hon, thi trudng tu do hon va
nhiéu h¢ théng tai chinh mé hon - nhung nhiing thw d6 1a nhing mon
xa xi ma cac nudc giau dat dugc sau hang thé ky phat trién. Thanh cong
ctia Trung Quéc da nhic nhé chung ta vé tim quan trong thiét yéu cta
co s& ha tdng, chinh sich cong nghi¢p thyc dung, va vai tro thich hop
ctia nha nudc trong viéc duy tri moi trudng ddu tu 6n dinh. Day la mét
bi¢n phap khic phuc hitu ich cho cha nghia doc ton thi truong ty do
dugc cic chuyeén gia tif cic nude giau truyén ba.
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TAC PONG CUA THUONG MAL DAU TU VA VIEN TRG

CUA TRUNG QUOC DOI VOI PHAN CON LAI CUA THE GIOI

LAGI?

Dé€ lai ding sau nhiing ciu héi phdng doan vé loai “vi thé lanh
dao” ma Trung Quéc mong mudn nd lyc thyc hién trén the gisi, co
mot van dé dang d€ xem xét ngin gon la cdc hoat dong kinh t& ctia

Trung Qudc di c6 nhiing tic dong cu thé gi trén the gisi hién nay.

Hiéu tng don gidn nh4t la théng qua thuong mai. Trung Quéc la
qudc gia thuong mai l6n nhét the gisi, va hién [2016] la d6i téc thuong
mai hang d4du ctia hon 35 qudc gia; ding thit hai chi sau My, la déi
tac hang ddu ctia 44 qudc gia.”> Déi véi céc nude giau, Trung Quéc 1a
nha cung cdp hang tiéu dung gia ré quan trong, dic bi¢t 1a hang dién
ti. Trung Qudc ciing la khich hang lén cac hang hoa nhu thiét bi cong
nghiép, mdy bay, va cdc linh kién nhu ch4t bdn din. Déi véi cac nuse
san xudt nguyén nhien li¢u, Trung Qudc da tré thanh khach hang quan
trong nhét déi véi cdc san phdm nhu d4u tho, quing sit, d6ng, cic kim
loai khéc, d4u tuong, ddu co va duong.

Noi mét cich rong nhit, sy tréi ddy ctia Trung Qudéc véi tu cach
mot khach hang lén d6i véi cic mdt hang nguyén liéu tho va hang
héa v6n, va la nha cung cép chinh cho cac sin phdm tiéu dung gia reé,
da mang lai loi ich cho nén kinh t€ thé giéi néi chung va cho hdu hét
cac qudc gia riéng 1é&. Nhung tic dong 4y khong dong déu, va sy trdi
d4ay nhanh chong ctia Trung Qudc trén san thuong mai toan cdu da
tao ra mot s6 xung dot va van dé quan trong. Co ba vin dé dic biét
dang chuy.

Thy nhit, sy trdi day ctia Trung Qudc nhu mét di€ém dén cho cac
hoat dong thué ngoai chi phi thép ctia cic cong ty da qudc gia vao ddu
nhitng nim 2000 ma d4 tao ra quan diém cho ring Trung Qudc dang
“ddnh cdp” cong viec sin xudt ti tay ngusi dan cdc nudc phat trién,

dic biét 1a Hoa Ky. Trong nhiéu nim, cic phuong tién truyén thong
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ddy riy nhiing ciu chuyén vé “gid ca ctia Trung Qudéc” (thip hon bat
c nudc nio), vé viec Trung Qudc la “cong xudng cta thé gisi”, va viéc
Trung Quéc “thao ting ti€n t¢” 1a ngudn géc cho loi thé canh tranh bat
thusng ctia né. Nhiing 16i chi trich nay phén l6n da bién mit nhe sy
ting gid 40% ctia d6ng nhan din t¢ tir nim 2005 dén ndm 2013, cuing
v6i sy gia ting chi phi lao dong nhanh chong & Trung Quéc ma chung
t6i d4 trinh bay chi tiét trong Chuong 9. Mic du véy, it c6 nghi ngo
ring, viéc dua hang trim triéu cong nhan Trung Qudc vao nén kinh &
toan cdu di lam suy yéu vinh vién vi th¢ thuong lugng ctia ngusi lao

dong & cac nén kinh t¢ c6 muc luong cao.

Tac dong thi hai dugc tho ludn rong rai la thing du tai khodn ving
lai khéng 16 ctia Trung Qudc ma miic thing du nay da dat dinh & muc
khodng 10% GDP vao nim 2007, va cung v6i miic tham hut thuong mai
dang mé rong ctia My trong cung thoi gian do, dugc nhiéu ngusi xem
nhu mot trong nhiing “di€ém mAt cin déi toan cdu” chu chét, c6 thé da
g6p phan vao cudc khing hodng tai chinh toan cdu nim 2008. Mot lan
nita, mc d6 khin cip ctia mdi quan ngai nay da gidm di khi Trung Quéc
gidm dugc thing du tai khodn ving lai xuéng khodng 2% GDP. Nhung
thing du thuong mai hang héa van con & miic khodng 5% GDP. Vi gid
tri tuyét d6i vao khodng 600 ty do-la, no6i mot cach chdc chin no hién
dang l6n hon bao gio hét.” Trung Qudc dang tiép tuc chi€ém thém thi
phén toan ciu trong xudt kh4u sin xudt, va d¢ tinh vi trong cic sén phdm
ma Trung Quéc ban ra nudc ngoai dang ngay cang ting lén. Ly thuyét
thuong mai goi y ring, xét t6ng thé cin bing thi nén kinh & thé gisi s&
dugc huéng loi ngay cang ting tit ngudn cung hang hoa gid ré, chit lugng
cao ctia Trung Qudc. Nhung cum tit “cin bing” che ddu mdt thyc € la
cic nha sin xudt don 1€ & nhi€u qudc gia sé thdy ngay cang kho bit kip

v6i sy canh tranh ctia Trung Qudc.

Diém thu ba 13, cac nén kinh t¢ sin xuét hang hoa nguyén nhién

lieu dugc hudng lgi ich thieén léch t sy bung né ddu tv cta Trung
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Qudc, vi gid ctia nhitng thit nhu ddu tho, quing sit va d6ng ting lén gip
5 lan tit nim 2000 dén nim 2010. Nhung sau d6 cic nudc nay ciing
chiu tic dong thién léch khi con s6t ddu tu ha xuéng, va gia hang hoa
nguyén nhién liéu gidm mdt nta hoic nhiéu hon vao nim 2014. Bai
hoc chinh y&u thi khé ¢t ma it lién quan dén Trung Quéc la: néu ban la
nha xuit kh4u hang hoa nguyén nhién liéu, hay ddm bio ring ban ddu
tuw mot cich khén ngoan tit sy bung né hang hoa nguyén nhién lieu, vi

su bung ng nhu vay khong bao gis kéo dai qua lau.

Két ludn ti tdt ca nhitng diéu nay 1a cic chinh sich kinh t&¢ d6i
néi ctia Trung Qudc hién nay rdt quan trong d6i véi hdu hét moi quéc
gia trén thé gisi bsi vi hiu nhu moi quéc gia déu tinh dén Trung Quéc
nhu la mét trong nhing nha cung cdp hodc khach hang lén nhdt cta
nuée minh, va Trung Qudéc dang tré thanh nha ddu tw bén ngoai quan
trong cho ngay cang nhi€u qudc gia hon. Chi c6 mot quéc gia khic c6
chinh sich d6i noi co tic dong rong lon nhu vay va dugc theo dai chit
ché 1a Hoa Ky. Nhiéu qudc gia nho hon tit lau di ao uéc ring, Hoa
Ky s& luu tAm dén céc lgi ich ctia nuéc ho khi thiét 1ap cic chinh sich
kinh t¢ trong nudc ctia minh, that sy thi gin nhu la Hoa Ky khong
luu tAm. Trung Quéc ciing sé khong khac mdy. Tuy vy, dung la Trung
Quéc dang ngay cang chu y nhiéu hon dén tac dong bén ngoai cta no,
va phan @ng tich cyc trong moét s6 trudng hop khi tic dong do giy ra
vén dé. Viéc gidm thing du tai khoan ving lai ctia n6 k€ tit nim 2007
12 mot vi dy; chuyén d6i tir phuong phdp ti€p cin song phuong sang
phuong phép da phuong trong d4u tu co s¢ ha tdng khu vuc 1a mét vi
du khéc; nhiing nd lyc kién quyét nhim gidm cuong d6 st dung ning
lugng va déng vai tro tich cuc hon trong dam phan khi h4u toan ciu la
vi du thi ba.

Khi nén kinh t& Trung Qudc trudng thanh, cic khodn ddu tu ra
nudc ngodi cia né cubi cung sé gdy dnh hudng lon dén phin con lai
ctia thé gidi, it nhdt cling bing véi cac dong chdy thuong mai ctia no.
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Chung ta dd xem xét “ngoai giao bing co s ha ting”, nhung dau tu
tryc tiép ra nudc ngoai ctia no la mot cdu chuyén phiic tap hon cau
chuyén truyén théng vé viéc xdy dyng cac mé ddu, mo6 dong, dusng
bo va dusng sit. V€ mit gia tri, khoang ba phin tu cac khoan dau tu
ra nudc ngoai cta Trung Qudéc dugce thyc hién béi cic DNNN va ndm
trong cic linh vyc nay. Tuy nhién, theo s6 lugng giao dich, ba phin tu
dugc thuc hién bdi cdc cong ty tv nhan quan tdim nhiéu hon dén vi¢c
tiép thu cong nghé, cdc kénh phan phdi va ti€p cin thi trudong & cac
nudc giau. Trong thap ky t6i, ty 1¢ ddu tu nude ngoai cia khu vuc tu
nhin sé ting lén; va cic giao dich lién quan dén dich vy va san xuit sé
trd nén quan trong ngang vdi viéc dam phan cac thoa thuin vé co sé ha
tdng va tai nguyén.

Céc khodn d4u tu ra nudc ngoai ctia Trung Quéc da gay ra hai loai
lo ling. Cac nudc giau - 8 My nhiéu hon & chau Au - lo ngai ring, ddu
tv ctia Trung Quéc bing cach nao do co thé anh hudng dén an ninh
quéc gia. Tai Hoa Ky, ciac quan chic va chinh tri gia & Washington,
quan ngai v€ vdn d€ nay 6 rang hon so véi cic chinh tri gia & cac thu
pht bang ma v&n hdo hiic msi chao cac du 4n d4u tv ctia Trung Quéc.
Doi khi sy quan ngai 4y c6 thé dat t6i mic vo ly, ching han nhu khi
mot s6 thanh vién ctia Nghi vién tranh ludn chéng lai viéc mét cong ty
Trung Qudéc mua lai nha sdn xu4t thit lgn Smithfield Foods véi ly do
an ninh qudéc gia. Trong thyc t&, phin 16n cac khodn ddu tu xuyén bién
gidi, bt ké ngudi mua 12 ai, khong hé c6 bat ky tac ddng an ninh quéc
gia nao. D3i véi phin nho c6 téc dong dén an ninh, thi Hoa Ky va hdu
hét cac qudc gia khac déu c6 quy trinh xem xét chinh thic ddy da.” Ve
phén minh, Trung Qudc t6 ra quan tdim manh mé dén viéc 8 ging tao
ra cac quy tic nhdt quan, kha thi déi voi ddu te xuyén bién gidi thong
qua cdc hiép wdc song phuong véi Hoa Ky va Lién minh chau Au.

O cdc nudc ngheo, tiéu bi€u nhu & chau Phi, ngusi ta c6 mot

mdi quan ngai khic: ring cic khoidn d4u tu tai nguyén thién nhién
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ctia Trung Qudc c6 tinh bon rat, tin thyc din, va it mang lai loi ich
cho cong dong dia phuong. Mot s6 nha hoat dong lo ngai ring, do
c6 hé théng chinh tri phi dan cha, Trung Quéc sé dut cic chi phigu
ngan hang cho cic nha déc tai, va cic khoan ddu tu ctia Trung Quéc
s& lam suy y€u né lyc cii thién céc tiéu chudn quan tri. Nhiing lo ling
nay khong phat xuit tit nhitng nghién citu nghiém tac. Co rét it bing
chitng cho théy, ddu tv i nguyén ctia Trung Quéc dugce thyc hién véi
cac tieu chudn thip hon dang ké so véi cic doanh nghiép tir cic quéc
gia khac, ciing khong c6 co s& cho khing dinh lién dé¢i ring tién vién
trg ctia Trung Quéc giup chdéng d& cho cic ché do doc tai. Sy tham dy
ctia Trung Quéc & chiu Phi ciing twong d6ng véi su tham dy cia céc
quéc gia khdc, voi nhitng phiic tap tuong ty, vé6i sy dan xen tuong ty
gitta lgi ich va phi t8n. M4t s6 nuéc chau Phi nd lyc xem xét lieu mo
hinh phit trién ctia Trung Qudc c6 thé dugc nhan rdng & chau Phi hay
khong. N6 lyc 4y it nh4t cling chinh dang ngang véi nhiéu né lyc khic
nhdm cfy ghép cac y tudng phuong T4y ma phén l6n da th4t bai.”

SUTROI DAY CUA NEN KINH TE TRUNG QUOC TAO RA
NHUNG THACH THUC GI CHO PHAN CON LAI CUA
THE GIOI?

Bay gio 1a luc d€ chét lai cudc thio luin vé viéc phan con lai ctia
thé gisi nén phén ng nhu thé nao cho thich hgp véi sy tréi day vé kinh
t€ va chinh tri ctia Trung Quéc. Diém khéi ddu 1a mét danh gia thyc
t& vé vi thé thyc sy ciia Trung Qudc ngay nay, va nhitng thay déi c6 thé
x4y ra v6i vi thé do trong thap ky toi.

Vé kinh t€, Trung Qudc 1a mét ciu chuyén thanh cong lon. Trong
ba thap ky qua, no da tréi day tit mot vi thé ngoai 1€ d€ tré thanh nén
kinh t& I6n tht hai thé gisi, quéc gia thuong mai 16n nhit, va la mét
trong nhiing co s& sin xudt quan trong nhit. Thu nhép trung binh da
ting lén ti mic chi hon mic da s6ng mot chue, lén mdc trung binh

toan ciu, va s§ ngudi séng trong cinh ngheéo doi tuyét d6i da gidm tu
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hon 800 triéu xuéng con khodng 80 triéu. Trung Quéc da dat dugc két
qua nay thong qua 4p dung thanh cong mo hinh ting truéng kinh t&
manh mé vay mugn tif cic nudc ling giéng Dong A; chinh sach kinh t&
thuc dung va linh hoat; va van may chié¢m linh vi tri dia ly thuan lgi cho
phép n6 tin dung nhitng thanh cong di trude ctia cic qudc gia chiu A
khéc ciing nhu sy ting trudng phi thuong trong thuong mai toan ciu.
Trung Quéc sé tiép tuc phat trién twong d6i nhanh chong, va ti€p e mé

rong vi thé vn di rit lon trong cic ludng ddu tu va thuong mai toan ciu.

Nhitng thach thic trong phét trién kinh ¢ va x4 hoi ctia Trung
Quéc vin con khé khin. M6 hinh ting truéng thim dung ddu tu va
xudt khiu d4 van hanh t6t tit ndim 1980. Nhung mé hinh 4y sip két
thuc vong doi hitu ich ctia né. Téc d¢ ting trudng kinh & theo xu
huéng ctia Trung Qudéc da gidm i ty 1¢ 10% trong giai doan 1980-
2010 xudng con khoang 7%, va sé gidm thém xudng con khoing 5%
vao nhitng ndia 2020, néu khong phai 1a sém hon. Thu nh4p binh
quén ddu ngudi cta Trung Qudc vin con ¢ nia dudi ctia pham vi ma
Ngan hang Thé gisi dinh nghia la “thu nhap trung binh”, va sy b4t binh
ding vé cta cai, thu nhép va co hoi la rit lon. Trong vong mot thé he,
Trung Qudc sé c6 co cdu dan s6 theo tudi twong ty nhuy Nhat Ban hién
nay - tic la, rdt gia - va s& phai vat 16n d€ duy tri ting trudng kinh &
s0i dong dong thoi chiu ganh ndng chi phi chim séc stic khoe va luong
huu cho dan s6 gia 4y.

Vé€ mit chinh tri, Trung Qudéc la moét hé¢ théng chuyén ché bén
bi, c¢6 tinh chinh danh dya trén quan tri hiéu qud thay vi bau ct dan
cha. Hé théng nay da dugc ciing ¢6 dang ké tit nim 1989, dat dugc ba
dot chuyén giao lanh dao hoa binh, phin ¢ng mdt cach hitu hiéu trong
hoan canh thay déi, va duong nhu c6 duge mitc ting cao hé cao tir cong
dan hodc it nh4t 1a sy tdn thanh. Cho dén nay, thyc ¢ di pha dinh gia
thiét ring sy thay déi kinh t¢ theo dinh huéng thi truong s& budc he
théng chinh tri tr& nén c¢6i m& hon va da nguyén hon.
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Trén binh dién quéc &, Trung Quéc di xdy dung dugc méi quan
hé¢ hgp tac hitu nghi déi bén 6 lgi véi hau hét cic nuéc, nhung khong
c6 dong minh. Vi th¢ vé mit ngoai giao, Trung Quéc hoan toan hoi
nhép, nhung ciing bi c6 l4p theo mot nghia nhit dinh. Trung Quéc da
tim céch gidm thiéu sy 6 14p nay théng qua ca viéc tham gia tich cyc l4n
chti yéu mang tinh x4y dyng d6i véi cac thé ché toan cdu, va thong qua
viéc thanh 1ap cic t6 chiic da phuong méi, ching han nhu Ngan hang
Dau tu Co s6 ha tdng chau A. Hau hét cic nuée lang giéng & chau A
hoan nghénh nhiing lgi ich kinh t& ndy sinh tif cic méi quan hé thuong
mai va ddu tw ctia ho v6i Trung Qudc, nhung vin canh gidc v6i nhiing
dy dinh chién lugc ctia Trung Quéc. Do d6, ho tim cach cin bing méi
quan h¢ véi Trung Qudc bing cich xdy dyng quan h¢ véi cdc cudng
qudc lén khiéc, tiéu biéu nhu Nhat Ban, Nga va dic biét la Hoa Ky.

Cuéi cung, mic du Trung Quéc hién gio 1a quéc gia lon va hung
manh trong hdu hét cac khia canh, nhung d6 khong phai la quéc gia
dan d4u. V& mit cong ngh¢, Trung Qudc van con tut xa ding sau cic
nén kinh t€ tién tién & Bic My, chau Au va Nhat Ban. V& mit chinh tri,
h¢ théng chuyén chinh quan litu cta n6, mic du dudng nhu da thich
nghi t8t véi céc diéu kién & Trung Quéc, nhung lai ndm ngoai cha luu
clia cac nude o thu nhdp vira va cao, cic nude nhu vdy néi chung van
thich mét hé théng ¢6i m& hon. Trung Qudc it nd lyc xudt khdu mo
hinh phét trién kinh t¢ cia minh, mic du véy c6 hai nuéc chau Phinhé
da m6 phong no, va c6 vé c6 mét s§ thanh cong. VE mir tri thic va
vin hoa, Trung Qudc tao ra rdt it anh hudng trén the gisi, va nhing xu
huéng vin hoa ctia chinh Trung Quéc c6 khuynh huéng bi anh huéng
béi nén vin hoéa théng tri caa the gisi (Hoa Ky), ciing nhu bsi nudc
xudt khdu vin héa pop s6i dong nhit chau A (Han Quéc).”

Luu tdm v6i nhiing dénh gid trén, chung ta c¢6 thé xem xét pham
vi phdn tng phu hgp d6i véi sy trdi ddy ctia Trung Qudc. Noi chung,
sy thinh vigng ngay cang ting ctia Trung Qudc khong chi co lgi cho
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chinh né ma con cho phén con lai ctia thé gisi va hdu hét moi ca nhin
trong d6. Nhu cdu v€ tai nguyén thién nhién ctia Trung Quéc c6 tinh
tich cyc rong khip d6i véi nhiéu nudc thu nhap thip phu thudc vao
xuét khiu hang héa nguyén nhién liéu. Liéu nhitng quéc gia d6 c6 thé
tan dung t6i da nhitng khodn lgi nhuén b4t thudng tam bg nhu vay hay
khong la moét cau hoéi riéng biét, va néu cic nudc &y khong tan dung
dugc thi cing khéng phii 12 16i ctia Trung Qudc. Ky ning chuyén moén
ctia Trung Quéc vé€ co s& ha ting da lam gidm chi phi x4y dung co s&
ha tdng, va giup cic nudc dang phat trién khac ldp dit, voi gid ré hon,
céc heé théng giao thong va truyén thong cin thiét d€ xdy dyng mot nén
kinh t&¢ hién dai. Tinh hiéu qué khi 1a nén ting cho sin xuit da giap
Trung Qudc gidm chi phi ctia hang héa gia dung trén toan thé gigi. Siic
mua ngdy cang ting cta tdng lop trung luu I6n va ngay cang luu dong
ctia Trung Qudc dang tao ra mdt ngudn ciu quan trong mdéi cho cic

hang hoa, dich vu & Trung Qudc va nudc ngoai.

Tuy nhién, hiéu qué ich lgi trung binh nay di kem véi mét s6
thiét hai c6 thyc va tdp trung. Mot trong nhitng tic dong lon nhit la
tic dong dén ti€n luong chia ngusi dan tai cac nude giau do hang trim
triéu cong nhan Trung Qudc thim nhip vao lyc lugng lao dong toan
cdu. Kho long do luong hiéu dng nay mdt cach chinh xic, hoic ciing
khoé xdc dinh tdm quan trong ctia né trong tuwong quan véi cac luc
lugng khic co6 th€ gy ra cac hiéu wng tvong ty, ding chu y 1a sy lan
truyén nhanh chong ctia cong nghé ty dong hoa tinh vi gia ré, da cho
phép thay thé nhi€u cong viéc ché€ bién va dich vu bing cic chuong
trinh phdn mém va robot. Nhung chic chin 1a c6 ludn c hgp ly ring
sy hoi nhap ctia Trung Quéc va cac nén kinh t& c6 muic lvong thdp khac
vao nén kinh t€ toan cdu da gop phin lam mét cic cong viéc luong cao
trong nganh sin xudt, lam trl tré muc ting tién luong thyc & cic nén
kinh t¢ giau c6, cling nhu lam gia ting tinh trang bét binh ding thu
nh4p & nhi€u qudc gia tit ndim 1980. Mot nghién ctu gan day cho thiy,
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mot phdn tu lugng syt gidm trong cic cong viéc sin xudt cia Hoa Ky
tit ndm 1990 dén nim 2007, [ do sy canh tranh tit hang nhap kh4u gi4
ré - ch yéu tit Trung Quéc. Mot udc tinh khéc 13, hang nhap khiu gia
ré chiu trach nhi¢m cho 85% muc gidm trong ty 1¢ thu nh4p ctia ngusi
lao dong trong téng thu nhip quéc din & Hoa Ky trong khodng thai
gian t ndm 1985 dén 2010.%8

Con tdp hop céc thiét hai tip trung con lai thi cdc nha sin xuit
& nhiéu nudc giau va ngheo déu phii ganh chiu, ma ho thuong thay
kho canh tranh véi mic gia ré ctia hang héa Trung Quéc. Mot s6 nha
nghién ctu da phat hién ra ring sy canh tranh tir hang xu4t kh4u gia
r¢ Trung Qudc da c6 tdc dong tiéu cyc ddng ké dén hang xuit khdu tu
mot loat cic nude chau Au.?® Mot ciu héi quan trong khac chua dugc
nghién cttu r6 rang 13, liéu sdc canh tranh 16n ctia Trung Quéc trén mot
loat cic nganh cong nghiép c6 giy kho khin nhiéu hon cho cic nude
dang phit trién ngheéo hon trong viéc phat trién céc linh vyc sdn xudt

cta riéng ho.

Nhiing tic dong dén doi s6ng ca nhin va nén kinh € ctia cic quéc
gia phéi dugc cong nhan. Tuy nhién, trong hdu hét cic truong hop,
phan @ng thich hgp véi nhing 4p lyc nay la: cai cach hé théng kinh &
trong nudc theo nhing cach khuyén khich sang tao d6i méi va ddu tu;
cdi thién gido duc d€ ngusi lao dong co thé tin dung cic co hoi trong
nén kinh t€ toan cdu dang thay d6i nhanh chong thay vi bi bo lai ding
sau; ddm bdo ring cic hé théng thué va phuc lgi x4 héi tao ra miic s6ng
t6i thiéu chdp nhan dugc va han ché sy bat binh ding vé cta cii va thu
nhdp; va ting sy c¢&i m& cho thuong mai, ddu tv nudc ngoai, va dong
chdy y tudng, v6i cac bién phap bao ho c6 chon loc d€ bao ho cic nganh
cong nghiép quan trong, va lam gidm nhe tinh trang mit viéc lam cling

nhu t8n thét thu nhép trong cac linh vuc khong con tinh canh tranh.

Cic quéc gia ludn tuan thi nhitng quy dinh nay da xoay x6 dé

phit trién trong mot khodng rong cac hoan canh khac xa nhau. Nhitng
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quéc gia danh thoi gian d6 16i cho cac thé lyc bén ngoai (Trung Quéc,
Nhat Ban, gid ca hang héa, cht nghia d¢ quéc Hoa Ky, chti nghia thyc
dan chau Au), hoic xay dyng biic tusng bio ho d€ han ché dong chay
ctia hang hoa, ddu tv va y tuéng, thiludn bi tut hau. O bt ky quéc gia
ndo, ké thu thyc sy trong cudc ddu tranh vuon dén thinh vigng trén
dien rong khong phai la déi tha canh tranh bén ngoai ma la gisi tinh
hoa trong nuéc, nhiing ké lu6n ¢ ging gitt gin dic quyén ctia minh
bing cach danh déi lgi ich ctia nhing ngusi con lai. Sy d6i méi, gido
duc, sy céi mé, va moét nha nudc tai phan phéi la nhing vi khi dang

tin cdy trong cudc chién nay.

CACNUGC KHAC G CHAU ANEN PHAN UNG NHU THE
NAO VOI SU TROI DAY CHINH TRI CUA TRUNG QUOC?

Mot nhom cac thach thic gay git hon ma sy tréi ddy cha Trung
Quéc mang lai ¢6 ban chét chinh tri, mot phén vi, khic véi ting trudng
kinh t&, quyén lyc chinh tri vé€ ban chit 1a mét tro choi c6 tdng bing
khoéng: ting trudng kinh t¢ & mét nudc co thé ting cudng ting trudng
& cac nudc khéic, nhung sy ting cudng quyén lyc chinh tri cia mét
nuéc chic chin doi hdi sy suy gidm quyén lyc ctia mot nudc nao do
khac. Nhitng thach thic cy thé sé khic nhau tuy thudc vao chuyén vi

th¢ mot nudc nim & dau.

Déi véi cac nude nho hon ndm & ngoai vi Trung Qudéc - vé€ co ban,
1a Bong Nam A va Trung A - thi van dé la lam thé nao d€ nhan duogc
loi ich kinh ¢ t6i da tit thwong mai va d4u tu cda Trung Quéc, trong
khi nhugng bd cht quyén chinh tri it nhdt c6 thé. Day la vin dé ma
nhiing nudc nhé & vung ngoai vi ctia cac nudc 16n luon phai d&i mar.
H4u hét cic qudc gia nay déu cé vi thé kha 6t dé€ xt tri vin dé nay, vi
nhiéu ly do. Thit nhét, h¢ théng quéc t€ dugc dit ra tir Chién tranh Thé
gidi thit hai, hién than trong t6 chic Lien Hop Qudéc, d€ cao chi quyén

qudc gia va sy thiéng liéng ctia bién gisi qudc té. Tha hai, Trung Quéc
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da néu ra nguyén tic khong can thiép vao cic vin dé chinh tri ndi bo
ctia cac nu6e khac mot cich lon ti€ng va nhit quan - mét phan vi ly do
phong tht, vi Trung Quéc khong muén cic nuéce khac chit vin co cdu
chinh trj ctia chinh minh. Nhing yéu t6 nay cé nghia 13, Trung Quéc
mu6n xdm pham tring tron cht quyén clia mot quéc gia khic bing viéc
thong qua mot cudc xdm lugce hodc thanh 14p mét chinh pht bir nhin,
thi phai chiu phi t6n kh4 lon.

Phi t6n 16n, nhung khong hoan toan khong thé thyc hién. Ké bao
lanh cuéi cung cho chit quyén la stic manh quan sy, néu khong phai la
sitc manh quin sy ctia chinh nuéc minh thi 1a sttc manh quan sy ctia
vién cinh sat gi gin trat ty quéc t€ hién hanh, Hoa Ky. Hoa Ky da tién
hanh chién tranh d€ bio vé¢ chti quyén quéc gia va sy thiéng liéng ctia
bién gidi (va tdt nhién, l¢i ich ddu mé ctia chinh n6) khi Iraq xdm chi¢m
Kuwait vao nim 1990; nhung n6¢ da khong lam nhv vay khi Nga chia
cdt Crimea ra khéi Ukraine vao nim 2014. Bai hoc cho nhiing nudc
ndm & ngoai vi Trung Qudc 13, ho cin phai ddm bdo ring, khong thi¢u
nhing quéc gia hung manh c6 du lgi ich d6i véi nén doc lap caa cac
nudc ngoai vi Trung Qudc, khién cho Bic Kinh phai danh gia phi tdn
tiém ning clia mot cudc xam lugc la cao vugt miic c6 thé chdp nhin.
Day chinh 1a tinh todn ndm sau viéc Myanmar mé cta chinh tri, Viét
Nam chao moi Nhat Ban, va Trung A cin bing gita Nga véi Trung
Quéc (Can nh&n manh ring, chang t6i dang moé td cic chién lugc
phong bi nudc doi dai han, chi khong phéi la nhing cich dng pho
v6i cic moi de doa sip xay ra). Cho dén nay, Trung Qudc van kha nhit
quén trong viéc ton trong toan ven chit quyén chinh trj va kinh t€ cta
cic nudc lang giéng.

Déi voi cac cuong quéc khu vie khac & chau A - Nhat Ban, Nga
va An D6 - thi sy trdi day ctia Trung Qudc c6 nghia la &nh hudng ctia
cdc nudc nay sé gidm sut. Va ciu hoi dit ra khong phai 1a lam cach nao

dé ddo ngugc xu huéng d6, ma la nén xt tri di€u d6 nhu thé nao. Nga
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dang & vi thé yéu nhit, mot phdn vi nén kinh t& phy thuéc vao hang
héa nguyén nhién liéu ctia n6 tuong d6i mong manh, va Nga chua thyc
hién nhiéu dé€ khing cy voi dnh hudng dang ting lén ctia Trung Quéc &
Trung A. Mit khac, tdm quan trong ciia Nga nhu la mét nha cung cdp
ning lugng va thiét bi quan sy, va ning lyc quan sy dang ké ctia ho, c6
nghia l4 Nga c6 thé vin ty tin ring Trung Quéc s& déi xt véi ho theo

cach ton trong.

Phan @ng ctia Nhat Ban d6i v6i anh hudng lon ctia Trung Qudc la
bau mot chinh phti vao nim 2012, duéi sy lanh dao cta vi Tha twéng
dan toc cht nghia Shinzo Abe, chinh quyén Abe hia hen sé khoi phuc
lai sttc s6ng kinh t€& ctia quéc gia, va ddo ngugc mét s6 han ché vé€ quin
st do hién phap hoa binh hdu chién 4p dit. Mic du cic cai cach kinh
t& hau nhu bi dinh tr¢, song dong thdi ting cuong ning lyc quin sy da
thuc xdy ra. Dong thoi, Nhat cling ting cuong ddu tu cong nghiép va
co s& ha tAng & Dong Nam A, dic biét [a & Viet Nam. C6 thé Nhat Bin
khéng con la moét nén kinh t€ c6 kha ning ting trudng nhiéu, nhung
né vin thinh vugng, véi cdng nghé tién ti€n, va 1a mot d4t nusc dang
khao khit & Dong Nam A nhu mot d6i trong voi sy dnh huéng cta
Trung Quéc.

An Do dua ra mot truong hgp tha vi vi n6 1a nude ngheo nhit va
it c6 4nh hudng nhét trong s6 cic cudng quéc chau A trong khu vic,
nhung n6 cing la nuéc duy nhit c6 co héi phat trién nhanh hon nhiéu
so v6i Trung Quéc trong nhing nim t6i. Khong gidng nhu Trung
Qudc, dang phai d6i mit véi mét nén kinh t¢ ddn chdm lai va dan s6
gia, An Do vin dang nim gitta giai doan “lgi titcc nhan khiu”, va c6 tiém
niang duy tri mot vai thap ky ting truéng nhanh theo kiéu Dong A. Tuy
nhién, v& mit lich si, An D6 c6 thanh tich t¢ hon Trung Qudc va cic
nuéc Dong A khac trong viéc tn dung loi thé ty nhién cia minh, cha
yéu la vi gisi tinh hoa An D6 chua bao gio dat dugc sy ddng thuan ring
ting trudng kinh t&€ nén dugc vu tién hon moi thi khac.
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Mot hé qua ctia di€u d6 1a dnh hudng cia An D6 bi x6i mon trong
khu vyc ling giéng Nam A: cic cong ty Trung Quéc dang xdy dung cic
dusng 6ng va dap & Myanmar, cdc cing & Sri Lanka va cic nha may dét
& Bangladesh. Do d6, vin dé trong tAm ctia An D¢ 12 litu n6 c6 thé tao
ra ting trugng di bén viing d€ tr& thanh mot déi tha canh tranh dang
tin cdy véi Trung Quéc déi v6i dnh hudng kinh t& va chinh tri & Nam
Ava Doéng Nam A.Nim 2014, An D¢ di bau mét chinh pht méi dusi
quyén mot nha cai cich kinh ¢ dan t¢c cht nghia, Narendra Modi, véi
tham vong la dat dugc chinh loai ting trudng nay. Modi 14 mét nha
lanh dao ning dong va 4n tugng; va ching kién 6ng lam nhu thé nao
dé thanh cong trong viéc bién d6i he théng cham chap va bat kham cta
An D¢ s la diéu rat thu vi.

HOA KY NEN PHAN UNG NHU THE NAO bO1 VI SU
TROI DAY CUA TRUNG QUOC?

Thach thiic tao ra nhiéu nh4n xét nhdt t trudc dén nay chinh
la thach thic ma Trung Quéc dugc cho la dit ra cho trat ty toan cdu
va quyén lyc trung tim cta n6, Hoa Ky. Céac nha st hoc ngoai giao
“hién thyc” cho ring, sy chuyén ti€p tt mot dai cuong qudc nay sang
mot dai cuong quéc khac chua bao gio dién ra ém thim; ring sém hay
mudn thi Hoa Ky va Trung Quéc ciing phéi d6i mit véi mét cudc doi
d4u chinh tri hay quén sy lon. Céac chuyén gia truyén thong hé hao
ring moi dong thai méi cta Trung Qudc déu la ddu hiéu cha “quyén
thé dang dich chuyén tit TAy sang Do6ng.”*® Cac nhan vat chép bu ctia
T6 hgp quén sy-cong nghiép khéng 16 ctia Hoa Ky thi nhanh nhu
khing dinh nhét ct nh4t dong ctia nha nudc Trung Quéc déu phin
anh mot méi de doa sinh t6n doi hoi phai c6 mot mic ting lon trong
ngan sach ctia ho. Mot cudc khio sat y kién cong ching trén toan ciu
gan day cho thdy ring, da s6 din chung & hau hét cic qudc gia tin ring
Trung Quéc sé thay thé hodc da thay thé Hoa Ky dé€ tré thanh cuong
quéc din dau thé gisi.”!
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Nhu thio luan ctia chtng t6i cho dén gio cho thdy, nhan thitc nay
mAu thuln véi thyc t&. Sy trdi ddy ctia Trung Quéc la mot thuc & 16n,
va dit ra mot loat cac cau hoéi chién lugc cdn phai dugc xem xét nghiém
tic. Tuy nhién, phan lén nhiing lo ling vé ning lyc ctia Trung Quéc
trong viéc thach thic Hoa Ky d€ lanh dao toan cdu, hodc pha v& hé¢
théng toan cdu do My din d4u, déu léch lac hodc thai qua. Chingta c6
thé tach cudc thio luan vé nhiing vdn d¢€ nay thanh hai phin, moét phdn

1a vé nhiing sy that, va moét phan vé cac gia tri.

Trén thuc t&, hiy nh¢ lai nhiing gi chung t6i mo ta vé€ hé¢ théng
toan cdu & ddu chuong nay. Hé théng nay phiic tap, da tdng 16p, manh
mé, va di s6ng s6t vigt qua nhiéu thi thach nghiém trong. Hé théng
nay khong chi phy thudc vao quy mo kinh t€ va nang lyc cong nghé ctia
Hoa Ky, ma con phy thudc vao mét loat cac 8 chitc da phuong, vao
mang ludi tri thitc va mang luéi tai chinh phuc tap, va cac lien minh
quan sy. Hé théng nay da dugc tich liy qua hon bay thap ky ké nir khi
két thuc Chién tranh Thé gisi thi hai, trén nhiing nén ting siu day dit
trén thé ky trudc, thong qua sy xudt hién cta cht nghia tw ban cong
nghié¢p hién dai & chau Au va Hoa Ky; tao ra cac hé théng chinh tri ty
do linh hoat va héi ddp nguyén vong ctia ngudi dan; va la hé théng diéu
hanh mét d¢ ché thuong mai toan cdu, do nuéc Anh tién phong va Hoa
Ky da ké thira va cii thién.>

Bé rong, chi€u siu va stic manh cta h¢ théng toan ciu nay khién
cho moi so sanh tryc ti€p gitta Trung Qudc va Hoa Ky thi khong lién
quan v6i nhau. Dén mot luc nao d6, nén kinh & ctia Trung Quéc c6 thé
l6n hon so v6i nén kinh t€ ctia Hoa Ky, nhung néu viy thi sao? Ting
trueéng kinh & cia Trung Qudc sé vin phy thudc dang ké vao kha ning
hoi nhép v6i hé théng toan cdu. Khi uy tin cdia né ting 1én, Trung Quéc
s& ¢6 dugc tiéng noi l6n hon vé viéc h¢ théng d6 nén hoat dong nhu the
nao. Nhung kha ning ctia Trung Qudc trong viéc bién déi cac nguyén

tic gbc ré sdu bén ma hé théng d6 dua vao sé 1a khiem tdn.
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Khéng nén danh gia qua cao kha ning ctia Trung Quéc trong viéc
tao ra mot h¢ théng canh tranh thay the cho h¢ théng hién tai. Mot he
thdng nhu vay s& c6 co s6 la gi? Co s& d6 khong thé 1a vi the din ddu
cong nghé, vi Trung Qudc la mét nudce lac hau vé cong nghé. Co sé do
khong thé 1a mot co cdu lien minh quan sy, vi Trung Quéc khong co
lién minh, va khong co trién vong ddng tin cdy d€ tao ra bit ky lién
minh nao. Co s& d6 khong thé 1a moét khéi quyén luc khu vuc, vi tt
cd cac nudc lang giéng ctia Trung Qudc déu it nhiéu hoai nghi Trung
Qudc, va dang ban ron véi cac chién luge phong bi nuéc déi va chién
luge d6i trong d€ han ché dnh huéng ctia Trung Quéc. Cé 1é co 58 co
thé la tuyén b8 ring Trung Quéc da kham phd ra cic phuong phdp
qudn ly kinh t¢ va quin tri hi¢u qua hon, va do d6 c6 quyén tuyén
nh4n manh hon dé6i véi tinh chinh danh toan ciu va tu cich lanh dao
vé dao dic. O day ching ta phai chuyén sang phia gi4 tri cia phuong

trinh nay.

Co lé néi lo ling sdu sic nhét v€ sy trdi ddy ctia Trung Qudc bt
ngudn tit cii dugc cho la nghich ly v€ nén kinh t€ ning dong va he
théng chinh tri chuyén chinh ctia Trung Qudc. Trong nhiéu nim, cac
nha phé binh di tuyén b6 sy két hgp nay la khong bén vitng va cudi
cung Trung Qudc s& budc phai chdp nhin dic tin chan chinh cta nén
dan cht ty do. Trong nhi€u nim qua, thyc t¢ da bac bo loi phé binh
nay. Néi lo ling - tdn tai phé bién trong gisi tinh hoa Hoa Ky 1a chi co
hé théng ctia ho c6 hi¢u qué con cic hé théng khac déu c6 vin dé - dan
dén nghi ngo ring Trung Qudc kho c6 thé két hgp ting trudng kinh
t€ v6i nén chinh tri chuyén ché. Do d6, nguy co tiém tang & déy 1a, co
thém nhiéu quéc gia s& bi cdm dé di theo con dudng nay ma xa lanh sy
két hop gitta cht nghia tw ban thi truong ty do va nén dan cha bdu ci

dugc va chudng ctia Hoa Ky va cic déng minh caa no.

Dung 1a h¢ théng quan tri ctia Trung Quéc dugc thanh l4p trén

céc nguyén tic hoan toan khéc véi cdc nguyén tic ctia cac nén dan cha
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phuong Tiy. Dic biét, Dang pht nh4n quan niém ring biu cit méi la
tieu chi xac 1ap tinh chinh danh chinh tri, thay vao d6 xem nén quan
tri hieu qud méi la ngudn san sinh tinh chinh danh. Lap trusng nay
dat dugc sy tan thanh rong rii trong x4 héi Trung Qudc vi né vé cin
ban chi l1a 13p lai nguyén ly thién ménh, v6n l1a nén ting cho tinh chinh
danh trong h¢ théng cic tri€u dai ca Trung Quéc. Trong 1.500 nim,
b¢ may quan liéu va hoang gia cia Trung Qudc d4 chinh danh hoa cho
sy cai tri cia minh bing cich tuyén cdo tri vi mot thién ha c6 kj cuong
trit ty, c6 né nép, noi ma duong si, kénh dao, h¢ théng thay loi - dé
diéu dugc bdo tri; hoat dong thuong mai thi s6i dong va dugc quén ly
t6t; va 6n dinh xa hoi dugc duy tri. Viéc pha vé trat ty nay bao hiéu viéc
danh mit quyén cai tri. Dang Cong sin vé€ c6t 16 cling tuyén b tuong
ty, nhung trong béi canh ctia mét nén kinh & cong nghi¢p ting trudng

cao, thay vi mét nén nong nghiép phat trién thép.

Phéan tng thuc dung ctia Hoa Ky va cic nén dan cha ty do khéc
nén bit ddu véi sy thita nhan ring hé gia tri ctia Trung Quéc khac véi
phuong Tay, ring hé gid tri nay khong phéi la mét phat minh mong
manh gin ddy ma bit r& sdu trong truyén théng quin tri ctia Trung
Quéc, va thanh tich phat trién thanh céng ké tit nim 1980 da hop
thuc hoa h¢ théng quén tri 4y cho phan lén ngusi din Trung Qudc.
H¢ théng tri ly ctia Trung Qudéc c¢6 nhiéu khi€ém khuyét nhung nhin
chung di t6 ra hi¢u qua, va trén thyc t& da thay déi dang ké dé thich
nghi v6i hoan cinh thay d8i, ngay ca khi sy doc quyén ctia Déng
Cong sdn vin con nguyén ven. Diéu quan trong nhit 13, ngudi ngoai
khong thé lam gi d€ thay d6i n6 - cling nhu nguoi ngoai khong thé
lam gi dé€ thay d6i cic khia canh ma ho khinh bi trong h¢ théng Hoa
Ky, ching han nhv cic nha tai trg 16n cho chién dich tranh ¢ nim
gitt hé théng chinh tri, sy phdn biét chiing toc dugc thé ché héa, titu
thu ning lugng va cic ngudn luc khdc mot cach théi qud, 4n & hinh...

Khi phin lén ngusi din Trung Quéc cam thdy h¢ théng nay khong
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con dap ting nhu ciu ctia ho nita, ho 6 thé tim cich thay d6i no, cling
nhu ngusi din trén toan the gisi da thay d6i hé théng quan tri ctia ho
trong hai thé ky qua.

Th hai, cac cong ty Trung Qudc va chinh pht Trung Quéc tham
gia nhiéu hon vao the gisi bén ngoai Trung Quéc la mot diéu t6t, va
khong c6 ly do gi ma tdt ¢4 sy tham gia nay phai xdy ra trong cic khuén
khé dinh truée cia hé théng do Hoa Ky din d4u. The gisi la mét noi
rong 16n, véi nhu cdu da dang, va cdc nguén tai trg va y tudng khic
nhau nén dugc khuyén khich, chit khong nén bi phat dinh: Chi sau khi
Trung Quéc tham dy vao quéc t¢ nhi€u hon, ching ta méi c6 thé thdy
y€u t6 nao ctia mé hinh Trung Quéc c6 thé xudt khdu dugc, va yéu t6
nio chi 4p dung dugc trong cic diéu kién dic thu cta Trung Quéc (Y
ki¢n cd nhan cta t6i & day la rdt it yéu 8 c6 thé dugc “xudt khdu”). Hon
nita, cang c6 nhiéu cic cong ty va co quan Trung Quéc cang lam viec &
nuée ngoai thi ho cang hip thu cac tiéu chudn va sy thyc thi cia quéc
t€, va vyc thim duong nhu qud ding sg trong luc nay gita cic gid tri
“Trung Quéc” va cac gia tri “phuong Tay” sé thu hep. Ciing c6 thé la
cdc nudc phuong Tay, mot khi ho loai b di nhiing tdm vai che mit vé
y thuc h¢, sé tim thdy mét s6 khia canh trong cdch lam viéc ctia Trung

Qudc thyc sy ding mé phong hodc dang d€ ap dung,.

Cudi cung, nén thira nh4n ring Trung Qudc s& khong bao gis
théa man véi viéc lam moét chu hdu ctia Hoa Ky, va diéu nay thi cling
hoan toan hgp ly. Tuy nhién, ciing tuong ty nhu vay, sy bat dinh sau
sdc v€ trién vong kinh t€ va nhan khiu kéo dai, va tiém ning rong mé
chua dugc khai thac ctia nén kinh t¢€ Hoa Ky, chua ké dén sy phong
pht va manh mé ctia trit ty the gici do Hoa Ky dan d4u, khién Trung
Quéc khong bao gig c6 thé thay theé Hoa Ky dé doat ldy vi th¢ din
d4u vé cong nghe, vin héa va chinh tri ctia thé gisi. Véi sy thyc dung
va than trong ctia Trung Quéc dudi cac the heé lanh dao lién ti€p trong
35 nim qua, c6 ly do d€ tin ring, c6 thé sdp xép sao cho Trung Quéc
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dugc hudng miic uy tin va dnh hudng cao hon - trong chiing myc ma
né c6 thé gianh dugc - nhung hé¢ théng do Hoa Ky din ddu vin sé
la c6t 161 ctia cac théa thudn kinh t€ va chinh tri ctia thé gisi. Trung
Quéc cta the ky XXI khong phai la nuéc Dic cia Kaiser Wilhelm
hay Lién X6 tdi sinh. Thtta nhan hién thyc va do lau bén caa h¢ gia
tri riéng biét ctia Trung Quéc khong phéi la mét phén cta chinh sich
nhugng bd. Va chién lugc “ngin chin” - vén dugc 4p dung rit thanh
cong chéng lai hé¢ théng X6 Viét dé va va tri tré - 1a mét y tudng ngu
xudn khi dugc 4p dung cho Trung Qudéc. H¢ théng Trung Qudc da
ching t6 sy ning dong va khd ning thich @ng cta no. The gisi du
rong cho cd hé théng ctia My va Trung Qudc, mién la ci hai bén déu
c6 thé d6ng y ring, sy chung s6ng hoa binh 4y la mét muc tiéu dang
phén d4u d¢€ dat ti.



PHU LUC

THONG KE KINH TE CUA TRUNG QUOC
CO DANG TIN CAY KHONG?

Quyén sach nay, gi6éng nhu tdt ci cic cong trinh kinh t& thyc
tién, phu thuc rit nhiéu vao théng ké. Hau hét cic di liéu chinh thic
ctia chinh pht Trung Quéc dugc ldy tir co s¢ dit lieu CEIC, l1a cong ty
ban lai di liéu tryc tuyén duge ty quyén i Cuc Théng ké Qudc gia
Trung Qudc (NBS). Mot s6 dit lieu khong c6 sin tit CEIC c6 nguén
gbc tit cdc 4n phdm ca chinh pha Trung Quéc, dic biét la cic nién
giam dugc xudt ban bsi nhi€u co quan khac nhau, nhiing bao cio ngan
sach hing nim ctia Bo Tai chinh gii dén Dai héi Dai biéu Nhan dan
toan quéc, va thinh thodng cac bio cdo dic biét xudt hién trén cac

website ctia chinh phu.

Céc nha nghién cttu han 14m d4 st dung 6t cdc dit liéu ctia Trung
Quéc trong nhiéu thap ky, nhung theo thoi gian c6 nhitng tuyén bs cho
biét théng ke kinh t& Trung Qudc thyc chit khong dang tin cdy. Nhing
tuyén b nay cé hai loai, nghiém tuc va khong nghiém tic. Nhiing
tuyén bé khong nghiém tuc la nhing tuyén b8 dugce khéi xusng bai
nhiing ngusi khong chuyén sau, dién hinh la cac nha phan tich ctia cac
quy d4u tu hodc cac cong ty tai chinh khéc, cho ring dit liéu ctia Trung
Quéc vé GDP, hoic tiéu thy ning lugng, hodc lam phat, hodc bit ky
diéu gi khac déu bi chinh pht gid mao d€ che diy moét s6 van dé lon.
Nhiing tuyén b8 nay, thudng bi théi phéng béi cac phwong tién truyén
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thong, t6t nhit [a nén bd qua. D liéu kinh t¢ ¢ khip moi noi mang
nhiéu vin dé va nhiing bién dang khac nhau phdi dugc gidi quyét bing
cach duyét lai lien tyc dit lieu da cong bs va cic phuong phap nén ting
dugc stt dung bdi cac co quan théng ké qudc gia ciing nhu khéi lugng
khéng 16 cdc nghién ctu kinh t€ lugng nhim tim cich cdi thién din
ddn sy hiéu biét ctia chung ta vé€ viéc nhiing con s6 lién quan thé nao
véi thuc té.

Dt lieu cta Trung Qudc con bi hai vin dé khac. Th nhét, dat
nudc nay rit 16n, phan quyén va trdi qua sy thay d6i cdu triuc nhanh
chong. Diéu nay lam cho viéc thu thip d liéu nhit quan kho hon
nhiéu so véi nén kinh t¢ dang phdt trién chdm hon véi cdu truc 6n dinh
hon. Thy hai, chinh pha Trung Quéc gidu kin mdt cach bat thuong vé
cdc ngudn dit lieu va phuong phap dugc st dung d€ tao ra cic dit licu
théng ké, khién cic nha nghién ciu kho thyc hién cac kiém tra chéo
doc lap ma ho mudn lam va ddy lén nhiing nghi ngd c6 thé hiéu duge
v€ nhitng gi chinh pht dang c6 che gidu.

Nhiéu nha phan tich nghiém tuc tin ring chinh pha c6 xu huéng
bién tdu s6 liéu ting trudng GDP hing quy, mic ting trudng thip
hon thyc t¢ khi s6 liéu ting rdt cao va ddy cic con s6 lén khi né xu6ng
thdp. H4u hét cic vin dé va sy miu thuln khic vé di lieu c6 thé dugc
gidi thich bing mét cong trinh phan tich kinh t¢ lugng thong thuong,
ma khong cin dén cic ly thuyét Am muu vé€ sy nguy tao c6 cha dich.
Nhitng ngusi quan tim dén viée st dung hop ly dit liéu ctia Trung Quéc
nén tham khdo quyén sich tuyét voi Understanding China’s Economic
Indicators cia Tom Orlik (Financial Times, 2012).

Gia thuyét vé sy nguy tao clng thét bai trong mot phép thi logic
don gidn. Néu chinh pht cong bé dit liéu sai léch thi hodc la n6 phai
dya vao nhiing dit liéu sai léch nay d€ tao ra chinh sich kinh t€, hoic la
n6 phii lvu git mot bd di liéu chinh xdc mot cach bi mat. Néu né st
dung dit liéu sai léch, chinh sach kinh t& sé nhanh chong bi lita d6i, nhu
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no da bi trong sudt thoi ky Dai nhdy vot ctia thip nién 1950, khi sy
phu thudc vao céc s6 liéu san xudt ndng nghiép gia din t6i nan d6i tham
khéc trong vai nim d giét chét hang chyc triéu ngusi. Thanh tyu kinh
t& bén viing ctia Trung Qudc k€ tit ndim 1978 don gidn 1a khong thé co
dugc néu chinh pht di dua trén nhiing di liéu sai lam.

Diéu nay cho th&y mét kha ning la chinh phu s& dung mét bo di
lieu chinh xdc mot cach bi mat d€ hinh thanh chinh sich, trong khi dua
ra nhiing d@ liéu gia cho cong chung. Khéng c6 bing chiing nao cho
thy ring mot b di lieu bi mat t6n tai. Chic chin c6 mét loat dii lieu
khéng dugc xudt ban nhung dugc danh riéng cho viéc stt dung noi bo
déi véi cac quan chic chinh pha. Di€u thu vi 1a khi nhiing bing chiing
that sy nham chén thinh thodng bi dua ra 4nh sing thong qua mot sy
16 1i - nhu 13, vi du khi mot con s8 vé that nghiép dugc phan loai da vo
tinh dugc tiét 16 tai mot budi hop bao. Con s6 nay la 5%, so véi con s6
“th4t nghiép ghi nhan” dugc cong b la 4%. Trong bét ky trudng hop
nao, néu chinh pha thyc sy lvu git mét bo ddy du nhing bao cio ké
todn bi m4t, thi cic dit liéu dugc cong b6 co6 thé bi phoi bay nheo vao
cic phép thit théng ké dugc st dung bdi cac nhan vién ké toan diéu tra
dé xdc minh nhiing ménh khée trong bing cin déi k¢ toan ctia cong
ty. Cac phép thit nay di dugc 4p dung va khong cho théy bét ky bing
ching nao vé sy nguy tao co tinh h¢ théng.'

Tuyén bd nghiém tac hon dugc thyc hién béi mét s6 nha kinh
t€ la ty 1¢ ting trudng dai han cta Trung Quéc di bi phong dai mot
cich c6 he théng, khong phii vi Trung Quéc di tim cach dé lia gat
thé gi6i nhung vi cdc nha théng ké ctia Trung Qudéc stt dung cac ky
thudt sai ldm. Phién ban méi nhét ctia l4p ludn nay la béi Harry X. Wu
ctia t8 chiic ny ban Hoi nghi Thudng nién cic Doanh nghi¢p (The
Conference Board), nguoi di xdy dyng lai cac hé théng tai khoén quéc
gia ctia Trung Qudc trong giai doan sdu muoi nam 1952-2012, d€ c6

thé hiéu r6 hon v€ cdc xu hudng dai han trong ting trudng ning sudt.
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Wu két luan ring, cht yéu la nho mic ting ning sudt yéu hon mic
dugc bdo cdo, ting trudng GDP trung binh hing nim ciia Trung Quéc
trén thyc t€ trong sudt giai doan cai cach (1978-2012) 1a 7,2%, thdp
hon con s6 chinh thic 12 9,8%.2

Day la moét bai tdp thu vi, nhung n6 lam phét sinh mét s6 vin
dé khai niém. Néu chung ta gia dinh ring quy moé ctia nén kinh &
Trung Quéc dugc do luong chinh xac vao nim 1978, thi t6c d6 ting
trudng thdp hon kéo dai hon 34 nim 4m chi ring nén kinh t¢ Trung
Quéc nim 2012 16n it hon mot nta so véi di lieu chinh thic. Diéu
nay la khong thé, vi quy mo6 hién tai ctia nén kinh ¢ gin nhu dugc
xdc nhan b&i moét lugng 16n thong tin, bao gdm cic cudc tdng di€u
tra riéng v€ kinh t€ ctia chinh phu, va cic chi s6 bao gém xudt khiu,
dy trit ngoai héi va nhitng hang hoa vat chdt nhu 6 t6, d4u, thép va
xi ming c6 thé dugc kiém ching doc lap va khong thé bi nguy tao.
Mit khéc, néu chung ta cho ring quy mé dugc bdo cdo cta nén kinh
t¢ 1a chinh xac, thi t6c d¢ ting truéng thdp hon dugce tinh todn trong
34 nim qua cho thdy nén kinh t&€ Trung Quéc thit sy da lén hon gip
do6i nim 1978 nhu chinh pha tin ring n6 1a nhu vay. Truong hop nay
hop ly hon mét chut so véi truong hop ddu tién, nhung khong nhiéu.
Ngoai ra, chung ta c6 thé thit chon cic gid tri GDP ctia Trung Quéc
vao nim 1978 va 2012 ma qud r6 rang la déng tin, vi du: nén kinh
t€ l6n hon hai phé4n ba so v6i nén kinh t€ dugc bao cdo nim 1978 va
nhé hon mét phén tu vao nim 2012 (trong trudng hgp nay chung ta
chi c4n giai thich 2 nghin ty do-la bién di d4u tit ddu ra mo ho - bing
v6i gid tri cla An D¢). Du ban chia tich né bing b4t ky cach nao,
thyc sy khd khé khin d€ déi chi¢u thudt todn ctia cac tinh todn ting
trudng thay thé véi thyc t¢ duge quan sit théy.

Dai voi bt ctt ai da danh nhiéu thoi gian & Trung Quéc ti nhing
nim 1980, r6 rang la a) Trung Qudc da phdt trién rdt nhanh trong
mot thoi gian dai; b) tdc do va ban chit cta sy ting trudng dé gin
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nhu twong duong véi Nhat Ban, Han Quéc va Dai Loan, ma tiing
nudc trong s6 nay da ting trudng khong dang ké it 8-10%/nim trong
khoing mot phdn tu thé ky trong ky nguyén hau Chién tranh The gisi
thit hai. Viéc mét s6 nha quan sat mién cudng chdp nhan ring Trung
Quéc dat dugc két qud twong ty so voi nhitng lang giéng cia né bing
cach sit dung chti y&éu cing mét bo quy tic kinh t¢ 1a diéu ky quic. Diéu
nay c6 thé phan 4nh mét niém tin ring vi chinh pht Trung Quéc bi
mat, doc doan va khong dang tin cdy trong nhiéu van dé chinh tri, d@
liéu kinh t& chia n6 ciing phai la khong dang tin cdy. Cam gidc la diéu c6
thé hi€u dugc, nhung mot két luan dugc hé trg bsi bing chiing khong
logic 14n khong uy tin thi khong thé hi€u néi. Mét chinh pha qué phy
thudc vao ting truéng kinh t&€ bén viing vi tinh chinh danh ctia no, va
nhan thtc rit siu sic (nho vao giai doan lich st gin diy) vé€ hau qua tai
hai cta viéc dya vao di liéu ¢ hai, s& quan tAm manh mé dén vi¢c duy
tri cac s8 liéu théng ké gin dung, it nhé4t 1a lién quan dén cac xu huéng,
ngay c khi chung khéng dép wng cac tiéu chudn cao nhit cta khoa
hoc théng keé hién dai. Giéng nhu tt ca cac dit liéu kinh t&, d lieu cia
Trung Quéc phéi dugc st dung mét cich cdn trong; nhung chic chin
ching c6 thé st dung dugc.



bOC THEM

Céc goi y sau day trinh bay nhitng nguén quan trong, dé ti€p cin
nhdt vé tiing chuong trong cudn sich, nhim huéng din cho cac doc
gid mudén tim hiéu sdu hon vé€ cic cha d¢ cy thé. Nhiing nguén b
sung nim trong phdn chu thich chi tiét. Vi cudn sich nay nhim vao
doc gid khong chuyén vé tiéng Anh, cic nguén dugc trich din trong
phin ghi cha thu muyc nay va trong cac chu thich phin lén la bing
tiéng Anh. Péc gid c6 khé ning doc tiéng Trung sé tim thdy ngudn tai
liéu tham khao phong phu véi cong trinh hoc thuit bing ti€ng Trung
va cdc nguén chinh trong céc sich va bai bio dugc liét ke & day. T4t
cd céc bai bao dugc trich dan vt tap chi Kink t¢ Trung Quéc hing quy
hodc bo phan nghién citu ctia Gavekal Dragonomics, c6 sin cho cong

chung tai trang web: http://www.china-economy-book.com.

TONG QUAN

Nhitng ai mudn hiéu chi tiét hon vé sy phét trién kinh t€ ctia Trung
Qudc trong thoi ky céi cich va nhing thich thic ma Trung Quéc
phai d6i mit, c6 thé tham khio bén tuyén tdp d6 so. Mot gido trinh
nghién citu c6 thdm quyén la ctia Barry Naughton, 7he Chinese
Economy: Transitions and Growth (MIT Press, 2007). Quyén China’s
Great Economic Transformation (Cambridge University Press, 2008)
ctia Loren Brandt va Thomas G. Rawski (cht bién) 1a mét b suu tap
tuyét voi, mic du khd c6 dong, cic bai ti€u luan ctia cic hoc gid vé
Trung Qudc hang ddu thé gisi. Ca hai bo sich trén déu toan dién,
nhung tiéc [a c6 nhitng phin d4 16i thoi.

Mot tip hop cic quan diém hién hanh va huéng t6i tuong lai hon
th¢ dugc nh4n thdy trong hai bdo cdo lén do Ngin hang Thé gisi



va Trung tim Nghién citu Phat trién ctia Quéc vu vién Trung Quéc
(DRC), vién nghién ctu hang ddu cta Trung Quéc, cung bién
soan. Cac bdo cdo nay bao gém bio cdo China 2030: Building a
Modern, Harmonious and Creative Society (2013, http://documents.
worldbank.org/curated/en/2013/03/17494829/); va Urban China:
Toward Efficient, Inclusive and Sustainable Urbanization (2014,
http://www.worldbank.org/en/country/china/publication/urban-
china-toward-efficient-inclusive-sustainable-urbanization). Ci hai
bdo cdo nay déu la nguén trich din vé gid cho nghién ciu kinh t&
Trung Qudéc t6t nhit hién nay, va dugc trich din rong rai trong suét
cubn sich nay. Trong phén con lai ctia muc nay va trong phan tai lieu
tham khdo, bdo cdo China 2030 dugc trich dan tit dit liéu Ngan hang
The gi¢i/DRC 2013 va bao ciao Urban China dugc trich din tit dit
liéu Ngan hang Thé gisi/DRC 2014.

CHUONG 1: TONG QUAN: NEN KINH TE CHINH TRI
CUA TRUNG QUOC

Mot din nhép dé ti€p cin va cp nhit méi nhét vé hé théng quan ly
ctia Trung Qudc la ctia Tony Saich, Governance and Politics of China,
téi ban l4n 2 (Palgrave Macmillan, 2011). Mot théo luan c6 lau hon
nhung vin hitu ich 1a cta Kenneth Lieberthal, Governing China: From
Revolution to Reform, tii ban lan ddu (W.W. Norton, 2003). Mot
din nh4p khong thé thi¢u vé Dang Cong san Trung Qudc la quyén
The Party: The Secret World of Chinas Communist Rulers (Penguin
Books, 2011) ctia Richard McGregor, trudc day 1a Trudng vin phong
dai dién cta tap chi Financial Times tai Bic Kinh. Quyén Chinas
Communist Party: Atrophy and Adaptation (University of California
Press, 2009) ctia David Shambaugh 6 tinh hoc thuit cao hon nhung
kha dé doc, va dic biét gid tri vé nhiing bai hoc ruat ra it sy sup d6
ctia Lien X6. Quyén Deng Xiaoping and the Transformation of China
(Belknap Press, 2013) ctia Ezra Vogel cung cdp mét nguén doi dao
céc chi tiét c6 gia tri theo quan diém ctia Dang vao giai doan quan
trong ctia nhitng nim 1980, khi cac thong s6 ctia thoi ky céi cach cta
Trung Quéc dugc thiét 1ap. Cudi cung, mét phan tich c6 dong nhung
gdy thich thu vé nhitng cing thing gia chinh quyén trung vong va
dia phuong la ctia Pierre Landry, Decentralized Authoritarianism in
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China: The Communist Partys Control of Local Elites in the Post-Mao
Era (Cambridge University Press, 2008).

Mot tai liéu chit loc va rd rang, d& hiéu vé cac qudc gia kién tao phat
trién Dong A va chién lugc phat trién ctia Trung Qudc khi so vdi cic
nudc lang giéng, 1a quyén How Asia Works: Success and Failure in the
World’s Most Dynamic Region (Grove Press, 2013) ctia Joe Studwell.
Nhiing kién gidi c6 tinh hoc thuit dién hinh bao gém quyén
Governing the Market: Economic Theory and the Role of Government
in East Asian Industrialization (Princeton University Press, 2003)
ctia Robert Wade; va quyén Asias Next Giant: South Korea and Late
Industrialization (Oxford University Press, 1992) ctia Alice Amsden;
va quyén MITI and the Japanese Miracle: The Growth of Industrial
Policy, 1925-75 (MIT Press, 1982) ctia Chalmers Johnston.

Cudi cung, nhung khong kém phédn quan trong, c6 mét mé td c6 tinh
hoc thuit vé€ mét luan diém co ban rit gi6ng véi mo té cha toi - ring
Trung Quéc phai dugc xem la sy két hgp doc déo giita nha nusc kién
tao phat trién Dong A va nén kinh t€ qua d6 hau Céng sin - ctia Barry
Naughton va Kellee S. Tsai (chu bién), State Capitalism, Institutional
Adaptation, and the Chinese Miracle (Cambridge University Press,
2015), dic biet la chuong gisi thiéu cta Tsai va Naughton: “State
Capitalism and the Chinese Economic Miracle” (tr. 1-24).

CHUONG 2: NONG NGHIEP, DAT DAI VA NEN KINH TE
NONG THON

Mot tom tit ky ludng vé€ phat trién nong nghiép & Trung Quéc la ctia
Jikun Huang, Keijiro Otsuka, va Scott Rozelle, “Agriculture in China’s
Development: Past Disappointments, Recent Successes, and Future
Challenges” trong quyén Chinas Great Economic Transformation do
Brandt va Rawski chii bién, tr. 467-505. M6t mé td chudn vé sy
trbi d4y ctia nén nong nghiép dudi sy bdo trg cta chinh quyén dia
phuong 1a quyén Rural China Takes Off: Institutional Foundations of
Economic Reform (Stanford University Press, 1999) ctia Jean C. Oi.
Céc vén dé vé d4t dai duge dé cdp toan bo trong dit liéu ctia Ngin
hang Thé gisi/DRC 2014.



CHUONG 3: CONG NGHIEP VA SU TROI DAY CUA NEN
KINH TE XUAT KHAU

Cach gii thich kinh dién v€ cdi cich cong nghiép ctia Trung Quéc
trong budi ddu thoi ky cdi cich la ctia Barry Naughton, Growing
Out of the Plan: Chinese Economic Reform, 1978-1993 (Cambridge
University Press, 1996). V€ giai doan l4u dai hon, xem thém théng
tin chi ti€t 6 sin trong quyén sich ctia Naughton, 2007 (dugc dé
cap trong phdn Téng quan). Mot tém tit ngin gon vé cic cii cich
dén dén sy thay déi tit viéc thay thé nhap khdu sang mé hinh cha dao
vé xudt khiu la quyén Foreign Trade and Economic Reform in China,
1978-1991 (Cambridge University Press, 1993) ctia Nicholas Lardy.
Mot nghién ctu sau d6 vé thuong mai quéc t€ ctia Trung Quéc,
trude khi gia nhap WTO, la quyén Integrating China into the Global
Economy (Brookings Institution, 2001) ctia Lardy.

Ngugc vé dong chéy lich st, trong quyén The World Economy (OECD,
2007) Angus Maddison trinh bay cic uéc tinh chudn vé GDP cta
Trung Quéc trong hon 2.000 nim qua. Mét quan di€ém vin giy
tranh cdi vé€ vi thé kinh t€ ctia Trung Quéc vao khoang nim 1800
la ctia Kenneth Pomeranz, The Great Divergence: China, Europe and
the Making of the Modern World (Princeton University Press, 2001).
Mot mo té hu cdu s6ng dong nhung dugc nghién ctiu sdu vé€ buén
ban thudc phién ma cling mang nhiing hi€u biét thu vi vé€ nén tang
clia qud trinh sdn xudt ctia Trung Qudc 1a ctia Amitav Ghosh, River
of Smoke (Farrar, Straus & Giroux, 2011).

CHUGNG 4: DO THI HOA VA CO SG HA TANG

Dit lieu tit Ngan hang Thé gi¢i/DRC nim 2014 la mot nghién ctu
toan dién cic vdn dé€ do thi héa, v6i ngudn tham khéo bao quat tir
céc tai liéu hoc thudt bing ti€éng Anh l4n ti¢éng Trung. Mot t6ng quan
chi ti€t khac la bdo cdo OECD Urban Policy Reviews: China 2015
(OECD Publishing, 2015). M6t nghién cttu phé bién mot cach
sinh dong vé viéc thuc ddy do thi héa ctia Trung Quéc la i dong
nghiép cta t6i, Tom Miller, Chinas Urban Billion: The Story behind
the Biggest Migration in Human History (Asian Arguments, 2012).
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CHUONG 5: HE THONG DOANH NGHIEP

C6 bén nguén tai lieu dic biét quan trong cho chwong nay. Quyén
Markets over Mao: The Rise of Private Business in China (Peterson
Institute of International Economics, 2014) cta Nicholas Lardy tng
h¢ manh mé luan diém ring khu vyc tu nhan da tién trién déu din
trong sudt thoi ky céi cich, va ting trudng kinh t&€ 4n tugng cta
Trung Quéc phy thudc nhiu vio sy tién trién nay. Trdi lai, quyén
Capitalism with Chinese Characteristics: Entrepreneurship and the State
(Cambridge University Press, 2008) ctia Yasheng Huang lap luin
ring, mét tht nghiém ngin ngti véi khu vic tuw nhan twong d6i
tu do trong thdp nién 1980 di din t6i mot mé hinh kinh & theo
dinh huéng ctia nha nuéc trong nhitng nim 1990 va 2000. Tsai va
Naughton 2014 (trich din trong Chuong 1 & trén) cling tao ra mét
trudng hop hdp din chdng lai viéc dinh gia thdp vai tro ctia nha nuédc.
Giai thich cfia t6i vé& co ciu clia cic nhém DNNN dugce rat ra cha
yéu tit bai bdo “We Are the (National) Champions: Understanding
the Mechanisms of State Capitalism in China,” Stanford Law Review
65 (04/2013) cta Li-Wen Lin va Curtis J. Milhaupt (http://works.

bepress.com/curtis_milhaupt/20).

CHUONG 6: HE THONG TAI KHOA VA QUAN HE GIUA
CHINH QUYEN TRUNG UONG - PIA PHUONG

Mot céi nhin t8ng quan va dé dang ti€p cin vé h¢ théng tai chinh ctia
Trung Quéc 1a quyén Public Finance in China: Reform and Growth
for a Harmonious Society (World Bank, 2008) do Lou Jiwei (cht bién)
(Lou Jiwei la mét trong nhiing kién truc su ctia chuong trinh cii cach
thué€ nim 1994 va ké tit nam 2013 la Bo truéng Tai chinh). Dt lieu
Ngan hang Thé gi6i/DRC nim 2014 c6 mét thio ludn t8t vé cic vin
dé tai chinh (tr. 54-62 va tr. 371-446). Bao cao OECD Urban Policy
Reviews: China 201512 mot nghién cttu toan dién vé hé théng tai chinh
va cac vin dé quén tri lién quan (tr. 159-228). M6t thio ludn c6 tinh
ky thuit vé hé théng chuyén giao gitta dia phuong va trung uong ctia
Xiao Wang va Richard Herd, “The System of Revenue Sharing and
Fiscal Transfers in China,” OECD Economics Department Working
Papers, No. 1030 (OECD Publishing, 2013). Mot so sanh dé& doc vé



cac vin dé quan trj gitta trung wong va dia phuong & ci Trung Quéc
va An Do - dieu nay nhic nhé chung ta ring, cic vin dé trong viéc
quan ly hiéu qua mét qudc gia khéng 16 khong phai chi riéng Trung
Quéc - 1a bdo cdo ctia William Antholis, Inside Out India and China:
Local Politics Go Global (Brookings Institution, 2013).

CHUGONG 7: HE THONG TAI CHINH

Ngusi ditng ddu trong s6 cac chuyén gia vé tai chinh Trung Quéc
la Nicholas Lardy, 6ng da cong hién phan lén theoi gian cfia minh
ké tit cudi nhitng ndim 1990 d€ g& 16i nhiing bi 4n ctia hé¢ théng mo
mit nay. Nhitng c4 nhin quan tim dén sy hiéu biét sau hon vé tai
chinh Trung Quéc nén tham khdo ba trong s6 nhiing quyén sich
ctia 6ng. Quyén China’s Unfinished Economic Revolution (Brookings
Institution, 1998) mo6 ta sy ti€n hoa ctia h¢ théng ngan hang trong
hai thap ky ddu tién cta cii cich va bing cich nao diéu nay da
din dén sy phd sin hién nhién cta cic ngin hang Trung Quéc vao
cubi nhiing nim 1990. Quyén Sustaining China’s Economic Growth
after the Global Financial Crisis (Peterson Institute of International
Economics, 2012) phan tich co ché cia viéc ap ché tai chinh va lam
lu4n di€m v€ ty do hoa lai sudt trd thanh chia khéa d€ mé khoa ting
trudng trong twong lai. Cac thi trudng sau thoi Mao (dugc trich din
& trén, trong Chuong 5) cho ring phdn 16n tin dung ngin hang hién
dang chuyén sang khu vyc to nhan. Mét céi nhin thing thin nhung
ddy du théng tin vé€ thi trudng v6n ctia Trung Qudc bsi hai cyu
giam d6c ngin hang la quyén Red Capitalism: The Fragile Financial
Foundation of Chinas Extraordinary Rise (John Wiley, 2012) ctia Carl
Walter va Fraser Howie.

CHUONG 8: NANG LUONG VA MOI TRUGNG

Téng quan r6 rang nhét va dé ti€p can nhét vé h¢ théng ning lugng
ctia Trung Quéc la quyén China Energy: A Guide for the Perplexed
(Peterson Institute for International Economics, 2007) ctia Daniel
Rosen va Trevor Houser. Tiéc 1a hién gio quyén nay hoi 16i thoi.
Mot t6ng quan gin day, va ciing cé tinh hoc thuat hon la quyén 7he
Governance of Energy in China: Transition to a Low-Carbon Economy
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(Palgrave Macmillan, 2012) ctia Philip Andrews-Speed. Nhom
Nghién cttu Ning lugng Trung Qudc tai Phong Thi nghiém Qudc
gia Lawrence Berkeley, dusi quyén cia Mark Levine, di thyc hi¢n
mdt cong trinh xudt sic d€ theo doi co ciu cia viéc sit dung ning
lugng ctia Trung Quéc va mé hinh héa quy dao twong lai vé tiéu thy
ning lugng va qua trinh phat thai khi nha kinh. Hai trong s6 cic
4n phdm quan trong ctia Trung Quéc la Key China Energy Statistics
2014, dya trén quyén China Energy Databook v6 gia cha Trung Quéc
(http://china.lbl.gov/research-projects/china-energy-databook);  va
“Chinas Energy and Emissions Outlook to 2050: Perspectives from
Bottomup Energy End-Use Model”, Energy Policy 53 ctia Nan Zhou
va cong sy (thing 02 nim 2013), ciing c6 sin tai dia chi: https://
china.Ibl.gov/sites/all/fles/Ibl-4472e-energy-2050april-2011.pdf.

Dé c6 mét tém tit chung vé€ cac vin d€ moi truong ciia Trung Qudc,
xem quyén The River Runs Black: The Environmental Challenge to
Chinds Future, tai ban lan ddu (Cornell University Press, 2010) ctia
Elizabeth Economy; quyén China’s Water Crisis (Pacific Century Press,
2004) ctia Ma Jun; va quyén When a Billion Chinese Jump: How China
Will Save Mankind - Or Destroy It (Scribner, 2010) ctia Jonathan
Watts. Chi s6 Hoat dong Méi trudng cta Yale (http://epi.yale.edu/
epi) cung cdp dit liéu so sanh xudt sic trén pham vi quéc t€ cho tit
cd cdc loai suy thodi méi trudng. Dt liéu toan dién vé phét théi khi
nha kinh ndm trong co s& di liéu Cong cu Chi s6 Phan tich Khi hiu
(CAIT) ctia Vién Tai nguyén Thé gisi (http://cait.wri.org/historical).

CHUGNG 9: CO CAU NHAN KHAU VA THI TRUONG
LAO DPONG

Cong trinh chudn myc v€ co cdu nhan khiu ctia Trung Quéc la cia
Judith Banister, Chinas Changing Population (Stanford University
Press, 1987). Mic du quyén nay 16 rang khong bao gédm nhiing phat
trién gin ddy, nhung no6 1a cach gidi thich c6 thdm quyén vé s ca
t& vong trong nan doi lén cia Trung Quéc tit nim 1958-1961, sy
bung né din s6 ti€p do, va nd luc kiém sodt ting trudng dan s§
trong nhitng ndm 1970 va 1980 di lén dén dinh diém véi chinh sich
mot con. D€ c6 cach gidi thich chi tiét d6i v6i nan doi lon ctia mot



nha bdo Trung Qudc kién cudng va anh hung, xem: Yang Jisheng,
Tombstone: The Untold Story of Maos Great Famine (Farrar, Straus
& Giroux, 2012). Mot t6ng quan xudt sic vé cic vin d€ thi trudng
lao dong la bai ctia Fang Cai, Albert Park, va Yaohui Zhao, “The
Chinese Labor Market in the Reform Era”, trong quyén China’s Great
Economic Transformation ctia Brandt va Rawski, tr. 167-214. Y twéng
vé€ “Di€m ngodt Lewis” xuét phat tit bai bao ctia W. Arthur Lewis,
“Economic Development with Unlimited Supplies of Labour”,
Manchester School of Economic and Social Studies 22 (1954), tr.
139-191,  (http://www.globelicsacademy.net/2008/2008_lectures/
lewis%20unlimited%20labor%20supply%201954.pdf). Mot tém
tdt ngdn gon va gidi thich v€ sy lién quan ctia Diém ngoit Lewis véi
Trung Qudc la trong dit lieu World Bank/DRC 2014, tr. 89. Bdo
cdo nay la bai doc cin thiét cho bét ky ai mudn hi€u dong lyc ting
trudng cta nén kinh ¢ dang phat trién va dong lyc nay khac véi
dong lyc ctia nhitng nudc giau ra sao.

CHUONG 10: NEN KINH TE PANG NOI

Mét nghién ciu chi tiét c6 tinh hoc thudt vé€ nén kinh t¢ tiéu dung
Trung Quéc la chuyén ctia tuong lai. Thay vao do, t6i dya rat nhiéu
vao nghién cttu thuong mai, bao gém ci cong trinh dugc thyc hién
bsi cac déng nghiép cta toi tai Gavekal Dragonomics, c6 sin trén
trang web cong cong ctia cong ty, http://www.china-economy-book.
com. Nhitng cuéc thio ludn t6t nhét vé€ quy mo tdng lop trung luu
ctia Trung Quéc, “biy thu nhép trung binh”, va viéc xdy dyng mang
lugi an sinh x4 hoi ndm trong dit lieu Ngin hang The¢ gi¢i/DRC
2014, tr. 104-105 va tr. 198-214.

CHUGONG 11: THOA THUAN XA HOI: BAT BINH DANG
VA THAM NHUNG

Mot khing dinh kinh dién vé€ quan diém ring, bat binh ding ting len
mdt cich ty nhién trong sudt giai doan cong nghi¢p héa nhanh chong
va ké d6 sut gidm khi nén kinh t¢ truéng thanh la ctia Simon Kuznets,
“Economic Growth and Income Inequality,” American Economic Review
45, no. 1 (1955), tr. 1-28 (https://www.acaweb.org/aer/top20/45.1.1-
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28.pdf). Dit lieu Ngan hang Thé gi¢i/DRC 2014 c6 nhiéu théo luan

t6t vé cic vin dé b4t binh ding ctia Trung Qudc, va chuong trinh
Ngheo déi va Bat binh déng ctia Ngan hang Thé gisi la mot co s6
t6t d€ khim ph4 siu thém (http://web.worldbank.org/\WBSITE/

EXTERNAL/EXTDEC/EXTRESEARCH/EXTPROGRAMS/ 0,,

contentMDK: 20227695 - menuPK: 475424 - pagePK: 478091

~ piPK: 475420 ~ theSitePK: 475417,00.html). Déi véi cac cude
thio luan vé tham nhiing, t6i da phu thuéc rit nhiéu vao quyén sich

xudt sic cia Andrew Wedeman, Double Paradox: Rapid Growth and
Rising Corruption in China (Cornell University Press, 2012). Khéng
dinh t6t nhit vé€ quan diém cho ring nhiing rai ro tit tham nhing
tran lan dé nén ting trudng kinh t¢ va pha hoai h¢ théng chinh tri la
quyén sich ctia Minxin Pei, China’s Trapped Transition: The Limits of
Developmental Autocracy (Harvard University Press, 20006).

CHUONG 12: THAY POI MO HINH TANG TRUONG

Gitra cac cudc thio lusn don dap k€ tit cudc khang hoang tai chinh
toan cdu nim 2008 vé€ nhu ciu cta Trung Qudc trong viéc “tai cin
bing” hodc “thay d6i mé hinh ting truéng”, c6 hai cong trinh néi
bat. Mot cong trinh la dit liéu Ngan hang Thé gisi/DRC 2013, dugc
thi€¢t k&€ mot cach c6 y thic nhu 1a chuong trinh cdi cich toan dién
trong hai thap ky t6i. Mét cong trinh khéc 1a bao cao Economic Survey
of China 2015 ctia T6 chic Hop tic va Phat trién Kinh ¢ (OECD;
c6 sén tai htep://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey china.
htm), d6 la mot danh gid chi ti€t va cyc ky ky ludng vé nhiing thach
thic hién tai ctia Trung Quéc va nhiing cai cich cdn thiét d€ giai
quyét cac théch thic néi trén.

CHUONG 13: KET LUAN: TRUNG QUOC VA THE GIOI

Vi sy n6i lén ciia Trung Quéc nhu moét cudng quéc kinh & toan cdu
12 méi gin déy, nén nhitng thio luan than trong vé tic dong ctia n6
va viée cic qudc gia khac 6 thé phan tng nhu thé nao thi hiém hoi.
Thay vao d6, chung ta d6i dién véi khéi lugng tin tic truyén théng
lén dén nghet thé va cic vin kién tng hé thuc ddy chinh tri. Co

ba quyén sich c6 gia tri tham khdo d€ c6 dugc moét quan diém can



béng hon. Quyén 7he Dragon’s Gift: The Real Story of China in Africa
(Oxford University Press, 2011) ctia Deborah Brautigam la mét cach
gidi thich 16 rang vé nhiing diém cong va trit trong qud trinh tham
dy cta Trung Qudc & chau Phi, va mot diéu chinh t6t cho nhitng
cich giai thich phong dai cho thdy ring Trung Quéc chi la mot ké
xam lugc tin thyc dan c6 y dinh khai théc tai nguyén thién nhién va
chdng d& cho cic nha doc tai. Mot nghién ciu c4n than vé ning luc
quin sy ngay cang ting ctia Trung Qudc la ctia George J. Gilboy va
Eric Heginbotham, Chinese and Indian Strategic Behavior: Growing
Power and Alarm (Cambridge University Press, 2012). Cuéi cung,
quyén Playing Our Game: Why China’s Rise Doesn’t Threaten the West
(Oxford University Press, 2010) ctia Edward Steinfeld nh4n manh
sttc manh to Ién va kha ning phuc héi ciia cac thé ché toan cdu hién
tai va nhing khé khin 16n lao ma Trung Qudc s& phéi d6i mit trong
viéc thay d6i chung.

387



GHICHU

CHUONG

1.

T4t ca nhiing tai liéu khdi quat hoa nay déu din t6i mét canh
béo ring cong viéc noi bo ctia Diang dugc giit bi mé, vi vy
chung t6i khong biét nhiéu chi ti€t v& cich ma quyén lyc dugce
thyc thi. Téi ¢§ ging trinh bay mot cach gidi thich dai di¢n
cho quan diém dong thu4n ctia cac hoc gia vé chinh tri Trung
Quéc. Nhung gitta cac hoc gia lai khac nhau vé€ mot s6 di€ém co
ban, vi dg mic d6 quyén luc duge Cha tich nude hién tai T4p
Can Binh ndm giit. Mot s6 hoc gia tin ring 6ng ndm git theo
chiéu rong ctia thdm quyén cd nhan chua ting c6 k€ tit thoi
Mao Trach Déng, va di€u nay chic chin la 4n tugng dugc phd
bién tit phuong tién truyén thong Trung Quéc. Nhiing hoc gia
khdc, dic biét 1a hoc gid néi tiéng Alice L. Miller ctia Pai hoc
Stanford, tranh ludn tit viéc doc ky cdc vin kién do Ding cong
b6 ma theo d6 T4p diéu hanh dya theo cic co ché¢ déng thuin
ctia vong kiém tda bén trong Ding, va bi rang budc béi cac co
ché nay (xem: Alice Lyman Miller, “The Trouble with Factions,”
China Leadership Monitor, No. 46 (03/2015) (http://www.
hoover.org/sites/default/fles/research/docs/clm46am.pdf.)

Noi dung ra, qud trinh chuyén giao quyén lyc dugc lan rong
trong vai thang, v6i quyén ki€m soat ctia Dang da dugc chuyén
giao tai Dai hoi Dang vao mua thu, cta chinh pha va quén
do6i tai ky hop Dai héi dai biéu Nhan dan toan quéc vao thing
3 nim ké ti€p. Dic biét, d6i véi qud trinh k& nhiém vao nim
1992, xem: Ezra Vogel, Deng Xiaoping and the Transformation of
China (Harvard University Press, 2012), tr. 684-688.



10.
11.
12.

Vé mit co hoc, mét s6 dang phdi khac c6 tdn tai, nhung trén
thyc t¢ ho khong c6 anh hudng trén chinh quyén ciing nhu
quyén tranh cd.

Richard McGregor, The Party: The Secret Life of Chinas
Communist Rulers (Allen Lane, 2010), tr. 72.

Déi véi thio ludn chi ti€t tir c& hai quan diém cta Trung Quéc
va phuong Tay vé€ qué trinh 14p ké hoach vé chinh sich, xem
Philip C.C. Huang, “Development ‘Planning’ in Present-Day
China-Systems, Process and Mechanism,” trong Modern China
20, no. 10 (2013), tr. 1-78.

Trén thyc t¢, c6 mét sy nhdm lin & day, vi nhiéu ngoai l¢ cho
phép nhiéu gia dinh c6 nhiéu hon mot con. Xem Chuong 8 dé
biét thém chi tiét.

Pierre Landry, Decentralized Authoritarianism in China
(Cambridge University Press, 2008), tr. 6-8; va China Ministry
of Finance, Report on the Implementation of the Central and Local
Budgets in 2013 and on the Draft Central and Local Budgets for
2014, 15/03/2014.

(http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Speeches/2014-03/18/
content_1856702.htm).

Dit lieu trong doan nay la tit quyén Growing Out of the Plan:
Chinese Economic Reform 1978-1993 (Cambridge University
Press, 1995) ctia Barry Naughton, tr. 40-50.

Mot loat cdc lap luan khic nhau c6 thé dugc tim théy trong
céc quyén China: Fragile Superpower (Oxford University Press,
2008) ctia Susan Shirk; Chinas Trapped Transition (Harvard
University Press, 2006) ctia Minxin Pei; va The Writing on the
Wall (Free Press, 2006) ctia Will Hutton.

Vogel 2012, tr. 677.
Vogel 2012, tr. 677-681.

Trong tiéng Trung, fazhan cai shi ying daoli thusng dugc dich la
“Phat trién la dao ly cting”. Toi biét on Robert Kapp vi di goi
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vyttt “ludt sit” thi t5t hon d€ nim bdt y nghia ring sy phdt trién
la mét ménh lénh tich cyc do Diéng 4p dit, cha khong phii la
mét diéu bit budc khong thé tranh khéi va co 1& 1a gay kho chiu.
Vogel 2012, tr. 423.

David Shambaugh, Chinas Communist Party: Atrophy and
Adaptation (Woodrow Wilson Center, 2008), tr. 60-81.

Andrew Batson, “Is China Heading for the Middle-Income
Trap?” Gavekal Dragonomics research note, 06/09/2011.

Phén trinh bay mé hinh nha nuéc kién tao phat trién Déng
A dugc phac thio cha yéu tit quyén How Asia Works (Profle
Books, 2013) ctia Joe Studwell. D€ biét thém chi tiét, xem
nhiing nguén dugc liét ké trong phdn “Doc thém”, va ciing
tii bai bio ctia Arthur Kroeber, “Developmental Dreams:
Policy and Reality in China’s Economic Reforms,” trong quyén
Beyond the Middle Kingdom: Comparative Perspectives on China’s
Capitalist Transformation (Stanford University Press, 2011),
Scott Kennedy (cht bién).

Ngoai Studwell, quan sét nay ciing dugc thyc hién bgi James
Fallows trong mot khdo sdt hitu ich ctia 6ng vao nhiing nim
1980 vé cac nén kinh t& chau A dang tdi day, Looking at the
Sun (Vintage, 1995).

Xem Yasheng Huang, Capitalism with Chinese Characteristics
(Cambridge University Press, 2008).

DE c6 mot cudce thio luin 6t vé cac tinh toan ctia Dai Loan d6i
v6i vin dé€ nay, xem tiéu st Tudng Kinh Quéc cia Jay Taylor
trong quyén The Generalissimos Son (Harvard University Press,
2000).

Cum tit “do dd qua séng” (mozhe shitou guohe) thudng dugc
stt dung béi ca Ding Ti€u Binh va déi tha ctia 6ng 1a Tran Vin,
mot quan chic béo tht hon ma cha yéu da diéu hanh b may
kinh t¢ quan liéu ctia Trung Quéc trong sudt thap nién 1980.
Nghi quyét Dai hoi Dang l4n thd ba vao nim 2013, mét vin

kién quan trong v€ chién lugc kinh t¢ phic thao tdm nhin ctia
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Tap Can Binh vé€ phat trién kinh & (dugc thio luan chi tiét
hon trong Chuong 11), sit dung cum tii “ting cudng két hop
gitta viéc thi¢t k& dinh ting véi viéc do d4 qua song” (jiagiang
dingceng sheji he mozhe shitou guohe xiang jiehe), vén nim
bit dugc méu thuin giita nhitng khao khdt ctia cic nha lanh
dao Trung Quéc ddi véi tit ca cdc k& hoach va thyc t& [on x6n,

kho khin ma ho phéi duong ddu.

Diéu nay bao gébm cho 22 tinh, 5 khu ty tri va 4 thanh phé
tryc thudc trung wong ma trong dé thanh phé 16n nhit (Tring
Khanh) chi¢m mét dién tich bing véi nuéc Ao. T4t ca cic don
vi hanh chinh nay déu & cdp d¢ twong ty véi hé théng phan
cép hanh chinh ctia Trung Quéc va sé dugc goi chung la “tinh”
trong quyén sich nay.

CHUONG2

1.

Wing Thye Woo, “The Art of Reforming Centrally-Planned
Economies: Comparing China, Poland and Russia,” Journal of
Comparative Economics (June 1994), tr. 276-308.

Mot m6 td ngdn gon vé€ nong nghiép thoi ky xa hoi chi nghia
va cii cach nong nghiép lac ban d4u la ctia Naughton 2008, tr.
252-66 va ctia Lardy 2014, tr. 60-62. D€ c6 mot t6ng quan chi
tiét hon vé€ phat trién n6ng nghiép ctia Trung Qudc, xem bai ctia
Jikun Huang, Keijiro Otsuka va Scott Rozelle, “Agriculture in
China’s Development: Past Disappointments, Recent Successes
and Future Challenges” trong quyén Chinas Great Economic
Transformation (Cambridge University Press 2008), Loren
Brandt va Thomas G. Rawski (cht bién), tr. 467-505. Mot
thio lu4n chi tiét vé€ nong nghiép Trung Qudc cé tit ndim 1982
1a ctia Nicholas Lardy, Agriculture in China’s Modern Economic
Development (Cambridge University Press, 1983).

Dit liéu nay la tit Naughton 2008, tr. 260-65. S6 liéu vé nhitng
khodn ti€t kiém tién mit & nong thon la it Jean Oi, Rural
China Takes Off: Institutional Foundations of Economic Reform
(Stanford University Press, 1999), tr. 26.
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Naughton 1995, tr. 153.

Naughton 2008, tr. 285-288. Nim 1995, téng s6 viéc lam &
Trung Quéc la 680 triéu ngudi, trong d6 120 triéu ngusi lam
viéc & cic doanh nghiép nong thon (NBS/CEIC).

Dii liéu cia chinh pht Trung Qudc, 14y ngudn tit co s6 dit lieu
CEIC. D4y la ty lé giita thu nhap binh quan ddu ngusi ¢ thanh
thi va thu nh4p rong trén ddu ngusi & nong thon.

Khoang cich gitta thu nhip nong thon va thanh thi: China
2030: Building a Modern, Harmonious and Creative
Society (2013,  http://documents.worldbank.org/curated/
en/2013/03/17494829/) tit day la theo dit liéu ctia Ngin hang
The gi¢i/DRC 2013, tr. 9; ciing c6 thé xem béo cdo Urban China:
Toward Effcient, Inclusive and Sustainable Urbanization (2014,
htep://www.worldbank.org/en/country/china/publication/
urban-chinatoward-effcient-inclusive-sustainable-urbanization)
tit dy la theo dit lieu ctia Ngin hang Thé gici/DRC 2014, tr.
105. Quy huu tri ndng thon: Thomas Gatley va Andrew Batson,
“China’s Welfare State: Mission Accomplished?” tai liéu nghién
ciu ctia Gavekal Dragonomics, 19/03/2013.

Dinh nghia vé€ ngheo doi tuyét d6i ctia Ngan hang Thé gisi 1a
chi tiéu hing ngay duéi 1,25 do6-la, vao nim 2005 déng do-
la dugc diéu chinh theo stic mua tuong dwong (PPP). Xem
http://povertydata.worldbank.org/poverty/country/CHN,
diéu nay cing cho phép hién thi sy gidm s§ lugng ngusi
ngheo tit ndim 1990 theo nhing ngudng ngheo doi khéc: 2
do-la, 4 do-la va 5 do-la/ngay. Bing moi bién phdp, né lyc
giam ngheo ctia Trung Qudc da thanh céng hon bét ky quéc
gia dang phat trién nao khic.

Cudc khio sit 1dn thi 5 ctia Landesa & Trung Quéc la “China’s
Farmers Benefiting from Land Tenure Reform”, thang 2 ndm 2011,
http://www.landesa.org/wherewe-work/china/research-report-
2010-fndings-17-province -china-survey /. Cu thé, Landesa nhan
théy ring 63% néng din c6 gidy ching nhan quyén st dung dit,
53% nong dan c6 hgp doéng quyén st dung dét, nhung chi 44%
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nong dan c6 ci hai theo yéu cdu ctia phdp luit. Landesa ciing thay
su khuit tét cia nhiéu vy lam dung, bao gém béi thusng khong day
du cho dét chuyén déi sang muc dich si dung db thi, va budc cho
thué dé€ kinh doanh n6ng nghiép. Xem thém Lardy 2014, tr. 61; va
bai bio chua dugc cong bs ctia John Bruce, “China’s Land System
Reform: What Comes after the Third Plenum?” trong Héi nghi
ctia Ngan hang Thé gisi vé quyén st dung d4t, thang 3 nim 2015.

D1t liéu World Bank/DRC 2014, tr. 17.

Sy dan xé€p nay c6 vé ky la d6i véi nguoi My, nhiing ngusi da
quen v&i quyén s& hitu vinh vién, nhung né t6n tai & cic nudc
khdc. Hau hét cic cin h ¢ Anh déu la hgp dong thué nha,
cling nhu tit c& bat dong sin & Hong Kong, noi ma thoi han
thué binh thuong la chin muoi chin nim.

“Dit x4y dyng nong thon” dé cip dén ddt nong thon dugce st
dung cho cic c4u truc (cht yéu la nha & tai lang x4, va con céc
toa nha céng nghiép va thuong mai quy mé nho) chi khong
phai d€ tréng trot.

Thio luén nay phén lon la theo Bruce 2015. D€ c6 mét thio
luén 6t vé nhitng phat trién gin day nhdt trong théo lusn vé cai
cich ruong dit, xem Barry Naughton, “Is There A Xi Model’
of Economic Reform? Acceleration of Economic Reform since
Fall 2014,” China Leadership Monitor No. 46 (Mua dong
2015) (http://www.hoover.org/publications/china-leadership-
monitor/spring-2015-issue-46).

Vin d¢é tuong ty dang ton tai lien quan dén viéc bat dong sin
d6 thi da dugc ding ky qué nhi€u theo tén ctia ngusi dan 6ng.
Xem Leta Hong Fincher, Leftover Women: The Resurgence of
Gender Inequality in China (Zed Books, 2014).

Xem Lester Brown, Who Will Feed China (Worldwatch Institute,
1995) va Full Planet, Empty Plates: The New Geopolitics of Food
Scarcity (W.W. Norton, 2012).

Will Freeman, “How To Feed a Dragon”, tai liéu nghién ciu
ctia Gavekal Dragonomics, 26/02/2013.
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17.

Trong tim cta an ninh luong thyc ciing dang dugc mé rong
ngoai viéc gidm thiéu nhp khiu con bao gém cé an toan thyc
ph4m, 12 méi ban tdm dang ting lén trong tdng l6p trung luu
d6 thi Trung Qudc. Xem Robert Ash, “A New Line on Food
Security”, China Economic Quarterly (thang 9 nim 2014), tr.
45-48.

CHUONG 3

1.

Dii lieu thuong mai ldy tt T8 chic Thuong mai The gigi. D
liéu sin xudt dugc tinh tit Co s6 dit lieu Téng hop Tai khoan
Quéc gia cta Lien Hop Quéc (http://unstats.un.org/unsd/
snaama/selbasicFast.asp). Vao nim 2013, gid tri sin xuit ting
thém ctia Trung Quéc la 2,74 nghin ty do-la, tuong duong
23% trong téng s6 cta the gisi; cia Hoa Ky la 2,03 nghin
ty do-la (17%). Mot cong trinh so sanh t6t giita cac nude la
cta Daniel J. Meckstroth, “China Has a Dominant Share of
World Manufacturing”, Manufacturers Alliance for Productivity
and Innovation, 06/01/2014, https://www.mapi.net/china-has-
dominant-share-world-manufacturing.

Daéi véi ty trong trong GDP toan cdu cta Trung Qudc trong
2.000 nim qua, xem Maddison 2007. D&i véi quan diém vin
gdy tranh cii v€ vi th¢ ctia Trung Quéc vao khodng nim 1800,
xem Pomeranz 2001.

Khi tim kiém mot mit hang khac ngoai bac d€ cin bing
thuong mai ctia minh véi Trung Qudc, nuéc Anh di dya vao
viéc xuét khdu thudc phién dugc tréng & cac thudc dia tai An
D¢. Trung Quéc cdm nhép khdu thuéc phién nay, va nd lyc
ctia Trung Qudc d€ thyc thi lénh c4m din dén chién tranh.
Nudc Anh di thing, va theo hi¢p uéc sau do, nudc Anh va cac
cudng quéc chau Au khic di gianh dugc quyén mé rong kinh
doanh l6n & Trung Qudc. Mot mo6 ta ¢6 tinh hu cdu r6 rang,
nhung dugc nghién ctiu siu, moé ta vé giao dich thudc phién la
ctia Amitav Ghosh, River of Smoke (Farrar, Straus, & Giroux,
2011). Xem thém Julia Lovell, 7be Opium War: Drugs Dreams
and the Making of Modern China (Macmillan, 2011).



Prasannan Parthasarathi, Why Europe Grew Rich and Asia Did
Not (Cambridge University Press, 2011).

Déi véi mot thao luan thuyét phuc vé tdm quan trong ctia co s&
ha ting c6 tinh phap ly “mém” ctia Héng Kéng déi véi sy phit
trién kinh € cdia Trung Quéc trong nhitng nim 1980 va 1990,
xem Yasheng Huang, Capitalism with Chinese Characteristics
(Cambridge University Press, 2008), tii trang 1-10.

Déi véi dit liéu vé gid, xem Lardy 2014. Déi véi dit lieu vé thi
phdn cia DNNN, xem Loren Brandt, Thomas Rawski va John
Sutton, “China’s Industrial Development”, trong quyén China’s

Great Economic Transformation (Cambridge University Press,
2008), tr. 572, Loren Brandt va Thomas G. Rawski (chii bién).

Dé c6 mot cich gidi thich dé truy cap vé “thsi ky hoang kim”
nay cta xudt khiu Trung Quéc, xem Alexandra Harney, 7he
China Price (Penguin Books, 2008).

Nha khoa hoc méi truong Vaclav Smil tinh todn ring, trong ba
nim 2011-2013, Trung Quéc da st dung xi ming nhiéu hon
so v6i Hoa Ky trong sudt thé ky XX. Day la mét s6 liéu théng
ké dang sg, nhung sai léch béi thyc ¢ 1a & Trung Quéc hdu nhu
t4t c& nha & va nhiéu con dudng néng thon déu dugc xay dung
bing bé tong, trong khi d6 ¢ Hoa Ky nha khung g6 va dusng
lat nhya la diéu binh thusong. Vi dugc do lusng trén co s& binh
quén ddu ngusi so véi cdc nudc chau A 16n khac, tiéu thy thép
va xi ming cta Trung Quéc c6 vé vin cao, nhung khong qua
la lung. Xem http://www.independent.co.uk/news/world/asia/
how-did-chinause-more-cement-between-2011-and-2013-
than-the-us-used-in-the-entire-20th-century-10134079.html.
Dé c6 cai nhin t6ng quan vé€ nganh céng nghiép xi ming, xem
http://www.globalcement.com/magazine/articles/796-china-
frst-in-cement.

Dé c6 moét cudc thio ludn 16 rang vé€ chién lugc Made in
China 2025, xem Scott Kennedy, “Made in China 20257,
Trung tdm Nghién ciu Chién lugc va Quéc t 01/06/2015,
http://csis.org/publication/made-china-2025. Vin kién chinh
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sich goc (bing tieng Trung Quéc) tai http://news.china.com/
domestic/945/20150519/19710486_all.html.

Dé€ c6 so sanh nay, xem Kroeber 2011.

Round-tripping thi khéng thé do luong, nhung cic nha phin
tich tir lau da s& dung con s6 mét phdn ba nhu mét quy tic dya
trén kinh nghiém.

Xem Brandt, Rawski, and Sutton 2008.

Xem G.E. Anderson, Designated Drivers: How China Plans to
Dominate the Global Auto Industry (John Wiley, 2012). Déi
v6i mot phién bin c6 dong, xem Anderson, “Fat Profts, Fat

Failures”, China Economic Quarterly (thang 6 nim 2012), tr.
43-47.

Déi véi trg c4p ctia Hoa Ky, xem Lardy 2014, tr. 35-36.
Xem Lardy 2014.

Daéi véi hdu hét giai doan nay, gid xdng ddu binh quéan cho xing
thong dung & Trung Qudc la khodng 7,5 nhan dan t¢/lit va ty
gia h6i dodi nhan dan t¢/do-la trung binh khoang 6,3. Diéu nay
dugc chuyén thanh muc gid trung binh 13 4,52 dé-la cho méi
gallon, so vdi gid xing ddu binh quin ctia Hoa Ky 14 3,57 do-la
(dugc tinh tit dit lieu co quan Quan ly Thong tin Ning lugng,
http://www.eia.gov/dnav/pet/pet_pri_gnd_dcus_nus_w.htm).

Diéu nay phén anh phdn nao cong thic dinh gid dugc chinh
phit thong qua vao cudi nim 2009 va dugc diéu chinh k€ tir
do. Theo cong thiic niy, co quan diéu chinh gid phai chuyén
gid xing ddu tuong wng véi gid ddu tho, nhung phii than trong
dé€ gisi han kich thudc ctia nhitng dong thdi d6 - d€ ngin chin
sy bién dong - néu gid ddu tho xubng dusi 80 d6-la/thung hoidc
lén cao hon 130 do6-la/thung. Ngoai ra, chinh pha bu vao viéc
gidm gid xing ddu bing cach ting thué tiéu thu dic biét.

Gid dién thi phic tap, va khéng c6 nghi ngo gi vé viéc chinh
quyén dia phuong thuong budc cic lugi dién dia phuong cung
cdp ning lugng chi phi thdp cho ngusi st dung dugc wu tién.
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20.

21.

22.

23.

Nhung cac nghién cttu da thét bai trong viéc cho thdy viéc dinh
gid dién qud thip mdt cich c6 hé théng trén toan quéc. Gid
dién méi nhit cia Hoa Ky la tit co quan Quén ly Théng tin
Ning lugng, ma bdo cdo gia dién cong nghiép trung binh la
6,65 cent/kWh vio thang 12 nim 2014 (http://www.eia.gov/
electricity/monthly/epm_table_grapher.cfm?t=epmt_5_6_a).
Déi véi Trung Qudc, con s6 nay 1a 0,79 hodc khoang 12,7 cent
theo ty gid héi dodi hién hanh; di liéu tit CEIC.

Trung Quéc, qua nhiéu nim, 13 mét trong s8 it cic quéc gia
trong “danh sich c4n uu tién theo d6i” déi véi viéc vi pham
quyén s& hitu tri tué trong bao cdo thudng nién “Special 301”
cia Co quan Dai dién Thuong mai Hoa Ky vé cic vin dé
trong quyén s¢ hitu tri tué. Xem https://ustr.gov/sites/default/
fles/2015-Special-301-Report-FINAL.pdf.

Francis Cabot Lowell d4 khong thé mua dugc cdc ban ké hoach
hodc cic bin vé cho cidc mdy dét dién cin thiét cho viéc sin xuit
hang dét may hién dai m¢t cich hi¢u qua. Vi véy, 6ng da thuyét
phuc moi ngudi l4p céc xi nghiép & Lancashire va ghi chép cin
than v€ may moc d€ 6ng co thé tdi tao no tai nha. Vai trd cta
hang dét may trong nén kinh & th¢ gisi vao nhing nim 1820
twong duong véi hang dién o hién nay; hién gio, nhiing gi
Lowell di lam s& dugc xem la gian diép cong nghiép.

Dé c6 mot gisi thiéu xudt sic, d€ doc, va phi ky thuit cho ciu
hoi sang tao la gi, xem Amar Bhidé, 7he Venturesome Economy
(Princeton University Press, 2008).

Tu dién Trung Quéc chudn dich zizbu la “doc lap, ty cha”
(Far East Chinese-English Dictionary [Far East Book Company,
1993]) hodc “hanh déng mét minh, ty quyét dinh” (Hanying
Cidian [Commercial Press, 1995]). No lién quan r6 rang véi
thudt ngit zizhuguan, mot trong nhiing it tiéng Trung cho tit
“cht quyén”.

Nhu t6i d4 d4n ching trong Chuong 11, gdn nhu khéng co
gia tri hay cong ngh¢ nao c6 trong iPhone mang nguén géc tit

Trung Qudc.
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24.

Toi biét on Mary Kay Magistad, tic gid ctia quyén sach sip ra vé
sy sang tao ctia Trung Qudc, va Vijay Vaitheeswaran déi véi cac
bai thio luan di duva ra nhiing pheé binh. Trong vai nim gin day,
cic cong bé chinh thiic d4 noi it hon vé “d6i méi noi dia” va
néi nhiéu hon vé€ “ting trudng din dao d6i mei”, dé la mot céi
tién. Nhung chuong trinh Made in China 2025 r6 rang nhim
t61 viéc ting thi phin hang héa do Trung Quéc sin xudt, nén
sy nhdm l4n co ban giita sang tao va ty cha vin con nguyén.

CHUONG 4

1.

Déi véi cac dit lieu vé dan s6 Hoa Ky theo thoi gian, xem
http://www.census.gov/pop-ulation/www/censusdata/files/
table-4.pdf. D6i véi Han Qudc, xem http://esa.un.org/unpd/
wup. Di lieu vé€ t6ng quy mé ctia cac khu vuc dé thi New York
va Boston dugc trich tit http://www.census.gov/popest/data/
metro/totals/2013/. V€ cac bai so sinh qudc & vé ty lé do thi
hoa, xem World Bank/DRC 2014, tr. 100-101.

Gidi chiic va cac hoc gid Trung Quéc thuong chdp nhin quan
diém ring, sy dé thi hoa va chinh ban than d6 thi hoa 1a moét
dong lyc thuc ddy ting truéng kinh t¢, ddy cling chinh la mét
nguyén nhén cho cic myc tiéu do6 thi ddy tham vong. D€ tham
kh3o mét quan diém hoai nghi hon, cho ring ban thin d6 thi
hoa khong phai la nguyén nhén dich thyc cta ting trudng kinh
t&, xem World Bank/DRC 2014, Box 1.1, 85.

Brookings Institution, Global Metro Monitor, http://www.
brookings.edu/  research/reports2/2015/01/22-global-metro-
monitor. Ngin hang Thé gisi dinh nghia ba giai doan cua tac
dong tir kinh t¢ lén do thi hoa, nhu: két khéi, chuyén moén héa
va linh dong, xem World Bank/DRC 2014, tr. 914 [ff = “and
following” page or pages, respectively. 91fF chi trang 91 va cic
trang sau cta tai liéu trich din.]

Fang Cai va Dewen Wang, “The Sustainability of Economic
Growth and the Labor Contribution,” Ecomnomic Research
Journal 10 (1999), tr. 62-68.
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World Bank/DRC 2014, 74nl. “Natural increase”, & day c6
nghia la sy ting trudng dan s6 qua sinh dé ctia cac ho gia dinh
thanh thi.

http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2015/01/26/
world-bank-report-provides-new-data-to-help-ensure-urban-
growth-benefits-the-poor.

Mbét thio ludn hay vé nhiing van dé vé di liéu dan s6 thanh thi
Trung Qudc, theo OECD 2015, tr. 31-37.

World Bank/DRC 2014, tr. 5. Mot cach nhin tham chi con
bi quan hon nita, 1a trong 670 triéu cu dan thanh thi dugc
xac dinh trong cudc diéu tra din s6 nim 2010, c6 dén 314
triéu, hay 47% s6 dan khong c6 ho kh4u thanh thi. Xem World
Bank/DRC 2014, tr. 89.

Xem Tom Miller, China’s Urban Billion: The Story bebind the
Biggest Migration in Human History (Asian Arguments, 2012),
tr. 33ff.

V¢ hiéu qué twong d6i ciia céc thanh phé lon va dong duc hon,
xem World Bank/DRC 2014, tr. 7-8. Mét goc nhin khéc, nhdn
manh ring nhiing loi ich san xu4t khéng phat sinh tir mar do
dan s6 tuyét d6i, ma ti viéc “ngudi ta c6 thé tuong tac d& dang
v6i rit nhiéu ngudi khac.” Xem OECD 2015, tr. 44-47.

Muc luong tuong d6i: World Bank/DRC, tr. 180; vé dich
chuyén xi hoi, xem World Bank/ DRC, tr. 179.

Rosealea Yao, “Housing and Construction Review,” tai liéu
tham khdo ctia Gavekal Dragonomics, 11/2014. Tai liéu chi¢n
lugc d6 thi héa cta chinh pha, Guojia xinxing chengzhenhua
guihua (“National New-Style Urbanization Program”),
bin tiéng Trung xem tai http://www.51baogao. cn/free/

xinxingchengzhenhua_pdf.shtml.

Dé tham khao bai thio luén toan dién vé€ cic vin dé€ nay, xem

World Bank/DRC 2014, tr. 186-195.

D€ uéc tinh gid tri chuyén nhuong tai sén nha &, xem Arthur
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16.
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19.

20.
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22.

Kroeber, Rosealea Yao, va Pei Zhuan, “Housing: A Room of
One’s Own,” China Economic Quarterly (12/2007), tr. 53-58.

Cong trinh ctia d6ng nghiép Rosealea Yao ctia t6i cho thdy 46%
nha & dugc xdy dyng & Trung Qudc tit nim 2000 dén nim
2012 d4p ting dugc nhu cdu nang cip, trong khi d6 chi c6 36%
phédn ting v6i nhu cdu mdéi xudt phat ot sy ting truéng dan s6
d6 thi. S6 18% nha & con lai bi thay th¢ bing cach pha hay.
Yao 2014.

World Bank/DRC 2014, tr. 21. Do lugng ngusi din di cu
chi¢ém khoang 40% dan s§ d6 thi, ham y ring ty ¢ sé hiu
nha & d6 thi khoang 50%. Ty 1¢ s¢ httu nha & tai Hoa Ky hién
nay 1a 65%. Ty l¢ nay 6 Hoa Ky c6 thé tham khédo trén trang
web riéng ctia Ngan hang Dy trit Lién bang St.Louis http://
research.stlouisfed.org/fred2/series/ USHOWN/.

Gid nha d4t ting dugc tinh i dit liéu chinh thic vé gid nha
& trung binh trén tiing mét vudng, NBS/CEIC. Gid nha & tai
h4u hét cac khu vyc hép dan nhét nhu trung tim Bic Kinh va
Thuong Hai thi ting cao hon nhiéu, c6 khi 1én dén 8 hay 10 l4n.

Trong hai thip ky trudc thoi diém xay ra bong bong nha & tai
Hoa Ky vao d4u nhitng nim 2000, gid nha binh quin & Hoa Ky
g4p 2,6 ldn thu nh4p binh quan cta cac ho gia dinh, mic du s6
liéu tinh cho titng thanh phé dao dong trong khoang tir 2 dén
5 lan. htep:// www.forbes.com/sites/zillow/2013/04/16/high-
home-price-to-income-ratios-hiding-behind-low-mortgage-
rates/.

Hau hét cac thanh phé néi léng nhitng yéu cau dit coc cao cho
tai sin d4u tu vio nim 2014.

Yao 2014.

Thdo luan vé cac chuong trinh nha & xi héi, xem World Bank/
DRC 2014, tr. 22-23.

Mot s6 quan chitc trong Bo Nha & va Phat trién Nong thon -
Thanh thj bit ddu céng khai tranh luan vé viéc thiét l4p mét co
quan tuong ty nhu Fannie Mae tai Trung Quéc.



23.

24.

25.

26.

C6ng dit lieu dugc cung cdp bsi Charles de Trenck, nha phan
tich van chuyén & Héng Kong.

Cong sudt phat dién: Nién gidm Thong ké Trung Quéc nim
2014 va Trung Qudc nhdt bdo http://www.chinadaily.com.cn/
business/chinadata/201502/13/content_19582590.htm. Cac
dit lieu vé dudng cao t8¢, dudng sit va Internet dugc bién soan
tit co s¢ dit liéu CEIC, do déng nghiép Rosealea Yao ciia t6i
thuc hién.

Mot kién gidi chi tiét cho chuong trinh dudng sit cao t6c, xem
Will Freeman, “High-speed Rail: The Iron Rooster Spiffs Up,”
China Economic Quarterly (06/2010), tr. 7-9. Cho dén nim
2013, mang lusi dudng cao t6c chuyén tai lugng hanh khach
gip doi h¢ théng hang khong quéc gia. Xem Keith Bradsher,
“Speedy Trains Transform China,” New York Times, 23/09/2013.

Mét nguyén nhan sinh dong cho bé béi tham nhiing trong linh
vyc dudng sit, cling nhu céc vin dé vé€ an toan do vu bé béi nay
gdy ra, tham khao Evan Osnos, “Boss Rail,” New Yorker, October
22, 2012, http:// www.newyorker.com/magazine/2012/10/22/
boss-rail. Viéc véi vang 1dp dit cac bang tin hiéu trén mot tuyén
duong sit cao t6c da gy ra tai nan trit banh trén duong ray
khét tiéng vao nim 2011, gdy ra cai chét cho 40 hanh khach va
din dén phin né trén toan qudc khi nhitng biic dnh cho thdy
céc quan chitc dia phuong dang ¢ chén vui con tau trit binh
bi lvu hanh trén Internet.

CHUONGS

1.

Céch dién td thuyét phyc nhit vé ciu chuyén truéc diy cta
khu vyc tu nhan, xem Lardy 2014. M6t méu chét quan trong
vé€ quan diém khu vyc nha nuéc chi€ém wu thé, xem Yasheng
Huang 2008; ngoai ra, mét quan diém twong ty ciing dugc Tsai
va Naughton dé xuét trong “State Capitalism and the Chinese
Economic Miracle” ctia Barry Naughton va Kellee S. Tsais (chu
bien), State Capitalism Institutional Adaption, and the Chinese
Miracle (Cambrigde University Press, 2015).
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He¢ théng doanh nghi¢p do nha nu6c sé hitu cta Trung
Quéc duge moé td t6t nhét theo tai liéu cha Li-Wen Lin va
Curtis J. Milhaupt, xem “We are the (National) Champions:
Understanding Mechanism of State Capitalism in China,”
Standford Law Review, vol 65, tr. 697, 04/2013 (http://works/
bepress.com/curtis_milhaupt/20). Bdo cdo cta t6i phdn lon
trich tir tai liéu chia cac nha nghién ctu nay. D€ biét thém chi
ti€t v€ SASAC va vai tro ctia iy ban nay, nguén tham khio St
nh4t la moét chudi cac bai bao do Barry Naughton thyc hién cho
chuong trinh China’s Leadership Monitor ctia Vién Hoorver
(http://www.hoover.org/publications/china-leadership-
monitor), dic biét la: “The State Asset Commission, A Powerful
New Government Body (Issue 8, 10/2013); “SASAC Rising”
(Issue 24, 04/2005); “Claming Profit for the State: SASAC and
the Capital Management Budget” (Issue 18, 07/2006); “SASAC
and Rising Corporate Power in China” (Issue 24, 03/2008);
“Loans, Firms and Steel: Is the State Advancing at the Expense
of the Private Sector?” (Issue 30, 11/2009).

Y twdng vé cic “rang budc ngan sich mém” nhu 1a mét dic di€ém
cdt yéu ctia cdc nén kinh t€ x4 hoi cht nghia do Kornai Janos
tien phong khéi xuéng, theo “The Soft Budget Constraint,”
Kyklos, 39 (1986), tr. 3-30 (http://www.kornai-janos.hu/
Kornail986%20The%20Soft%20budget%20Constraint%20
-%20Kyklos.pdf).

SASAC la mét co quan giam sit chi danh cho cic nhom DNNN
phi tai chinh. Cac DNNN hoat déng tai chinh nhu céc ngin
hang 16n va cac cong ty bio hiém do B Tai chinh gidm sit,
trong nhiéu truong hop thi dugc gidm sit thong qua mét cong
ty c§ phin me trung gian dugc goi la Central Huijin.

Lardy 2014, tr. 51.

Theo SASAC bio cdo, cudi nim 2011 c6 hon 90% DNNN
trén toan qudc, 72% DNNN do trung vong kiém sodt va da

dugc hgp nhit. Noi cich khic, hon mét phin tw cac DNNN
trung uong chua duge hgp nhit. Xem “Report of the State



10.
11.

Council on the Reform and Development of State-Owned

Enterprises,” 26/10/2012. Xem tai http://www.npc.gov.cn/
npc/xinwen/2012-10/26/content_1740994.htm.

D6i véi vai tro cia cic co quan khac SASAC, xem Lin & Minhaupt
2013, tr. 726; Naughton 03/2008. Déi véi cAp bac hanh chinh,
xem Lin & Minhaupt 2013. Déi véi viéc gidm sat cac chic vu bd
nhiém cp cao, xem Lin & Minhaupt 2013, tr. 738.

Can nhéc lai, nhitng s6 liéu lién quan dén cic cong ty DNNN
ca thé (tdng 2 va 3 trong ciu truc t8 chiic ma ching t6i da néu
trude do), nhiing 6 lieu nay khong dugc niém yét trong cic dsi
tugng tdp doan cong ty me.

Ciing theo Barry Naughton “SOE Policy: Profiting the SASAC
Way,” China Economic Quarterly (06/2008); va Andrew Baston,
“Fixing China’s State Sector,” Paulson Institute Policy Memorandum,
01/2014. Mot s6 nha phan tich, dic biét tit China Unirule Institute
of Economics, di tranh cii ring loi nhuan cta DNNN trong
nhitng nim 2000 hoan toan c6 dugc nho dic quyén tiép cin ngudn
v6n va dét dai gia ré. Xem tai liéu tir “The Nature, Performance
and Reform of the State-Owned Enterprises,” Unirule Institute of
Economics, 12/04/2011. Diéu nay phi ly, bai cic DNNN, néu co,
thi chi méi ti€p cin dugc nguén vén va dit dai gid ré tir truéc nim
1998, cing nhu ki€ém soat nhitng khodn 16 khéng 16. Ré rang,
nhitng khoan trg cdp bi 4n di dong mét vai trd quan trong trong
cic khodn lgi nhuan ctia DNNN, nhung nhing khoan trg cip
nay khong thé gidi thich néi sy tién b ctia hoat dong tai chinh
DNNN gitta thap nién 1990 va 2000.

B¢ Tai chinh, Nién giam tai chinh 2014.

Xem Przemyslaw Kowalski, Max Biige, Monika Sztajerowska,
va Matias Egeland, “State-Owned Enterprises: Trade Effects and
Policy Implications,” OECD Trade Policy Papers No. 147 (2013),
http://dx.doi.org/10.1787/5k4869ckqk7l-en. V€ ky thuit,
nhiing thong s6 nay dugc thé hién dusi dang phdn trim Téng
thu nhap quéc dan (GNI) Ia GDP cong thém thu nhap rong tit
ngoai nuéc. Trén thyc t€, chi c6 sy khéc biét nho giita GDP va
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12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

GNI, vi vay d€ cho don gian thi t6i dung GDP thay cho GNI.

Theo wéc tinh ctia Zhang Bin, Vién Kinh t¢ hoc va Chinh trj
Thé gi6i tai Hoc vién Khoa hoc & Xa hoi Trung Qudc, trong du
thdo nghién ctiu Zhongguo jingji zengsu weihe fangman? Jingji
Jiansu, jinrong gao honggan yu zhengfu gaige de san nan xuanze,
(China’s Trilemma: Economic Slowdown, Financial Leverage
and Government Reform).

Lardy 2014, tr. 24-33.

Déi véi van dé thiéu hut thi trudng, xem tai liéu ctia Kennedy,
“Wanted: More Creative Destruction,” theo tai liéu tham khao
Gavekal Dragonomics, 02/2014. Véi luat chéng doc quyén,
xem tai liéu cia Phong Thuong mai Hoa Ky, “Competing
Interests in Chinas Competition Law Enforcement: China’s
Anti-Monopoly Law Application and the Role of Industrial
Policy,”  09/2014, https://  www.uschamber.com/report/
competing-interests-chinas-competition-law-enforcement-

chinas-anti-monopoly-law-application.

Xem Scott Kennedy, 7he Business of Lobbying in China (Harvard
University Press, 2008); va Erica Downs, “Business Interest
Groups in Chinese Politics: The Case of the Oil Companies,”
trong Cheng Li (cht bién), Chinas Changing Political Landscape
(Brookings Institution, 2008).

Lin & Milhaupt (2013) mé ta siu sic vé€ mdi quan hé giita cic
DNNN va nha nuéc nhv mét trong nhing “mang luéi trae tg”.

Lardy 2014 l4p ludn ring khu vyc tu nhan di tiép tuc lam gia
ting chi phi ctia khu vyc nha nuéc. D€ biét con s6 triéu phu
va ty phu Trung Qudc, xem Hurun Report, http://www.hurun.
net/EN/HulList.aspx.

Cu thé, dang ky doanh nghi¢p bao gém rit nhi€u hang muc,
nhu: céc cong ty tip thé va cong ty cd phin, bao gém ca cic
cong ty tu nhan va cong ty thudc sé hitu nha nudéc.

Xem tai litu ctia Sean Dougherty, Richard Herd, va Ping He,
“Has a Private Sector Emerged in China’s Industry? Evidence



20.
21.
22.

from a Quarter of a Million Chinese Firms,” China Economic

Review 18, no. 3 (2007), tr. 309-334.
Lardy 2014, tr. 74.
Lardy 2014, tr. 81.

Dé thio luan cin than vé hién tugng Quéc tién dan thodi guojin
mintui, xem hai bai viét ctia Scott Kennedy, “Private Firms: Pink
Capitalists In Bloom,” China Economic Quarterly (06/2012), tr.
37-42; va “Wanted: More Creative Destruction,” theo tai liéu
tham khdo tit Gavekal Dragonomics, 10/02/2014.

CHUONG 6

1.

Cho t6i thoi gian gin day, khi T4p Céan Binh bit ddu phat dong
cong cudc chbng tham nhiing c6 hé théng va c6 tinh lau dai
(dugc thio luin trong Chuong 10), cic cudc di€u tra vé& tham
nhiing cdp cao thuong duge thuc ddy béi dong co chinh tri.
Mot s6 vi du néi bat 1a vy truy 6 Thi trudng Bic Kinh, Trin Hy
Déng vao nim 1995 va vy viéc Trdn Luong Vi, Bi thu Dang
Thanh phd Thuong Hai vio mot thip ky sau d6. Méi truong
hop ha bé mét quan chiic c6 nén ting quyén lyc néi bd manh
mé, nhitng ngudi bi lanh dao quéc gia coi nhu mot méi de doa.
Mot dgt phat dong chéng tham nhiing néi tiéng khic nhim
vio cic mang lusi quyén luc nédi bo, mic du cic mang ludi nay
khong phdi la d6i tht canh tranh hang ddu d6i véi nha nuéc,
dgt phat dong bao gbém ci sy tritng tri thing tay d6i véi van dé
buén l4u & phia nam Trung Quéc vao cudi nhitng nim 1990.
Hai thanh phé Ha Mén va San P4u ciing nim trong do, kéo d6
theo mot loat be phai cac chinh quyén dia phuong phia dong

nam vung Hic Long Giang vio d4u nhitng nim 2000.

Mét so sanh ly tha vé quan Iy nha nuéc tai Trung Quéc va An
D6 cta William Antholis, /nside Out India and China: Local
Politics Go Global (Brookings Institution, 2013).

Khong nén phéng dai qua sy thi¢u co ché chiu trach nhi¢m cta
céc chinh quyén dia phuong. Diéu nay c6 thé gy ra tranh cii
ring cdc chinh quyén dia phuong khong qua bdu cit tai Trung
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Quéc ¢6 trach nhiém véi nhu cdu ctia cic ci tri hon [a chinh
quyén dia phuong théng qua bu cit dan chi tai An D§. Vi chinh
quyén An D¢ c6 nghia vu khong phii 1 t6i da hoa ting trudng
kinh t& ma la gianh l4y loi ich cho mot giai c4p, ng6n ngi hay cic
nhém t6n gido cu thé nao d6. D€ so sanh, xem Antholis 2013, tr.
33; va Lily L. Tsai, Accountability Without Democracy (Cambridge
University Press, 2007) dé nghién citu vé co ciu trach nhiém gidi
trinh trong chinh quyén dia phuwong Trung Quéc.

Khd ning han ché¢ thuong mai va canh tranh ctia cic chinh
quyén dia phuong kém hon nhi€u so v6i nhitng nim 1980 va
1990. Xem tai lieu “How Much Can Regional Integration Do
to Unify China’s Markets”, trong sich How Far Across the River:
Chinese Policy Reform at the Millennium, Nicholas C. Hope (cht
bién) va cong sy (Stanford University Press, 2003). Song, 16 rang
1a tai Trung Quéc, cac cong ty yéu kém lai rut khoi thi truong
cham chap hon b4t ky noi nao khéc - dic biét néu cac cong ty
nay thudc s& hitu nha nudc - viéc nay phén lén lién quan dén
sy hd trg tir dia phuong. Xem Scott Kennedy, “Wanted: More
Creative Destruction,” theo tai liéu nghién cqu tham khio cta
Gavekal Dragonomics, 10/02/2014. Déi v6i nén kinh t€ thi
trudng dich thyc, ci dudng vao cho ngusi choi méi va 16i thoat
cho nhiing tay choi yéu kém déu cin thiét nhu nhau.

Diéu nay rit cAn mét cach giai thich don gian; sy thyc la né khong
qué tap trung. Trén thyc t¢, cic dia phuong kiém sodt “v6n ngoai
ngén sach” chiém gin mét phén ba lugng tai chinh danh cho ddu
tu vao cudi nhiing nim 1970. (Naughton 1995, tr. 43).

Khong 16 tit sau ndm 1996, trong t6ng doanh thu liéu c6 bao
nhiéu phén la gia ting thyc sy, hay d6 chi la mét cich gidi
thich kha hon vé€ doanh thu ma tit d4u d4 4n gidu vo s6 loai vén
ngoai ngin sich. (Twong ty, doanh thu sut gidm r6 rét trong
ndm 1980 c6 thé mét phin do doanh thu d4 bi loai bé ra khoi
ngan sich.) Cho dén nay, lgi ich vé ngan sich ctia Trung Quéc
khéng con, né lyc dai han nhdm ép budc tiing co quan chinh
pha phai ty trang trdi toan bé cic khodn doanh thu va chi phi
ctia ho thong qua mot tai khoan duy nhit, c6 thé dugc gidm sat



10.

bai Bo Tai chinh, thi con kha lAu méi hoan thién dugc.
Chi ti¢t hon, xem He Yuxin, “China Development Bank:

The Best Bank in China?”, tai liéu nghién ctu tham khio cta
Gavekal Dragonomics, 01/07/2010.

Chi 40% cac khodn ng ctia dia phuong la phuong tién cho vay
tai chinh cia chinh quyén dia phuong; phin con lai chi la mot
manh ghép ctia nhitng cich thic vay ng khéc, ciing nhu cic
khoan thé¢ chdp va khodn n¢ dy phong ma chinh quyén dia
phuong khong tryc tiép chiu trach nhiém, song chinh quyén dia
phuong c6 thé budc phai thuan tht néu nhu cic diéu kién kinh
t€ trd nén tdi té hon. Xem tai liéu National Audit Office, “Audit
Results of Nationwide Governmental Debts”, 30/12/2013,
http://www.cnao.gov.cn/main/articleshow_ArtID_1335.htm.

Ve véc tinh ctia IME xem tai liéu IME Article IV Consultation,
Staff Report (2014), http://www.imf.org/external/pubs/ft/
scr/2014/cr14235.pdf, tr. 9 va tr. 26-27. Mot s6 udc tinh riéng
chi ra ring, ginh ning n¢ nin trén vai chinh pht dang ngay
cang ting thém, dén khodng 70% GDP, song nhiing két qua
nay bao gém r4t nhiéu hang muc khac nhau, ching han nhu héi
phi¢u do ngin hang trung uong phét hanh va trai phi¢u thudc
cédc ngan hang chinh sich thuéc quyén s¢ hitu nha nuéc, ma
thuong thi nhitng hang muyc nay khong dugc tinh thanh khoén
ng quéc gia. Xem Janet Zhang, “The Magic Mountain: China’s
Public Debt,” tai liéu nghién ctu tham khio ctia Gavekal
Dragonomics, 20/04/2011. IMF lwu y ring, trong khi mic ng
cong khong con déng ngai thi lai sudt sé tré thanh vén dé: theo
IMF uéc tinh thi t8ng s6 tién thim hut ngin sich thyc ¢ la
khodng 7% GDP so véi con s6 dugc chinh phu bao cao 1a 2%.

Nhiing réc r6i ctia h¢ théng chuyén giao dugc néu chi tiét trong
tai liéu ctia Lou Jiwei (cht bién), Public Finance in China: Reform
and Growth for a Harmonious Society (World Bank, 2008),
cu thé la trong tai lieu ctia: David Dollar va Bert Hofman,

“Intergovernmental Fiscal Reforms, Expenditure Assignment,
and Governance” (tr. 39-52); tai liéu ctia Anwar Shah va Chunli
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11.

Shen “Fine-Tuning the Intergovernmental Transfer System to
Create a Harmonious Society and Level Playing Field for Regional
Development” (tr. 129-154). Tham khio thém tai liéu ctia Xiao
Wang va Richard Herd, “The System of Revenue Sharing and
Fiscal Transfers in China”, OECD Economics Department Working
Papers, No. 1030 (OECD Publishing, 2013).

Ly do co cdu thué ddy cac dia phuong dén vin dé qua dit ning
cong nghiép va co sd ha tdng kha phiic tap va mang tinh ky thugt.
Dé tham khio mot cach gidi thich hop ly, xem World Bank/
DRC 2014, tr. 57; va tai liéu cta Xinye Zheng va Li Zhang,
“Fiscal Reform: A Better Way to Tax and Spend”, China Economic
Quarterly, 03/2013, tr. 26-30. H¢ théng thu€ GTGT cua Trung
Quéc 1a mot yéu 6 cha chét. Trén hdu hét cic quéc gia, thué
GTGT la mot loai thué tiéu dung hiéu qua vi hdu hét s6 tién thyc
t¢ déu do ngudi tieu dung cudi cung chi trd. Tuy nhién, Trung
Quéc c6 “thué¢ GTGT sin xudt’, ma trong d6 hdu hét moi khoan
thu nh4p rong déu dén tir cic hoat dong kinh doanh, nhit la
v6i nhiing ai d4u tv nhi€u vao thiét bi sin xuit. Khong nhu
nhiéu quéc gia khac, thué€ GTGT loai bé thu nhép tit cac dich
vy, thay vao do, cic cong ty dich vy sé trd mot khodn “thué kinh
doanh” dya trén doanh thu ctia cong ty (xem Ehtisham Ahmad,
“Taxation Reforms and the Sequencing of Intergovernmental
Reforms in China: Preconditions for a Xiaokang Society,” Lou
2008). Diéu nay c6 nghia la cac doanh nghi¢p dich vu bi danh
thué rit ning, déng nghia nhitng ngusi st dung cic dich vu
do khong dugc khiu trir thué GTGT lac thanh toan nhu khi
ngudi ta mua nguyén vat liéu. Mot ric r6i khac nita la céc loai
thué do chinh quyén dia phuong va chinh quyén trung wvong
dong gop, ching han nhu thu¢ GTGT va thu¢ thu nhép caa
cong ty, cic loai thué nay dugc dong gop tuy noi thu thué. Vi
vay, cac doanh nghiép & nhi€u thanh phé bat dic di bi cAm doi
sang mét dia di€ém khac hoic d€ bi 16i kéo bsi nhing doanh
nghiép tra thué¢ theo m¢t pham vi quyén han khéc biét. D€ gii
dugc dong thu¢ GTGT tit mét doanh nghiép dang gip kho
khin, chinh quyén dia phuong thuong sé cho cong ty nay mot
s6 loi ich khong giy anh huéng tic thoi dén ngan sich, nhu la
c6 thé ti€p cin cic khodn vay tit mot chi nhdnh ngan hang dia



12.

13.

14.

15.

phuong thuin tién, st dung dién véi gid ré hon, hoic dugc giam
gid dit dai.

Dé€ thio luin ky hon vé thu¢ ddnh trén tai sdn va nhiing vin dé
lién quan dén loai thu¢ nay, xem World Bank/ DRC 2014, tr.
56 va tr. 292-297.

Déi véi phac thio vé€ nhiing vu thé duge nhan ra trong géi cdi
céch tai khoa, xem bdo cdo v€ ngan séch ddu tu ctia Bo trudng
B¢ Tai chinh Lau K& Vi, “Report on the Implementation of the
Central and Local Budgets in 2013 and on the Draft Central
and Local Budgets for 2014” (Ministry of Finance 2014). Véi
thio luan vé tic dong cta ludt diéu chinh ngan sich (tai Trung
Qudc), tham khio bai phéng vén Lau K& Vi trén Nhin Din
nhdt bdo (People’s Daily), ngay 11/09/2014, http://politics.
people.com.cn/n/2014/0911/c1001-25637407 html.

Thang 06/2016, 6ng Lién V§ Luong, Phé Uy vien Cai cich va
Phit trién Quéc gia cho biét Uy ban (NDRC) sé& khong chip
nhin chuyén v& ng thi trudng trai phi€u. Xem http://www.
sdpc.gov.cn/gzdt/201507/ £20150701_710447 html.

T4t nhién, chinh x4dc vé€ y nghia kinh t¢ ma noéi thi 6 moi quéc
gia, tit cA cic loai thué déu dénh lén cd nhén, va chi c6 duy nhat
mét ciu hoéi la nhitng loai thué nay dugc thu tryc ti€p hay thu
gidn thi€p thong qua cic tap doan. Song, xét vé thuc t€ va chinh
tri, vin dé thu¢ dugc thu ti cd nhdn hay tdp doan vin thuong
c6 sy khac biét khi cao.

CHUONG7

1.

H4u hét noi dung thdo ludn sau diy dugc rat ra tir tai liéu
ctia Nicholas Lardy China’s Unfinished Economic Revolution
(Brookings Institution, 1998), va ti liéu cda Nicholas
Lardy, Markets Over Mao (Peterson Institute of International
Economics, 2014).

Naughton 2007, tr. 462.
Lardy 1998, tr. 119.
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Ngin hang Néng nghi¢p Trung Quéc xép hang cubi trong
danh sich Big4 nim 2010.

D¢ la: Ngan hang Phat trién Trung Quéc (CDB), Ngin hang
Phat trién Nong nghi¢p Trung Qudc va Ngan hang Xuét nhap
khiu Trung Quéc. Trong ba ngin hang do, thi ngin hang
CDB (do Tran Quan, con trai Trdn Van, déi tha ci cia Ding
Tiéu Binh, di€u hanh tit nam 1997 dén 2013) tré thanh ngin
hang quan trong nhit. Ngin hang nay tai trg mét loat cic dy
dn co sd ha tdng, di tién phong d6i véi cac chinh quyén dia
phuong trong co ché tai chinh dya trén nén ting d4t dai, va
tit gitta nhing ndm 2000, ngan hang nay tré thanh mot co
quan tai chinh lén cho lugng cic khodn ddu tu toan cdu ctia
Trung Qudc. Xem tai liéu chia Erica S. Downs, “Inside China,
Inc: China Development Bank’s Cross-Border Energy Deals,”
Brookings Institution China Center Monograph, 21/03/2011;
va tai liéu ctia Michael Forsythe va Henry Sanderson, Chinas
Superbank (Bloomberg Press, 2013).

Lardy 2014, tr. 130.

Nim 1998, cic ngin hang da thu vé dugc 270 nghin tj nhin
dan t bing cach phdt hanh cdc trai phi¢u dic biét, ban cho Bo
Tai chinh (MOF). Nhung MOF ciing khéng hoan toan ¢6 tién
dé thanh toan cho s6 trdi phi€u trén, vi vay, MOF cung c4p gidy
ghi nhan ng (IOU) cho cic ngin hang d€ thay thé. Mét vai nim
tiép theo, cic ngin hang dat dugc lgi nhuin cao va dung phan
16n lgi nhu4n thu dugc dé thanh toan cho MOF nhu cich tr3 lai
c8 phén; sau do, MOF lai ti€p tuc xoay vong khoin tién nay cho
ngin hang d€ ho thanh todn IOU. Noi cich khic, trong nim
1998, “v6n” nhdm thay déi cdu tric tai chinh cta céc ngin hang
khong thyc sy t6n tai, song loai vén nay dugc hinh thanh chinh
tit lgi nhuédn cta ngan hang. Tro “lap 1 dénh lan con den” nay
s¢ di hoat dong dugc béi: a) ngan hang la moét phén trong mot
hé théng khép kin va hgp nhit hoan toan do chinh phii s hitu,
ma khong c6 bit ky c8 dong hay ki€ém toan vién nio cé quyén
buéc ngan hang phdi phd sin; va b) cic cii cach vé cdu truc da
tao ra vo s6 co hoi loi nhuén tit hoat dong cho vay.



Thang 6/2008, t6ng tin dung danh cho khu vyc tw nhin & Hoa
Ky la 24,4 trieu ty do-la, con tién giti ngan hang 13 7 triéu tf
do-la. Cubi nim 2014, téng tin dung khu vyc tu nhan tai Trung
Qudc 1a 122 triéu ty nhdn dan  va tién gtii ngan hang 1a 117
triéu ty nhan dan ¢ (cic 56 liéu tin dung dugc ldy tit Ngan hang
Thanh todan Qudc t€, s6 liéu tién giii tai Hoa Ky ldy tit FDIC va
56 liéu tai Trung Quéc dugc 4y tit Ngan hang Nhan dan Trung
Qudc). Cac nha phan tich thudng chi ra sy khac biét gitia cic
vin dé “thanh khoan” va “kha ning thanh todn”. Ngusi ta mit
kha ning thanh toan khi gié trj thuc cia tai sin s& hiu nhé hon
s6 tién clia cdc khodn ng; trong trudng hop nay, viéc phéi hgp
quy thanh khoin c¢6 thé tam thoi ngin chin nguy co mdt kha
ning thanh todn trong ngin han, song khéng ctiu vin dugc con
ng. Khi ning thanh todn, du v4y, 1a mét muc tiéu linh dong do
sy linh hoat cta gid tri tai sén. C6 quan di€ém tng ho cdu trg
cho cic ngan hang trong cic cudc khing hodng tai chinh, bsi
tai thoi diém d6 gid tri thi truong clia cic tai sin syt gid thdp
hon gid tri “thyc” cta céc tai san d6, hay thdp hon ca gid trj kinh
t¢ do moi ngusi dong loat ban tai san. Do d6, mot s6 ngan hang
hoic doanh nghiép c6 thé gip tinh trang m4t khé ning thanh
toan du cho thyc & khong phai la nhu vy, dya trén gia tri kinh
t¢ dai han clia cic tai sdn do cic don vi nay s& htu. Déi voi
chinh phu, di€u nay c6 y nghia la cin cung c4p du thanh khodn
nhidm kim ham viéc ban thdo tai sin. Trong mét nén kinh &
phat trién nhanh chong nhu Trung Quéc, ri ro hé théng cha
yéu la thi€u thanh khodn, cht khong phéi mét khd ning thanh
todn do gid clia cic tai sén c6 khé ning leo cao trong giai doan
tit 5 dén 10 ndm. Nghia la, thim chi khi cdc ngdn hang mét kha
ning thanh todn trén phuong dién ky thudt, chuyén da tiung
xdy ra & Trung Quéc vao cudi nhitng nim 1990, hdu nhu ludn
c6 thé l4y lai khd ning thanh todn khi dugc cép thém thanh
khodn va thoi gian. Vin dé 1a, khi mét ddt nuéc tré nén phat
trién va chuyén sang t6c do ting trudng c6 xu hudng thdp hon,
thi khong con bio dim khd ning ting cao ctia gid tri tai sin va
vén d¢ mat kha ning thanh todn bit ddu tr& thanh mét nguy
co l6n hon trude day.

mn
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10.

11.
12.

13.

14.

Xem Richard Koo, 7he Holy Grail of Macroeconomics: Lessons
from Japan’s Great Recession (John Wiley & Sons, 2009).

Céc ngan hang chuyén 1,4 triéu tj nhan din ¢, twong duong
v6i 18% GDP vao nim 1999 theo céc bdo céo goc (S6 liéu thay
dé6i theo cic dit kién v€ GDP c¢6 nghia ty 1¢ thuc 1a khodng 15%,
song d6 khong phai con s6 chinh thic hoat dong dong thoi).
Cho dén nim 2009, s6 du rong con lai la 1,2 triéu ty nhin din
t¢, nghia la cic doanh nghiép quén ly tai sin da thu héi lai duéi
15% gi4 tri cdc khoan vay tit nhiing con ng d4u tién.

Lardy 2014, tr. 104-107.

Luu y: Vin d€ quan trong trong phép tinh trén la t6c d6 ting
trudng GDP trén danh nghia, vi gid tri ctia khodn ng da dugc
xdc dinh véi gid danh nghia. M6t trong nhing nguyén nhan
khién Trung Qudc dé dang bi ngip trong ric r8i ng nén do la:
vao nhiing nim 2000, GDP danh nghia d4 ting trudng dén
t6c do trung binh 17%/nim tit ndm 2004 dén nim 2011. Tuy
nhién, ngiy nay t6c d6 ting truéng GDP danh nghia nim
trong khodng 7%, va kha ning ty 1¢ nay ting vugt bic trong
nhiing ndm sdp t6i 1a kha thép. Do d¢, d€ gii 6n dinh ty 1¢ ng
tinh trén GDP, muc ting trudng tin dung phéi chdm hon ty 1¢
trén, cu thé la gidm mot nia tinh tir mic 14%.

Thuat ngit “ngan hang song hanh” c¢6 l& dugc dit ra vao nim
2007 bai Paul McCulley, trudng ban kinh t€ ling danh cta
Coéng ty Ddu tv PIMCO. Theo quan diém riéng ca t6i, thuit
ngii thudng dugc dung hién nay khong thyc sy hiu ich boi vi
thudt ngii d6 bao ham nhiéu hoat dong tai chinh khac nhau cta
nhiéu muc d6 rai ro khic nhau, ciing nhv ngu y ring tdt ca déu
ti€ém 4n sy b4t chinh 1a khong thoa dang.

Xem tai lieu tit Financial Stability Board, Global Shadow
Banking Monitoring Report 2014, c6 sin tai htep:/[www.
financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/ r_141030.pdf.
Mot phén tich dang tin c4y cia Ngan hang Standard Chartered
chi ra quy moé ctia khu vyc v6 hinh tham chi nhé hon tit 8%
dén 10% GDP. Xem tai lieu ctia Stephen Green, Wei Li, va Lan



15.

16.

17.

18.

19.

20.

Shan, “Your Map of the Expanding Credit Universe,” tai liéu
nghién cttu tham khao ctia Standard Chartered, 03/03/2014.

Xem tai liéu ciia Nicholas Borst, “Shadow Deposits as a Source
of Financial Instability: Lessons from the American Experience
for China,” Peterson Institute for International Economics Policy
Brief, tr. 13-14, 05/2013, http://www.piie.com/publications/
interstitial.cfm?ResearchID=2410.

D4u nim 2015, chinh pha thong béo dy tinh sia déi bo lue
ngén hang nhim loai bé dinh mtc tran lai sudt tién giti va ch4m
dut 4p dit dinh muc trdn lai sudt.

Cu6i nim 1993, ty gia hdi dodi chinh 1a 5,8 nh4n dan t¢ trén
1 do-la, “ty gia hoan d6i” dya trén thi trudng dugc cic nha
giao dich st dyng la 8,7 nhan d4n t¢ trén 1 do-la. Thang 1 nim
1994, ty gia héi dodi chinh thic duge dit & muc 8,7, dugce cho
phép thd néi ty do va ty gia hoan déi rieng biét da dugc loai bé.
Déi véi cic dit kién vé tién glii nhian din «, phdt hanh trai
phiéu va di kién v¢ Hong Kong tit Co quan Tién t¢ Héng
Kong, xem tai http://www.hkma.gov.hk/eng/market-data-and-
statistics/monthly-statistical-bulletin/.

Déi vsi dit kien vé giao dich ngoai héi, xem tai liéu cta
Ngin hang Thanh todn Quéc &, “Triennial Survey of
Foreign Exchange and Derivatives Market Activity in 2013,”
08/12/2013, http://www.bis.org/publ/rpfx13.htm. Déi véi cic
di kieén vé thi trudng trdi phi€u quéc &, xem http://www.bis.
org/statistics/r_qal412_ hanx12a.pdf.

Mot tranh ludn t8ng quat vé chuong trinh quéc t€ hoa déng
nhan dén t¢ va méi quan hé ctia chuong trinh nay véi cdi cach
kinh t, xem tai lieu cla Arthur Kroeber, “China’s Global
Currency: Lever for Financial Reform,” Brookings Isinghua
Center for Public Policy, Monograph Series No. 3, April 2013,
http://www.brookings.edu/research/papers/2013/04/china-
global-currency-financial-reform-kroeber; va xem Eswar Prasad
va Lei Ye, “The Renminbis Role in the Global Monetary
System,” Brookings Institution, February 2012, http://www.
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21.

22.

brookings.edu/research/reports/2012/02/renminbi-monetary-
system-prasad.

IMF st dung Quyén rut vén dic biét (SDR) dé goi tén cic
khodn ng ma t8 chiic nay tao ra cho cic nudc thanh vién. Theo
mo thic méi do ty ban IMF phé duyét vao ngay 30 thang 11
nim 2015, déng nhan d4n t c6 trong s6 1a 11% trong SDR,
so voi trong s6 40% ctia déng do-la My, 32% ctia dong euro
vd 9% ctia d6ng yén Nhat va déng bing Anh. Trong s6 nay
chtt yéu phan dnh tdim quan trong ctia Trung Quéc trén vai
trd mot qudc gia thuong mai. Ty I¢ tai sin dy tri toan ciu
ctia dong nhdn dan t¢ thdp hon nhiéu, chi khoing 1%. Xem
tai liu “China’s Yuan in the SDR Basket,” Bloomberg China
Brief, 30/11/2015, http://newsletters.briefs.bloomberg.com/
document/46z119i3mb3z15mu930/front.

Chinn-Ito index la thudc do tiéu chuin vé d6 mé tai chinh,
theo d6 Trung Quéc la mét trong nhitng hé théng tai chinh
khép kin nhét trén thé¢ gigi. Xem http://econbrowser.com/
archives/2014/08/chinn-ito-financial-openness-index-
updated-to-2012. Mot chi s6 khac cho thiy véi 100 quéc gia
dugc khio sét, chi co sdu quéc gia co quyén kiém sodt tai chinh
nghiém ngit hon Trung Qudc, trong sdu qudc gia d6 thi chi
c6 An D6 dugc xem nhu mét nén kinh t& l6n. Xem tai litu
ctia Andres Fernandez va cong sy, “Capital Control Measures:
A New Dataset,” NBER Working Papers No. 20970, February
2015; dit lieu c6 sin tai http://www.columbia.edu/-mu2166/
fkrsu/fkrsu.xls. D€ déng nhan dan t¢ trd thanh mot déng tién
dy trit quan trong, cic nha ddu tt nudc ngoai cin dugc phép
d4u tv ty do vao nhiéu loai tai sén tai chinh - nhét la trai phiéu
chinh phu - trong thi trudng luc dia Trung Quéc (khong chi &
Héng Kong), va dugc chuyén tién ctia chinh ho ra ngoai, hoidc
vao trong thi trudng Trung Qudéc hing ngay b4t cit khi nao nhu
cdu thay déi. Hién gio, di€u nay la bat kha thi, béi giao dich
trén thi truong trdi phi¢u cta Trung Quéc méng manh dén
miuic khong c6 gi béo dim d€ nguoi ta c6 thé mua hoic ban

lugng trdi phi€u lon vao bét ky ngay nao mong muén, va béi



1.

kiém soat vén lam cho chuyén chuyén tién ra khdi Trung Quéc
rat mét thoi gian. Do chinh quyén bi 4m 4nh phai duy tri tinh
6n dinh tai chinh, c¢ l& viéc thay déi nhiing diéu kién kia s&

chdng phai la chuyén mét s6ém mét chiéu.

CHUONG 8

Viéc tinh todn nay dya trén dt liéu tiéu thu ning lugng tit bio cio
Téng quan théng ké vé Ning lugng Thé gisi theo thung ddu nim
2015 va di liéu GDP (theo ty gia héi dodi hién hanh) tir cic Chi
s6 Phat trién Thé gisi cia Ngan hang Thé gisi. Téng quan theo
thung d4u trinh bay dit liéu tiéu thy ning lugng déi véi triéu tan
ddu twong duong (mtoe), ma t6i da chuyén déi thanh thung véi
ty l¢ tieu chudn la 1 tdn = 7,33 thung. Cudng dé st dung ning
lwgng ctia Trung Quéc so véi GDP sé trd nén it nghiém trong
hon néu chung ta sit dung phuong phap tinh GDP theo siic mua
tuong duong (PPP), ma da lam ting gia tri ctia hang hoa va dich
vu khéong thé phéan bé ctia Trung Quéc. Nhung vi phdn 6n ning
lugng & Trung Quéc di vao qud trinh sin xudt hang hoa co thé
mua bén ma c6 gid it nhi€u & mtic toan cdu, GDP theo ty gid h6i
dodi hién tai theo t6i dudng nhu la mét miu s6 phu hop hon.

Cu thé, mot nha may dién phai tieu hao khoang 10.500 don vi
nhi¢t Anh (BTU) d€ tao ra mét kilowatt gio dién; d6i vei khi
d6t thién nhién con s6 nay khoang 8.000 BTU. Xem http://
www.eia.gov/tools/fags/faq.cfm?id=107&t=3. Dé6i véi ty l¢
than d4 trong viéc tao ra dién ning, xem Nién gidm Thong ké
Trung Qudc nim 2014, heep://www.eia.gov/tools/faqs/faq.
cfm?id=4278&t=3; va http://www.eea.europa.cu/data-and-
maps/indicators/electricity-production-by-fuel-1/electricity-

production-by-fuel-assessment-3.

Daniel H. Rosen va Trevor Houser, China Energy: A Guide for
the Perplexed (Peterson Institute for International Economics,
2007), tr. 23.

Déi véi hieu sudt tuong d6i ctia cic nha may dién chay bing
than ciia Hoa Ky va Trung Quéc, xem http://www.chinafags.
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org/library/wri-average-coal-fired-power-plant fl eet-effciency-
china-and-us. D6i véi cic tieu chuidn hiéu suit nhién lieu
phuong tién vin chuyén Trung Quéc, xem Hongyan H. Oliver
va cong sy, “China’s Fuel Economy Standards for Passenger
Vehicles: Rationale, Policy Process and Impacts”, Bao cdo Théio
luan (thang 3 nim 2009), Trung tdim Khoa hoc va Quan h¢
Quéc t& Belfer, Trudng Harvard Kennedy.

Déi véi thio luan chi tiét vé€ nhing nguén chinh ma khéng co
hiéu sudt va nhiing lgi ich hiéu suét tiém ning, xem Nan Zhou
va cong sy, “Chinas Energy and Emissions Outlook to 2050:
Perspectives from Bottom-Up Energy End-Use Model”, Energy
Policy 53 (thang 2 nam 2013) ), tr. 14fF.

S6 lieu vé co cdu ning lugng tit Téng quan thdng ké theo thung
d4u 2015; phén tich vé nhién liéu trong qua trinh sin xuét dién
ctia Trung Quéc tit Cuc Théng ke Qudc gia (NBS). Déi véi
viéc dy dodn vé€ co cdu ning lugng vao nim 2050, xem Zhou
va cong sy (2013).

Trung Quéc d4 béo céo ring viéc st dung than gidm 2,9% trong
nim 2014, nhung khi xem xét toan dién 8 liéu théng ké vé ning
lugng trong lich st cho théy tdng lugng than tiéu thy cao hon
khodng 16% so véi udc tinh trudc diy va t6ng lugng than sit
dung trong nim 2014 vé co ban la khong thay d6i. Mit khac,
ham lugng nhiét ctia than d4 bi 4n di t trude rdt thp, do do
nhitng xem xét tit dudi lén d6i voi viée st dung ning lugng va
lugng khi thai CO, la it hon. Tuy nhién, cic xem xét cho thdy
ring, viéc st dung than ting it trong giai doan 2012-2014; va di
lieu gan d4y nhit cho théy ring, viéc sit dung than di gidm trong
nim 2015. Xem Rosealea Yao, “Finding the Missing Coal,” tai
lieu nghién ciu ctia Gavekal Dragonomics, 03/12/2015.

Dit liéu v€ phat thai khi nha kinh tit co s¢ dit liéu CAIT cta
Vién Tai nguyén Thé gisi. Siu loai khi nha kinh chinh Ia khi
CO,, metan, nito oxit va khi d4n xu4t tit fluor. Khodng ba phdn
tu lugng phit thai khi nha kinh toan cdu la CO,, do do, lugng
khi thai cia Trung Qudc nhiéu CO, hon mic trung binh.



10.

11.

Lugng khi thii CO, ctia cic loai nhién liéu khéc nhau ¢ tai
http://www.eia.gov/tools/fags/faq.cfm?id=73&t=11.

Vé hién tugng “Khi quyén ngay tan the” va ciu hdi thong
thudng vé 6 nhiém khong khi do cic tiéu hat PM, ,, cdn luu y
rdng mc du mitc PM, ; trung binh cia Trung Quéc khodng 90
microgam trén mét khéi (p/m?) thusng dugc so sanh véi tiéu
chuén “an toan” ciia T6 chuc Y t& The gisi (WHO) la 25p/m?,
trén thyc € WHO c6 mét s§ miic khuyén nghi (70, 50, va 30p/
m?®), di€u nay thira nhdn ring cic nudc dang phar trién co kha
ning phat théi cao hon vao giai doan ddu ctia qua trinh cong
nghi¢p hoa. Xem WHO, http://whqlibdoc.who.int/hq/2006/
WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_eng.pdf, tr. 12. D6i voi thdo
luan c6 tinh chuyén mén, c6 dong nhung hitu ich vé cic vin
dé¢ 6 nhiém khong khi cta Trung Qudc, tién dé cho dén nay,
va cdc quy dinh chinh sich, xem quyén Clearing the Air (MIT
Press, 2007) ctia Chris P. Nielsen va Mun S. Ho (cht bién); va
quyén Clearer Skies over China (MIT Press, 2013) ctia Chris .
Nielsen va Mun S. Ho.

Dé c6 thio ludn vé Dam swong khéi khdng16 va mot tham hoa c6 thé
so sinh dugc tai Donora, Pennsylvania vao nim 1948, xem Stephen
Mihm, http://www.bloombergview.com/articles/2013-11-06/
londons-great-smog-provides-lessons-for-china.

Thuat ngit chuyén mén cho méi quan hé gitta thu nhip va bao
vé moi truong la “Duong cong Kuznets vé€ moéi truong” (EKC),
dugc dit tén nhu viy la do sy twong déng véi ly thuyét ctia
Simon Kuznets ring, bit binh ding thu nhép ting lén trong
giai doan phét trién ban ddu nhung sé gidm di khi mét dat
nudc trd nén giau hon (xem Chuong 11 d6i v6i thao luan vé sy
b4t binh ding va dudng cong Kuznets dién hinh). Giéng nhu
dudng cong Kuznets truyén théng vé bit binh ding, EKC da
bi chi trich trén co s¢ thyc nghiém. Xem David I. Stern, “The
Rise and Fall of the Environmental Kuznets Curve”, World
Development 32, no. 8 (2004), tr. 1419-1439, bai bio cho ring
nhiéu nudc dang phat trién gidi quyét cic vin dé moi truong
sém hon thoi di€ém ma EKC dién hinh dy do4n.
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12.

13.

14.

D€ biét chi tiét vé cic vin dé va dit liéu dugc thio luan trong
phan nay, xem Calvin Quek, “Bringing Back the Blue Sky Days”,
China Economic Quarterly, thing 9 nim 2014; Angel Hsu, “A
Real War, More Ammo Required”, China Economic Quarterly,
thing 9 nim 2014; va Michal Meidan va Rosealea Yao, “King
Coal’s Long, Slow Decline”, China Economic Quarterly, thang 3
nim 2014. V€ miic d6 phét thai ding d4u cta than, vin phong
ctia Greenpeace tai Bic Kinh wéc tinh ring d6t than chiém 45%
dén 50% lugng phét thai PM, , trong khi van tii chiém 15%
dén 20% (Quek 2014). Nielsen va Ho (2007, tr. 57) thdy ring
mdt phin tu t6n hai vé stic khée do 6 nhiém khong khi dén tit
nganh dién va mét phin tu khac dén tit nganh xi ming, héa
chit va thép. Trong cong trinh sau nay, ho théy ring cic nganh
cong nghiép xi ming, gach va thuy tinh chi¢ém 54% t6ng lugng
6 nhiém dang hat, viéc tao ra dién va kim loai nung chéy gop
thém 14%. Dé6i véi khi thai sulfur dioxide, nganh sin xuét dién
1a tht pham chinh (51%), v6i nganh xi ming, gach, thay tinh
va kim loai gop thém 11%.

Mot danh gid 6t v€ chién dich ning lugng cong nghiép la cta
Jing Ke va cong sy, “China’s Industrial Energy Consumption
Trends and Impacts of the Top-1000 Enterprises Energy-Saving
Program and the Ten Key Energy-Saving Projects”, Energy
Policy 50 (thang 11 nim 2012), tr. 562-569.

Déi veoi dit lieu gid ning lugng, xem Di liéu Théng ké Ning
lugng Quan trong ctia Trung Quéc nim 2014 (Nhom Ning
lugng Trung Quéc, Phong thi nghiém Qudc gia Lawrence
Berkeley, 2014).

CHUONG?9

1.

Yang Jisheng, Tombstone: The Untold Story of Mao’s Great Famine
(Allen Lane, 2012); va Judith Banister, Chinas Changing
Population (Stanford University Press, 1987).

Guo Zhigang, “Family Planning Policy: Too Few By Far,” China
Economic Quarterly (June 2012), tr. 22-26.



10.

11.
12.

13.

Nim 2014, lyc lugng lao dong ctia Trung Quéc la 770 triéu
ngudi, trong khi 6 Hoa Ky 1a 157 triéu ngusi. S6 liéu l4y tii co
s& dit lieu CEIC danh cho Trung Quéc va tit Cyuc Théng ké Lao
dong Hoa Ky. Xem http://data.bls.gov.

Wang Feng, “Demographic Transition: Racing towards the
Precipice,” China Economic Quarterly (June 2012), tr. 17-21;
va Judith Banister, “Labor Force: No Need to Panic,” China
Economic Quarterly (June 2012), tr. 27-30.

Guo 2012.

Dit lieu sinh san tit Chi s6 Phéat trién The gisi (World
Development Indicators) ctia Ngin hang Thé¢ gisi (World
Bank), http://data.worldbank.org. M6t phan tich toan dién va
gay git v€ chinh sach mét con, xem: Martin King Whyte, Wang
Feng va Yong Cai, “Challenging Myths About China’s One-
Child Policy,” China Journal 74 (2015), tr. 144-159.

Guo 2012.
Lardy 2014, tr. 214-215.
Fang Cai, Albert Park, va Yaohui Zhao, “The Chinese Labor

Market in the Reform Era,” xem trong tai liéu ctia Loren Brandt
va Thomas G. Rawski (cha bién), Chinas Great Economic
Transformation (Cambridge: Cambridge University Press,
2008), tr. 171.

Oi (1999), tr. 62-66; thuat ngit “tap th€” thuong ngu y ring
mdt doanh nghiép bi nha nuéc kiém sodt bsi chinh thé nha
nuéc & cdp do thdp hon cép thanh phé.

Cai va cong sy (2008), tr. 176-177.

Viéc lam phi nong nghiép & Hoa Ky gidm tit 138,4 triéu vao
thing 1/2008, xu6ng con 129,7 triéu vao thang 12/2010. Viéc
lam san xu4t & Hoa Ky gidm tt 19,5 triéu vao nim 1979, xuéng
con 11,5 triéu vao nim 2009. S6 liéu tit Cuc Théng ké Lao dong,.
Théng ké chinh thic vé “thdt nghiép tai d6 thi c6 ding ky”
gin nhu duy tri 6n dinh & muc chi 4% trong hon mét thip
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14.
15.

16.

ky, con s6 nay bi coi nhu vé dung, vi con s6 khong bao gém
nhiing ngudi lao dong di cu va khong gém nhitng nguoi khong
ding ky huéng loi ich that nghiép. Nam 2013, ty l¢ thit nghiép
5% duya theo khao sét do Uy ban Cai cach va Phét trién Quéc
gia thyc hién; chinh phii c6 vé nhu ti€n hanh khéo sit thuong
xuyén, nhung lai thudng khong cong bé dit liéu. V6 s6 wdc tinh
khéc do cic vién nghién cdu va cac hoc gid doc lap da dwa ra
ty 1¢ thdt nghi¢p trong khodng 6% dén 10% ké tit nam 2008.
Xem “China Announces Survey-Based Unemployment Rate of
Around 5 Pct,” Caijing, August 2, 2013, http://english.caijing.
com.cn/2013-08-02/113123807.html; va Yang Liu, “The
Chinese Labour Market: High Unemployment Coexisting with
a Labour Shortage,” July 19, 2014, http:// www.voxeu.org/
article/china-s-unemployment-and-labour-shortage.

Cai va cong sy (2008), tr. 179-182.

VEé sy ting trudng dan s trong dé tubi lao dong, xem World
Bank/DRC 2013, tr. 277, hinh 4.5. V€ muc luong twong déi
ctia ngudi dan Trung Qudc va Thai Lan, xem World Bank/DRC
2013, tr. 349, hinh 5.12. Phé4n giam trong thu nhép lao dong
dugc lay tit lung dit liéu vé cac quy trong hé théng tai khodn
quéc gia. Hai hoc gid Trung Qudc la Bai Chong’en va Qian
Zhenjie nhan thdy phén ctia ho gia dinh trong thu nhip quéc
gia (bao gdm cé thu nh4p tai chinh l4n thu nh4p tit luong) gidm
tit 67% vao nim 1996 xudng con 54% vao nim 2005. Xem Bai
va Qian, “Who Is the Predator, Who the Prey: An Analysis of
Changes in the State of China’s National Income Distribution,”
Social Sciences in China 30, no. 4 (November 2009), tr. 179-
205. Cac udc tinh thay d6i ctia hé s6 Gini vé Trung Quéc duge
kiém chung chi tiét hon trong Chuong 11; tdt ci cac wdc tinh
déu déng thuin rdng chi s§ Gini tai Trung Qudc ting déng ké
t ndm 1995 dén nam 2010. S6 lieu dugc trich tai day lay tu
World Bank/DRC 2013, tr. 275; va Cuc Théng ké Quéc gia.

Su lien h¢ giita cong trinh ctia Lewis voi Trung Quéc dugc 6ng

- Cai Fang, mét nha kinh t€ lao dong ngusi Trung Quéc nhin

manh trong mét quyén sich vao nim 2008 (Lewis Turning



17.

18.

19.

20.

Point: A Coming New Stageof China’s Economic Development),
ban d4u bi nghi hodc béi cic quan chiic chinh pha, nhitng ngusi
cho ring nguén cung lao dong déi dao ciia Trung Quéc la mot
diéu kién c8 dinh. Quan diém ctia Cai da dugc chdp nh4n rong
rdi. D€ xem bén tém tit tieéng Anh, xem tai liéu ctia Cai Fang,
“Approaching a Triumphal Span: How Far Is China towards
Its Lewisian Turning Point?” UNU-WIDER Research Paper
No. 2008/09, 02/2008, http://iple.cass.cn/upload/2012/06/
d20120606103343081.pdf.

W. Arthur Lewis, “Economic Development with Unlimited
Supplies of Labour,” Manchester School of Economic and
Social Studies 22 (1954), t. 139-191. Cé tai http://www.
globelicsacademy.net/2008/2008 _lectures/lewis%20
unlimited%20labor%20supply%201954.pdf. Mot tom it
ngin gon va gidi thich v€ mdi lién hé giita di€u nay va Trung
Quéc, xem trong World Bank/DRC 2014, tr. 89. Quan di€ém
chi tiét ctia Lewis 1¢ thu¢c vao rdt nhiéu y kién phan déi: dic
bi¢t, mot s6 nuéc dang phét trién nhu Trung Quéc da ching
kién sy ting truéng manh mé trong mic luong danh nghia va
miic luong thyc t€ trong sudt giai doan “lao dong khong gisi
han”. Tuy nhién, theo m¢t mé t3 tu tit vé dong co clia sy ting
trudng trong mét nén kinh t¢ dang phat trién, va lam thé nao
cdc dong co nay khéc biét véi dong co ctia nhitng dit nuée giau
c6 khdc, thi mé hinh ctia Lewis d4 lam sang t6 diéu do.

Cu thé, t 239 triéu vao nim 2010, gidm con 150 triéu vao
nim 2030, gidm 35%. Xem Arthur Kroeber, “Economic
Rebalancing: The End of Surplus Labor” China Economic
Quarterly (March 2010), tr. 35-46.

World Bank/DRC 2014, tr. 180, cho thdy tién luong cta ngusi
di cu ting tit mic 52%, so v6i ngudi cé ho khiu thanh thi, lén
65% vao nim 2012, va khodng cich tién luong déi véi cong
viéc c6 th€ so sanh di bién mit.

V€ t6ng s6 ngudi di cu, xem Lardy 2014, tr. 17. D€ biét chi tiét,
xem World Bank/DRC 2014, tr. 98, Bang 1.4 va Hinh 1.11.
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Déi véi cac udc tinh vé lao dong thing du tai nong thén, xem
World Bank/DRC 2014, tr. 100. Déi véi cdc udc tinh vé t6ng
s6 ludng di dan va t6ng dan s dé thi, xem World Bank/DRC
2014, tr. 114.

Lao dong tré em dugc coi la hop phép & Hoa Ky cho dén nim
1983, khi Hoa Ky xét trén nhiéu phuong dién thi thinh vugng
hon Trung Quéc ngay nay. Gidi han ctia céc lién bang vé lao
dong tré em vin khong 4p dung vao néng nghiép.

Bing ching cho thdy bai thuyét gidng nh6 nay vin con cdn
thiét, xudt phét tit sy thanh cong phi thuong ctia moét doan
radio vao thdng 11/2012, trong chuong trinh radio ndi tiéng
This American Life, trong chuong trinh do, nghé s trinh dién
néi ti€éng Mike Daisey dy dinh ghi lai nhitng di€u kién khic
nghiét trong cidc nha médy Trung Quéc. Doan radio nay tré
thanh mot trong nhiing doan radio dugc tai xuéng nhiéu nhit
trong lich s ctia chuong trinh. Tai khodn ctia Daisey nhanh
chéng bi cic phéng vien phuong Tay 6 Trung Qudc dinh
sdp, va chuong trinh nay phéi danh ra mét doan radio dai
moét gio déng hé d€ rut lai chuyén da xdy ra (htep://www.
thisamerican-life.org/radio-archives/episode/460/retraction).
Mot tai khoan nhay cim va théng bdo than trong vé€ cudc
s6ng va nhiing cudc d4u tranh cta ngudi lao dong di cu Trung
Quéc la Leslie Chang, Factory Girls: From Village to City in a
Changing China (Spiegel & Grau, 2008). D€ c6 cdi nhin ddy
da vé cic vin dé€ lao dong cta Trung Quéc, xem China Labor
Bulletin, www.clb.org.hk.

CHUONG 10

1.

Trong phan tich “chi tieu”, GDP dugc hinh thanh tit t6ng tich
liiy tai sin (d4u tu), chi tiéu ctia ngusi tiéu dung, chi tiéu chinh
pht va xudt khdu rong. Co hai cach khac d€ phan tich GDP.
“Tiép c4n sdn xudt” do ludng nén kinh t€ nhu tdng gia tri gia
ting trong nong nghiép, cong nghiép, xay dung va dich vu.
Céch tiép can “thu nh4p” chia nén kinh ¢ thanh tién luong, lgi
nhu4n doanh nghiép va tién thu thué ctia chinh phu. Cach tiép



c4n chi titu la phuong phép dugc s dung phé bién nhat bsi
cac nha kinh t€ va cac nha théng ke ctia chinh pha. Trung Quéc
bét thusng & ché né chi yéu bdo cdo GDP vé mit sin xudt, dit
liéu chi tieu dwgc cong bé véi rit it chi tiét va thai gian cong bs
cham di nhiéu.

19% GDP con lai dugc tao ra tit chi tieu chinh pht, xudt khiu
va hang t6n kho, ma déi khi dugc tinh 1a mot phén ctia d4u tu.
Trong quyén sich nay, t6i da st dung phuong phap do luong
dau tu hep hon, khong bao gém tich liy hang t6n kho. Diéu
nay la do tit ndm 1980 dén nim 1996, hang t6n kho chiém
mét ty l¢ l6n bat thudng trong nén kinh t€ (trung binh chiém
7%), do s6 lwgng l6n cac xi nghiép nha nudc sin xudt hang hoa
khéng hi¢u qui ma khéng ai mu6n mua. Nhitng mit hang t6n
kho nay da dugc thanh ly theo céc cai cach cia DNNN giai
doan 1995-2005; ké tit ndim 2000, hang t6n kho chi¢m trung
binh khodng 2% GDP. Viéc tinh ¢4 hang t6n kho d4 phong dai
mét cach dang ké mitc ddu tu san xudt trong nhing nim 1980,
va che gifu khuynh huéng co bén cta viéc ting déu din ddu
trong sin xudt vao hai thap ky ddu tién cta cai cach. Khi tinh ca
hang t6n kho, ty trong ddu tv trong GDP cta Trung Quéc da
vio khoang 48% ké tit nim 2010.

Dé€ ¢6 so sanh nay, xem Arthur Kroeber, “China’s Consumption
Paradox: Causes And Consequences”, Eurasian Geography and
Economics 52, no. 3 (2011), tr. 330-346. Miic tiéu dung cta
Nhit Ban giam 14 diém phén trim (pp) (66% xudng 52%) ti
nim 1955 dén nim 1970; Dai Loan gidm 9 di€m phdn trim
(62% xu6ng 53%) tit nim 1974 dén nim 1986; va Han Quéc
gidm mot cach ding ngac nhién la 30 diém phan trim (80%
xudng 50%) tit nim 1967 dén nim 1988. Trong béi cinh nay,
viéc gidm 16 diém phdn trim cta Trung Qudc (51% xudng 35%)
trong giai doan tit ndm 1989 dén nim 2010 c6 vé khac thuong.’

Diéu do6 nghia 13, 10.000 dé-la binh quin d4u ngusi trong
GDP, gép 50% (ty trong thu nh4p h¢ gia dinh trong GDP),
gdp 67% (phan thu nh4p h¢ gia dinh dugc chi tieu thay vi
tiét kiem).
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Ty lé tieu dung ctia Hoa Ky, & mtic 68%, la cao bét thusng.
Diéu nay quan trong cin lvu y 1a vi cic nha kinh & hoc tap
trung vao Hoa Ky thudng trinh bay co ciu kinh t&¢ Hoa Ky la
“binh thudng” mic du trén thyc t€ [a n6 khong binh thusng.
Céc so sanh d8i voi Trung Qudc lien quan nhiéu hon dén cic
nén kinh t¢ Dong A nhu Han Quéc, Dai Loan va Nhat Bén, co
ty lé tiéu thu ho gia dinh khoang 50%, 55% va 60% tuong ng.

Thu4t ng@ kinh t¢ “dich vu nha &” c6 nghia la mot phin ca chi
tiéu nha & ma dai dién cho tiéu dung “dich vu” dé c6 mdt noi
dé séng, trai ngugc véi ddu tt vao bat dong sin. D6i véi nguoi
thué nha, day chi don gian 1a s6 tién thué¢ nha ho tra. Déi voi
chti nha, viéc tinh todn phuc tap hon, vi cic khodn tién tra the
ch4p ctia ho hoan toan bao gém ca viéc mua dich vy nha & lan
mua tai sin. Céc nha théng ké thudng tinh todn phin dich vy
bing cach 4n dinh m¢t khodn “tién thué khong quy déi” déi vei
nha & do chi s6 hitu ndm gitt, dya trén gid thué trung binh, &
d4t nudc nhu Trung Qudc, véi mot thi trusng cho thué twong
d6i nhé véi di lieu ngheéo nan, di€u nay 1a khé thyc hién.

O Phu luc A, Lardy (2012) cho thdy ring, mot giai thich phu
hgp vé cic loai dich vu nha & s& thém 3 dén 4 di€ém phin
trim vao ty ¢ tieu dung. Thomas Gatley (“China’s Missing
Consumption”, nghién ctu ciia Gavekal Dragonomics, thing
7 nim 2013) cho ring dit liéu chinh thdc uéc tinh thi€u khong
chi véi dich vy nha & ma con cé céc dich vu gia dinh khac, va
dang ngac nhién la thiéu viéc mua xe hoi va dién thoai di dong.
Hai hoc gié tit Thugng Hai, Zhu Tian va Zhang Jun, wéc tinh
ring ty 1¢ tiéu thu nén dugc di€u chinh ting 10 dén 15 diém
phdn trim, do tiéu dung khéng dugc ghi nhin vao cic hang
muc nay, ci sic khoe va gido duc; xem Stephen Green, “China
Is Not Really That Imbalanced”, tai liéu nghién ctu cia Ngan
hang Standard Chartered, 24/09/2013.

Dit lieu Ngan hang Thé gioi/DRC 2014, tr. 104-105. Ngudng thu
nhép theo Ngan hang Thé gisi la 2.005 dé-la tai sic mua tiong
duong (PPP). N6 cho thdy ring khodng 20% cu dan thanh thi,
nhung chi 3% cu din nong thon, dugc xem la ting 16p trung luu.
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11.

12.
13.

14.
15.

Nhitng ngudng nay dugc trich tit Michael Silverstein, Abheek
Singhi, Carol Liao, David Michael va Simon Targett, 7he $10
Trillion Prize: Captivating the Newly Affluent in China and India
(Harvard Business Review Press, 2012), bing cach st dung
phuong phép ctia Thomas Gatley trong bai “Accelerating into
Affluence”, China Economic Quarterly, thaing 3 nim 2013. Quy
mo hé gia dinh trung binh & Trung Quéc la ba ngudi, vi vy
dé chuyén déi nhiing con s§ nay thanh con s§ binh quin d4du
ngudi phai chia cho ba. M6t h¢ gia dinh c6 thu nhdp hing nim
12 13.000 d6-la cho ba ngudi ung véi thu nhdp binh quan méi
nguoi la 4.333 do-la.

Ernan Cui, “Consumer Outlook and Thematic Review”, tai liéu
nghién ctu ctia Gavekal Dragonomics, thang 11 nim 2014.

Trong quy IV nim 2014, 17% doanh s6 ban dién thoai théng
minh trén toan cdu tinh theo s6 lugng la ctia Lenovo, Huawei va
Xiaomi cong lai. Méi hing Samsung va Apple tiing c6 thi phin
khodng 20%. Xem http://www.idc.com/prodserv/smartphone-
market-share.jsp.

Gatley 2013.

Nhitng con s6 nay la muac dich chuyén trung binh trong hai
nim d6i véi ting trudng hing nim trong chi tiéu tiéu dung
binh quan d4u ngudi bing dé-la My tai stic mua twong duong,
dit lieu cia Ngan hang Thé gisi dugc sit dung d€ vé Hinh 10.1.
Bing cach st dung dit liéu tai khodn quéc gia ctia Trung Qudc,
va viéc gidm chi tiéu ho gia dinh theo chi s6 gid tiéu dung, da
cho ra con s6 7,2% nim 2001, 9,2% nim 2008 va 10,5% vao
nim 2013.

Bai and Qian 2009.

Xem dit lieu Ngan hang Thé gi¢i/DRC 2014, tr. 198-214, d€ c6
mét thio ludn xudt sic vé vin dé phuc loi x4 hoi; xem Thomas
Gatley va Andrew Batson, “Chinas Welfare State: Mission
Accomplished?”, tai liéu nghién cu ctia Gavekal Dragonomics,

19/03/2013.
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CHUONG 11

Chi s6 Gini uéc tinh thay déi vi d€ tinh todn dung d¢ b4t binh
ding thu nh4p, c4n phai biét s6 tién thu nhap chinh xdc ctia méi
ngudi dan trong ca nudc. Trén thyc t€, nhiing chi s6 Gini dugc
tinh todn tif cdc khdo sit thu nhdp. Tham khio mét khio st
t6t do Gini udc tinh vé€ Trung Qudc, xem tai liéu cta Yu Xie va
Xiang Zhou, “Income Inequality in Today’s China,” Proceedings
of the National Academy of Sciences, 20/02/2014, www.pnas.org/
cgi/doi/10.1073/pnas.1403158111. D€ so sinh sy b4t binh
ddng cao ctia Trung Qudéc va sy bat binh déng thép c6 lién quan
cha cic nudc Dong A, xem tai liéu ctia Martin King Whyrte,
“Soaring Income Gaps: China in Comparative Perspective,”
Daedalus 143, no. 2 (Spring 2014), tr. 39-52. S6 li¢u Gini do
Ngan hang Th¢ Gisi u6c tinh cho tit ci cic qudc gia, xem
tai http://data.worldbank. org/indicator/SL.POV.GINI; du vy,
luu y ring uéc tinh mdéi nhét cha Gini vé Trung Qudc (0,41
nim 2010) th4p hon nhiéu so v6i hdu hét cic udc tinh va s6 lieu
riéng cta chinh pha Trung Qudc.

Dit lieu trong Bang 11.1 ldy tit tai liéu cta Christoph Lakner
va Branko Milanovic, “Global Income Distribution: From the
Fall of the Berlin Wall to the Great Recession,” World Bank
Policy Research Working Paper 6719, 12/2013. Cong trinh cta
Milanovic bao gdbm mét s6 so sanh chéo giita cic qudc gia dé
tiép cAn nh4t vé vin dé bat binh ddng theo thoi gian. Luu y, chi
s6 Gini la mot thusc do khong hoan héo vi chi s6 nay khéong
thé cung cdp biic tranh chi tiét hon vé€ cach thu nhip hogc tai
san co thé tdp trung vao nhom 1 dén 10% dan s8. VE y kién phe
binh chi s6 Gini va cac thudc do bét binh ding khac nhu chi s6
Theil, xem Thomas Piketty, Capital in the Twenty-First Century
(Harvard University Press, 2014), tr. 266-269.

Théo ludn mé& rong v€ “cic sy c§ hang loat” bit d4u viao nim
2006 véi dit liéu cong bs tie Bo Cong an, chi ra ring cac sy ¢
trén dién rong da gia ting tit mac dudi 20.000 vy/nim vao cudi
nhiing nim 1990, lén dén 87.000 vu vao nim 2005. K& tit do,
chinh pht khéong cong b8 thém dit lieu c6 h¢ théng nao khic,



hay cung c4p b4t ky dinh nghia hoic bai phan tich nao khic co
thé cho phép phén tich céc dit lieu hién c6. Xem phin héi vé
vin dé nay, tham khio dé¢ muc trén Zonaeuropa blog, http://
www.zonaeuropa.com/20061115_1.htm; va tai liéu ctia Austin
Strange, “Mass Incidents in Central China: Causes, Historical
Factors and Implications for the PAR” Monitor 17, no. 2
(Summer 2012), http://web.wm.edu/so/monitor/issues/17-
2/3-strange.pdf. Déi véi bdn tém tit bdo cdo nim 2012 vé sy
c6 trén dién rong do béo Legal Daily thyc hién nhim phin
anh nhiing cich nghi gin day, xem http://www.danwei.com/a-
report-on-mass-incidents-in-china-in-2012/.

Martin Whyte va Dong-Kyun Im, “Is the Social Volcano Still
Dormane? Trends in Chinese Attitudes toward Inequality,” Social
Science Research 48 (2014), tr. 62-76, http://scholar.harvard.edu/
files/martinwhyte/files/pdf_0.pdf. Tuong ty, Martin Whyrte,
Myth of the Social Volcano (Stanford University Press, 2010). V&
dit liéu tit Pew, xem http://www.pewglobal.org/database/. Dit
lieu khio sét ctia Pew thyc té thu th4p tit Horizon Reseach, cong
ty thim do y kién doc lap hang ddu Trung Quéc.

Nim 2013, t8ng ngin sich st dung cho an ninh trong nuéc
& tdt ci cic cdp chinh quyén ctia Trung Quéc la 769 ty nhan
dan ®, nhi¢u hon con s6 741 ty nhdn din t¢ dugc cdp ngin
sach cho Quan d¢i Gidi phéng Nhan dan (PLA) (xem “China
Hikes Defense Budget, To Spend More on Domestic Security,”
Reuters, March 5, 2013). Toan bd dit liéu ca cic nim sau d6
khéng c6 sin. Téng chi titu cho quén sy gin nhu chic chin
vugt qua ngan sich chinh thitc ctia PLA, vi vay c6 thé day khong
phai la truong hop (nhu mot s§ cdo budc ciia bio chi) ring chi
phi an ninh trong nudéc vugt qua ngan sich qudc phong.

Xem World Bank/DRC 2014, tr. 105.

Xem tai liéu nghién ctu tham khio ctia Andrew Batson, “The
Rise of the Middling,” Gavekal Dragonomics, 10/10/2012.

Uéc tinh vé& 10% ty trong tai sin hang ddu trich t World
Bank/DRC 2014, tr. 16. V& sy gia ting méi quan tdm dén vin
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11.
12.

13.

14.

dé bat binh ding, xem http://www.pewglobal.org/2012/10/16/
growing-concerns-in-china-about-inequality-corruption/.
Trong khdo sit gdn nh4t ctia Pew (nim 2015), vin dé bat binh
ddng tiép tuc xép hang ba, chi sau tham nhing va 6 nhiém. Da
s6 ngusi dugc khdo sit ky vong vin dé tham nhiing s& giam di
trong nhiing nim sip t6i, song lai bi quan hon vé vin dé 6 nhiém
va bdt binh ding. http://www.pewglobal.org/2015/09/24/

corruption-pollution-inequality-are-top-concerns-in-china/.

Xem tai litu ctia Simon Kuznets, “Economic Growth and
Income Inequality,” American Economic Review 45, no. 1
(1955), tr. 1-28, c6 sin tai https://www.acaweb. org/aer/
top20/45.1.1-28.pdf. Nhiéu nha nghién ctu tranh cii vé gia
dinh ctia Kuznets, chi ra ring khéo sat dya trén cic nghién ctu
vé bt binh ding thu th4p theo thai gian tai nhi€u quéc gia thit
bai trong viéc hd trg binh ding thu nh4p. Whyte (2014) dwa
ra minh hoa cho nhitng ngusi con hoai nghi. Mot bién phap
phong vé chi tiét ti cach nhin siu sic ctia Kuznets ma t6i cim
thdy thuyét phuc la tai lieu ctia James K. Galbraith, nequality
and Instability: A Study of the World Economy Just before the Great
Crisis (Oxford University Press, 2012).

Andrew Batson va Thomas Gatley, “Inequality Is Improving,
Discontent Is Not,” tai liéu nghién ctu tham khio tit Gavekal
Dragonomics, 04/11/2013.

Xem Naughton 2007, tr. 384-385.

Dé c6 mot bic tranh sinh dong vé€ van dé tham nhing chinh
thitc trong nganh duong sit tai Trung Quéc, xem Evan Osnos,
“Boss Rail,” New Yorker, 22/10/ 2012, http://www.newyorker.
com/magazine/2012/10/22/boss-rail.-

Mot vi du la tai liéu 2007 IPO cta Ping An Insurance, t6 ra co
lgi cho than quyén ciia Thit tuéng On Gia Béo. Xem tai liéu ciia
David Barboza, “Lobbying, a Windfall, and a Leader’s Family,”
New York Times, November 25, 2012.

V€ danh sich ngusi giau nhit Trung Qudc, xem http://www.
hurun.net/EN/HuList.aspx. V& tai sin ctia gia dinh On Gia



15.
16.

17.

18.

Bio, xem tai liéu ctia David Barboza, “Billions Amassed in the
Shadows by the Family of China’s Premier,” New York Times,
26/10/2012. V€ taisin ctia gia dinh T4p Can Binh va nhiing linh
dao cép cao khidc, xem tai lieu “Xi Jinping Millionaire Relations
Reveal Fortunes of Elite,” Bloomberg News, 29/06/2012; va tai
lieu “Heirs of Mao’s Comrades Rise as New Capitalist Nobility,”
Bloomberg News, 27/12/2012. V€ tai sin ciia Chu Vinh Khang,
khong c6 gi chiing thyc doc lap vé t6ng s§ tién khéng 16 dugc
cho la da bi canh sét tich thu, va mét truyén théng xa xua ctia
Trung Qudc vé nhitng bé béi tai chinh khang khiép ciing nhu
doi séng tinh duc déi bai ctia cdc vi quan chic thit sing. Khi
Chu bj xét xtt, 6ng ta di bi cdo budc nhan héi 16 118.000 do-la,
va cdc cong t6 vién cdo budc gia dinh Chu s6 hitu s6 tai sdn tich
liy lén dén 300 triéu do-la. Xem http://www.wsj.com/articles/
chinas-former-security-chief-zhou-yongkang-sentenced-to-life-

in-prison-1434018450.
Tham khio kién giai t§t nhit vé€ quan diém nay trong Pei 2006.

Mot cich gidi thich hoa my cho vu bé béi nay, xem Oliver
August, Inside the Red Mansion: On the Trail of Chinas Most
Wanted Man (Houghton Mifflin Harcourt, 2007).

Mot cudc thio ludn thu vi vé€ vin d€ tham nhiing trong thoi
ky cdi cach ma t6i da rut ra hdu hét t tai liéu ctia Andrew
Wedeman, Double Paradox: Rapid Growth and Rising Corruption
in China (Cornell University Press, 2012).

“Nhim thuc ddy hé théng quan trj qudc gia va hién dai hoa
ning luc quan tri, dat dugc cdc muc tiéu clia cuéc ddu tranh
“hai trim nim” [nghia la cho dén nim 2021 dat muc tiéu moét
“x4 hoi thinh vugng”, ky niém 100 nim thanh ldp Dang Cong
san Trung Quéc, va cho dén nim 2049, hoan thién sy phét
trién ctia Trung Quéc nhu mét nha nudc x4 hoi chu nghia
manh mé, dan chi, vin minh va hai hoa tinh hién dai, ky niém
100 nim thanh 14p Céng hoa Nhan din Trung Hoal, va sy
tré hoa tuyét voi cta con ngudi Trung Qudc va Gidc mong
Trung Quéc... Can kién tri hon nita trong viéc t8 chiic va quan
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1.

ly Dang mét cich nghiém tuc, va thyc hién siu sit hon mét
cudc d4u tranh vé€ quan tri va chéng tham nhing trong sach.”
Tu tai liéu “The 2013-2017 Work Plan to Establish a Robust
System for Punishing and Preventing Corruption,” http://news.
xinhuanet.com/politics/2013-12/25/c_118708522.htm (ti¢ng
Trung). Bai tung ca tdm thuong t6i nghia nay la mot lsi nhic
nha t6t vé ly do tai sao viéc gidi ma nhiing y dinh ctia cac lanh
dao Dang Cong sin vin la mét ky ning dic biét dugc nhan dan
Trung Qudc duy tri.

CHUONG 12

Xem tai lieu cia Andrew Batson va Janet Zhang, “Capital
Stock: How Much Is Too Much?” China Economic Quarterly
(September 2011), tr. 46-49. St dung céc ty 1¢ khiu hao khac
nhau d€ kich thich dung lugng v6n tai bat cit di€ém nao bit ddu
tii mtc gdp 2,9 ldn GDP nim 2010; dung mét trong hai cich
dé két luan la dung lugng vén ctia Trung Quéc khong lén dén
miic phi ly.

Usc tinh ¢6 quy mé 16n hon vé kich cdu dugc trich e tai lieu
ctia Victor Shih “Local Government Debt: Big Rock Candy
Mountain,” China Economic Quarterly (June 2010), tr. 26-32.
Udc tinh nay dai dién cho sy gia ting téng tin dung trong kich
ban “kinh doanh théng thuong” gid dinh. Musi mot triéu ty
nhan din ¢ bing khodng 15% t6ng GDP nim 2009-2010.

OECD, Economic Survey of China 2015, tr. 26, hinh 12.

Mot tom tit dung din v€ nhing quy dinh mdi nhdt trén
Internet, xem tai liéu cta Hu Yong, “Chinas Tough New
Internet Rules Explained,” ChinaFile, September 10, 2014,
http://www.chinafile.com/reporting-opinion/viewpoint/china-
tough-new-internet-rules-explained.

Mb td kinh dién v€ hé¢ théng kiém duyét ctia Trung Quéc,
xem tai liu cta Perry Link, “China: The Anaconda in the

Chandelier,” New York Review of Books, April 11, 2002.



1.

Xem tai litu ctia Alice Miller, “More Already on the Central
Committee’s Leading Small Groups,” China Leadership Monitor
No. 44 (July 28, 2014) (http://www.hoover.org/research/more-
already-central-committees-leading-small-groups.)

Theo nghi thic dai hoi, hoi nghi toan thé ddu tién, hay méi
phién Dai héi Dang 5 nim dinh ky bdu ¢ nhém lanh dao méi.
Phién thi hai dugc t8 chic vao khodng vai thang sau d6 mdi
dé cap dén cac vén dé vé nhin sy khac. Phién thit ba dugc t§
chiic sau mét ndm ké tit ky hop d4u tién, la noi truyén théng dé
nhom lanh dao méi cong b6 chuong trinh nghi sy.

Xem Batson, “Small Business to the Rescue?” China Economic
Quarterly (thing 9, 2014), tr. 40-44.

Nhitng vi du bao gém trong tai liéu ctia Minxin Pei, Chinas
Trapped Transition (Harvard University Press, 2006); va
WillHutton, 7he Writing on the Wall (Free Press, 2006).

CHUONG 13

Xem Base Structure Report, nim tai khéa géc 2009, Bo
Quéc  phong Hoa Ky  (http://www.defense.gov/pubs/
pdfs/2009Baseline.pdf).

Noi cich khac, mién 12 n6 dugc quan ly dung cich, ng quéc
gia l6n ctia Hoa Ky 1a mot th¢ manh, khéng phai la di€m yéu.
Alexander Hamilton da nh4n ra di€u nay hon hai the¢ ky truse
khi 6ng ang ho viéc tao ra mét khodn ng vinh vién trong Bdo cdo
diu tién vé Tin dung nha midc cia 6ng vao nim 1790, heep://www.
milestonedocuments.com/documents/view/alexander-hamiltons-
frst-report-on-publiccredit/. Vi tri doc t6n ctia dong do-la My da
bi Valéry Giscard d’Estaing, Bo truéng Tai chinh ctia Charles De
Gaulle, xem 1 “didc quyén thai qud”. John Connally, B6 truéng Tai
chinh ctia Téng théng Nixon, da tg hao vé dic quyén nay khi 6ng
n6i véi céc d6i tic chiu Au ring déng do-la “la tién t¢ ciia ching
t6i va la vin dé ctia céc ban. “Dé gidi thich ddy da vé vai tro cia
déng do-la nhu 1 tién ¢ dy tri toan cdu, xem Barry Eichengreen,
Exorbitant Privilege: The Rise and Fall of the Dollar and the Future
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of the International Monetary System (Oxford University Press,
2011). D€ c6 moét tom tit ngin gon, xem Arthur Kroeber, “Debt,
Innovation and the Durable Dollar”, China Economic Quarterly
(thdng 12 nim 2008), tr. 50-55.

Noi diing ra, Lién minh chau Au la don vi kinh t€ 16n nh4t the
gi6i. Nhung thuc € ¢6 tinh ky thu4t nay khéng lién quan nhiéu
dén céc thio luan vé€ quyén lyc chinh tri va kinh t€ toan cdu. Vé
mit kinh t¢, mic du c6 dong lao dong va dong v6n ty do hgp
thitc, EU van bi phdn ménh trong s6 28 nén kinh t& thanh vién,
ma céc thanh vién nay duy tri cdc co cdu tri ly riéng biét, cac he
théng tai chinh va tai khoa riéng biét, va trong mét s6 truong
hop tién t¢ khac véi d6ng euro (chua ké dén ngén ngii khéc
nhau). V€ mit chinh trj va quén sy, ning luc dugc dy bdo cia
lyc lugng chau Au bi suy y€u nghiém trong bai sy phan manh
niy, va anh huéng dia chinh tri ctia “chiu Au” nhin chung it
quan trong hon so véi cac quéc gia thanh vién quyén luc nhit
nhu Duec.

Nim 2014, céc tay but chuyén gidt tit da nhay b6 lén véi moe
nghién ciu ctia Ngin hang Th¢ gisi khi cho ring, khi diéu
chinh theo stic mua twong duong (PPP), nén kinh t¢ Trung
Qudc di 1a nén kinh t¢ l6n nhit trén the gisi. Két luan nay c6
thé khéng dugc thyc hién nghiém tuc. Stic mua tuong duong la
mot cong cy ky thuidt ma cac nha kinh t€ st dung d€ tinh toan
cdc muic gid khac nhau ctia hang hoa khong thé phan bé & cic
quéc gia c6 chi philao dong khac nhau. Vi dy kinh dién 12 viec
cit toc, c6 thé co gia 5 do-la & Thugng Hai va 30 do-la & New
York, vi lao dong 6 Trung Qudc ré hon rit nhiéu. Do do, lien
quan dén viéc cit téc, mot ngudi Thugng Hai véi 5 dé-la co
sitc mua twong dwong véi mot ngudi New York 6 30 do-la (gia
stt chat lugng ctia hai ché cit téc la giéng nhau, d€ loai di nghi
ngd). Siic mua twong duong thi hitu ich khi so sinh muc séng
trung binh gitta cic qudc gia voi cidc mic luong khdc nhau. Se
12 v6 ich khi so sénh quy mé ctia toan bo nén kinh t&, c6 tAim
quan trong tuong déi dugc xac dinh béi stic mua trén trudng

qudc t€ cta hg, chu khéng phai stic mua noi dia ctia ho. R6



rang, mét ngudi Thugng Hai khi di chuyén dén New York véi
5 do-la s& rat kho d€ dugc cit téc hon so véi mét ngusi New
York khi di chuyén dén Thugng Hai v6i 30 dé-la. Vi nhiing ly
do twong ty, nhitng né lyc cia céc nha phan tich quéc phong
nhim théi phéng chi tiéu quan sy ctia Trung Quéc bing cich sit
dung nhiing diéu chinh theo stic mua tuong duong la gid mao:
t4t ci nhitng wdc tinh nay cho ban biét dugc Trung Quéc sé chi
bao nhiéu cho quan sy néu da biét ho tra cho binh si va st quan
nhi¢u nhu quin d6i Hoa Ky. Xem George J. Gilboy va Eric
Heginbotham, Chinese and Indian Strategic Behavior: Growing
Power and Alarm (Cambridge University Press, 2012).

D6i v6i cdi nhin bi quan vé€ trién vong ting trudng dai han
ctia Trung Quéc, xem Lant Pritchett va Lawrence H. Summers,
“Asiaphoria Meets Regression to the Mean,” NBER Working
Paper 20573, thang 10 nam 2014 (http://www.nber.org/papers/
w20573). D€ c6 moét tién lugng lac quan hon, xem Dwight H.
Perkins va Thomas G. Rawski, “Forecasting China’s Economic
Growth to 2025” trong China’s Great Economic Transformation
(Cambridge: Cambridge University Press, 2008), tr. 829-886,
Loren Brandt va Thomas G. Rawski (cha bién); va bai cta
Dwight Perkins, “Understanding the Slowing Growth Rate of
the People’s Republic of China”, Asian Development Review 32,
no. 1 (2015), tr. 1-30.

Ngoai téng muc xudt khdu cta Trung Quéc la 2,34 ty do-la
trong ndm 2014, c6 661 trieu d6-la hodc 28% dugc Téng cuc

Haii quan phan loai la hang héa “méi hodc cong nghé cao”.

Danh sich sin phdm chi tiét nay la d6i véi iPhone 3G, nhung
khong co bing chiing cho thdy ciac nha cung cdp Trung Quéc
da thanh cong trong viéc san xudt linh kién cho céc the hé sau
ctia iPhone. Xem https://technology.ihs.com/389273/iphone-
3g-s-carries-17896-bom-and-manufacturing-cost-isuppli-
teardown-reveals; va Yuging Xing va Neal Detert, “How the
iPhone Widens the United States Trade Deficit with the People’s
Republic of China” ADBI Working Paper Series No. 257, thang
12 nam 2010.
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10.

11.

Xem Loren Brandt, Thomas G. Rawski va John Sutton, “China’s
Industrial Development”, trong quyén sich ctia Brandt va
Rawski (2008), tr. 569-632.

Déi véi méi de doa dén tit cic DNNN Trung Quéc, xem Jim
McGregor, No Ancient Wisdom, No Followers: The Challenges of
Chinese Authoritarian Capitalism (Prospecta Press, 2012). Vin
dé trong 14p ludn ctia 6ng la chung ta dugc moi goi dé€ tin ring
DNNN vira la mét ga khdng 16 khong thé ngin can, de doa viéc
ddo 16n cdc quy tdc ddu tu quéc t€, va vita 1a mét nhom khiing
long tri tré¢ ma sy kém hiéu qui de doa dén mutc lam suy gidm
nén kinh t& Trung Quéc. Nhung bét ky di€u gi khong thé co
ci hai mit dé.

Y nghia chinh x4c cia cum tif nay c6 thé bi tranh cai. Cic nha
phan tich quéc phong phuong Tay do6i khi cho ring, Trung
Quéc nén che gidu sic manh ctia minh cho dén thoi diém thich
hop xuét hién d€ bi€u 16 né. Cac hoc gid Trung Quéc thuong
cho ring diéu d6 don gian c6 nghia la Trung Quéc nén than
trong va theo dudi cac myc tiéu han ché trong cic cam két quéc
té€ ctia minh. Mic du Ding Tiéu Binh phd bién cum ti nay vao
thoi diém khi Trung Quéc con ngheo, yéu va bi co l4p vé mit
ngoai giao, cich dién gidi ctia Trung Quéc theo t6i dusng nhu
1a hgp ly hon. Zha Daojiong, mét gido su v€ quan hé¢ quéc t€ tai
Dai hoc Bic Kinh, néi ring cum ti nay theo nghia den c6 nghia
12 “mét nguoi trong hoan canh ngit ngheo khong nén coi do
12 nguyén nhan d€ phai tuyét vong.” (Truyén thong ca nhan).

Di liéu chinh thic ctia Trung Qudc cho théy trit lugng ddu tu
tryc tiép ra nudc ngoai ctia Trung Qudc vao khodng 532 ty do-
la vao cudi nim 2012; k€ tit d6 trit lugng nay chidc chin di ting
lén. Xem “Investment Abroad: The Dragon Steps Out”, China
Economic Quarterly (thing 3 nim 2014), tr. 9-33; Rhodium
Group China Investment Tracker, http://www.rthgroup.net/
china-investment-monitor/; va Heritage Foundation China
Global Investment Tracker, http://www.heritage.org/research/

projects/china-global-investment-tracker-interactive-map.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

Budc ngoir la bai phat biéu, vao nim 2005, ctia Thu trudng
Ngoai giao Robert Zoellick cho ring Trung Quéc nén trg
thanh mét “bén lién quan c6 trach nhiém” déi véi trat ty toan
cdu:  heep://www.ncuscr.org/fles/2005Gala_RobertZoellick_
Whither_Chinal.pdf.

Cac chi ti€t vé so sanh gifta ndm 1980 va sau nim 1980 ctia Trung
Quéc, va giita Trung Quéc voi An Do, co thé tim théy trong quyén
sach ctia Gilboy va Heginbotham (2012). Céc tic gid nhan thdy
t6ng chi tiéu quan sy & Trung Quéc (bao gdm cd cic mit hang
ngoai ngan sich qudc phong chinh thic), diéu nay 1a mét phan ciia
ngan sich chinh pht va GDP (tr. 117-119), thi thip hon An Do,
va tdn sudt st dung vii lyc trong cic van dé quéc t¢ giéng hét nhau
déi véi ca hai dét nuée ké nir nam 1980 (tr. 76-79). R4 rang, vi nén
kinh & Trung Quéc 16n hon nhiéu so véi An D6, chi tiéu ctia n6
l6n hon theo s6 hang tuyét d6i. Nhung tuyén bg cho ring Trung
Quéc danh phan 16n chi tiéu chinh phu bt thudng cho quan doi
khong phai la tir cic dit kién co thyec.

Tuyén b cho ring thai do ngay cang khiéu khich ctia Trung Quéc
doi hoi Hoa Ky phai phan wng véi chién luge ngin chin, tiong
ty nhu chinh sich Chién tranh Lanh chéng lai Lien X6, dugc vay
muon tit bai cia Robert Blackwill va Ashley Tellis, “Revising U.S.
Grand Strategy Toward China” trong Council on Foreign Relations
Special Report No. 72, thang 3 nim 2015. Mot bac bod thuyét
phuc la cta Jeffrey A. Bader, “Changing China Policy: Are We in
Search of Enemies?” Vién Brookings, thang 6 nim 2015.

Mot phan tich vé€ kha ning cho vay ti€ém ning ctia cic quj moi
nay la ctia Arthur Kroeber, “Financing China’s Global Dreams”,
China Economic Quarterly (thang 11 nim 2015), tr. 27-36.

Xem ADB, “Public Private Partnerships Key to Meeting Asia’s
$8 Trillion Infrastructure Needs”, 30/05/2012, http://www.
adb.org/news/public-privatepartnerships-key-meeting-asias-8-
trillion-infrastructure-needs-study.

Sy phu thuéc cta Trung Quéc vao chuyén moén cha Ngin
hang Thé gi¢i vln con dang ké. Trong nim 2013 va 2014,
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Ngan hang Thé gisi va think tank chinh yé&u ctia chinh pha
Trung Quéc, Hoi déng Nghién cttu Phit trién (Development
Research Council, DRC) di cong b6 hai béo céo chinh tuong
ting véi viéc phéc thio chién lugc cii cach kinh t¢ toan dién
va mot chuong trinh ti€p c4n d6 thi héa méi (Ca hai bio
cdo dugc trich din rong rii trong cuén sich nay). Khong thé
tin dugc ring chinh pht Hoa Ky hoic bit ky qudc gia Tay
phuong 16n nao khic s& nho ¢§ vén tit bén ngoai nhu loai
hinh nay trong viéc hinh thanh chinh sich kinh t¢.

Erica S. Downs, “Inside China, Inc: China Development
Bank’s Cross-Border Energy Deals”, Brookings Institution China
Center Monograph, 21/03/2011; va Michael Forsythe va Henry
Sanderson, China’s Superbank (Bloomberg Press, 2013).

Xem Justin Y. Lin, “Flying Geese, Leading Dragons and
Africa’s Potential”, 23/05/2011 (http://blogs.worldbank.org/
developmenttalk/ fl ying-geeseleading-dragons-va-africa-s-
potential); vd Vandana Chandra, Justin Y. Lin, va Yan Wang,
“Leading Dragons Phenomenon: New Opportunities for
Catch-Up in Low-Income Countries”, World Bank Policy
Research Working Paper No. 6000, 01/03/2012.

Phén tich kinh dién vé sy thét bai cia Dong Nam A trong viéc
tai lip hoan toan mé hinh ting truéng & Dong Bic A 1a cta
Studwell (2012).

Mot cach thé hién r6 rang vé diém nay la bai ding blog cudi
cung ctia LAm trén trang blog cia Ngin hang Thé gisi: http://
blogs.worldbank.org/developmenttalk/let-s-be-pragmatic-my-

fnalpost-as-world-bank-chief-economist.

Xem d6 hoa xudt sic nay trén tap chi tryc tuyén Quartz: hetp://
qz.com/181056/globalization-really-means-countries-just-

trade-with-their-neighbors/.

Thing du thuong mai trong 10 thing ddu nim 2015 dat 485

ty do6-la; con s6 it nh4t la 600 ty d6-la c6 kha ning la trong



24.

25.

26.

27.

28.

29.

cd nim. Ly do thing du tai khodn ving lai nhé hon thing du
thuong mai la sy bung né cta chi tiéu cho cac dich vy, cha yéu
la phan dnh lugng du lich quéc t€ ciia Trung Quéc.

Mot luge d6 r6 rang, c6 tinh tuong tic vé ddu tu tryc ti€p ctia
Trung Qudc tai Hoa Ky Ia hetp://rhg.com/interactive/china-
investment-monitor.

Co ch¢ ctia Hoa Ky 1a mot co quan dugc goi la Uy ban Péu
t nudc ngoai tai Hoa Ky (CFIUS), duge thanh lip vao cudi
nhitng nim 1980 d€ xoa diu 4p lyc chinh tri d6i véi lan séng
ddu tu tryc ti€p tai Nhat Ban.

DE c6 cai nhin cin bing va thyc t& vé€ tic dong cta Trung Quéc
déi v6i chau Phi, xem Deborah Brautigam, 7he Dragon’s Gifi:
The Real Story of China in Africa (Oxford University Press,
2011). D€ xem xét vién trg ctia Trung Quéc cho chu Phi, xem
Bradley C. Parks va Austin M. Strange, “Aid to Africa: Helpful
or Harmful?”, China Economic Quarterly (thing 6 nim 2014),
tr. 29-33.

Déi véi dnh hudng ctia vin héa dai chung Han Qudéc & Trung
Quéc, xem Amy Qin, “China’s Love Affair with Irresistible
Korean TV”, New York Times, 21/07/2015.

Déi v6i tac dong trén sin xudt cia Hoa Ky, xem David H.
Autor va cong sy, “The China Syndrome: Local Labor Market
Effects of Import Competition in the United States”, American
Economic Review 103, no. 6 (2013), tr. 2121-2168. Déi voi ty
l¢ thu nh4p lao dong, xem Michael W.L. Elsby, Bart Hobin, va
Aysegul Sahin, “The Decline of the U.S. Labor Share”, Brookings
Papers on Ecomomic Activity, mua thu nim 2013. Xem thém
Avraham Ebenstein, Ann Harrison va Margaret McMillan,
“Why Are American Workers Getting Poorer? China, Trade
and Offshoring”, NBER Working Paper 21027, thang 3 nim
2015 (http://www.nber.org/papers/w21027).

Cu thé, ngusi ta thdy ring sy gia ting mét phén trim trong canh
tranh tif qud trinh xu4t khfu Trung Qudc wng véi viéc gidm
khéi lugng xust khdu ctia chau Au tit 0,3 dén 0,55 diém phin

437



438

30.

31.

32.

trim. Xem Matthias Flueckiger va Markus Ludwig, “Chinese
Export Competition, Declining Exports and Adjustments at
the Industry and Regional Level in Europe”, MPRA Paper No.
48878, thing 8 nim 2013.

Xem phin “Interview: Li Keqiang on Chinas Challenges”,
Financial Times, 15/04/2015. Loi gisi thiéu trich din quyét
dinh cfia nhiéu d6ng minh Hoa Ky tham gia Ngin hang D4u
tu Co s& ha tdng chau A ctia Trung Qudc nhu la “mét vi dy néi
bat vé viéc trung tim quyén lyc dia chinh tri dang dich chuyén

vé phia dong ra sao”.

Xem Pew Global Attitudes and Trends Survey (2015), http://
www.pewglobal.org/2015/06/23/2-views-of-china-and-the-
global-balance-of-power/.

Cii thién theo y nghia ring Hoa Ky d4 tim ra cach thyc thi
quyén b4 chii toan cdu hitu hiéu ma khong phéi ganh chiu chi
phi ¢6 dinh cao trong qu4 trinh chi¢ém doéng thyc sy phén lén
khu vyc lanh thé nudc ngoai.

PHU LUC

1.

Xem Carsten Holz, “Can We Trust The Numbers?”, China
Economic Quarterly (thang 3 ndm 2014), tr. 43-50. Holz khong
tim th4y bing ching vé€ sy gid mao c8 y va wdc tinh ring tbc do
ting trudng GDP trung binh ctia Trung Qudc k€ tit nim 1978
c6 lé 1a chinh x4c khi cong hoic trit 1 di€ém phdn trim.

“China’s Growth and Productivity Performance Debate Revisited:
Accounting for China’s Sources of Growth with a New Data Set,”

The Conference Board Economics Program Working Paper Series
#14-01, thing 1 nam 2014, hteps://www.conference-board.org/

pdf_free/workingpapers/EPWP-1401.pdf.
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