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LOI TUA

Nam nam trwdc, Gido sw Tran Van Tho da cho xuat ban tai Viét
Nam cudn sach Viét Nam ter 2011: Vot 18n sw khdc nghiét cla thoi
gian (NXB Tri thire 2011), trong d6 6ng da canh bao trwédc nhirng
diéu ma hém nay thwe sw da tré thanh cu sbc. Vi thé, t6i rat tam
dac, dbng tinh v&i nhirng y twdng trong cubén sach mai nay cta Gido
sw mang twa dé Cu séc thoi gian va Kinh té Viét Nam.

DPung la cho dén nay ching ta chwa y thire day du vé yéu té thoi
gian, chwa nhan thay nhirng tén that to I&n khi dé I& co hdi vang
trong subt thdi gian dai. Khédng pht nhan nhirng thanh qua cta doi
mé&i, nhwng 30 ndm qué 1a qua dai. Nhiéu nwdc & Péng A voi chi
trén dwdi 15 ndm da chuyén han vi thé cla dat nwéce trén binh dién
qudc té. V&i nhirng thuan lgi nhw & vao thoi dai dan sé vang, & gilra
dong chay cua tw ban, céng nghé, tri thirc kinh doanh tai ving nang
dong nhéat thé gi¢i ma Viét Nam da khong tao ra dwoc ki tich phat
trién nhw ho. D6 1a diéu ma mdéi ngwdi dan Viét Nam cé long tw ton
dan tdc khdong khaéi bui ngui, dau xot.

Cubdn sach ciing cdnh bao nhirng thach thirc ma Viét Nam dang
phai dbi mat, trong d6 nguy co chwa giau da gia la dang lo nhat.
Ngoai ra, tac gid cling dé cap dén mat trai cla viéc st dung kéo dai
ngudn von hd tro phat trién chinh thirc (ODA), cta chinh sach thu
hat dau tw trwe tiép nwéc ngoai (FDI) va viéc xuat khau lao dong.

Pé Viét Nam phat trién xirng dang véi tiém nang dang co, tac gia
dé cao tw duy phat trién va ki vong thé hé Ianh dao méi clha Viét
Nam sé& c6 khat vong va quyét tdm chinh tri dé dwa dat nwéc Viét
Nam phat trién manh mé.



La ngwdi da tirng doc nhiéu bai viét cia GS Tran Van Tho, hém
nay t6i vui mirng thay nhirng y twdng gan day cla tac gia dwoc tébng
hop va dwa ra dung thei diém chang ta can phai co6 quyét dinh manh
mé vé chién lwvoc phat trién cho Viét Nam trong giai doan méi.

V@i tdam nhin ciia mot nguoi Viét Nam cé tam huyét véi dat nuwdec,
c6 kién thire sau rong, dang gidng day, nghién ctru & moét trwong Dai
hoc danh tiéng tai Nhat Ban, hi vong cudn sach sé& dem dén cho cac
nha lanh dao quéan Ii cia Viét Nam nhirng goc nhin méi dé cung
nhau suy ngdm, lwa chon va sir dung nhirng y kién xac dang cla tac
gia vao viéc hoach dinh chinh sach phat trién dat nwéc.

BUI QUANG VINH
B6 trwdng Bd K& hoach va Dau tw



LOINOI DAU

Trong tiéng Viét, tiéng Nhat, va ca tiéng Anh déu c6 cau "Thoi
gian khéng cho doi chung ta”. Thoi nay nguwoi ta thwong canh giac
nhau hodc khuyén gidi tré la thdi gian rat quy, da di qua thi khéng
bao gi® tré lai nén phai nd lwc tan dung th&i gian dé hoc tap, 1am
viéc, dé khoéng bod 1& co hdi va dat muc dich nhw mong mudn.

Nhuwng d6 la y nghia trong doi thwong. O cap qubc gia, yéu tb
thdi gian con quan trong hon nira. Lanh dao dat nwéc néu quyét
tam tién hanh cai cach nhanh chéng dé pha bé rao can phat trién,
tan dung co’ hdi cla thoi dai thi trong mot thdi gian ngén cé thé dua
dat nwédc 18n hang mét qudc gia tdm c&, dwoc thé gidi né trong.
Ngworc lai, néu 1anh dao bj gido diéu rang budc, bi loi ich nhém thao
ting hodc thiéu khat vong nhin thay twong lai huy hoang cua dan téc
va bd 1& thoi co thi dat nwéc tut hau trén vi dai qudc té. Trong rat
nhiéu trwdng hop, ngwdi Ianh dao khi dang cdm quyén it khi y thire
dwoc sw nghiét nga cla thdi gian, ho chi lo gidi quyét nhirng van dé
trwudc mat, ké ca viéc dén nd Iwc vao viéc duy tri dia vi hién tai.
Nguw®i dan di nhién cling chi lo cudc sbng hang ngay va cho twong
lai cda riéng gia dinh minh. Nhwng v&i nhitng quéc gia dy, sau vai
muwoi ndm nhin lai s& thdy choang vang vé&i cu sbc cua thdi gian.

Chi nhin lich s& & chau A cling thdy nhiéu trwdng hop twong
phan ma yéu tb thoi gian biéu hién ré nét. Vao nam 1952, Nhat 1a
nwdc co thu nhap trung binh thap, nhwng chi 15 ndm sau tién 1én
nwdc thu nhap trung binh cao va thém 13 nam nira tré& thanh cudng
qudc kinh té. DT nhién Nhat da co tich Ity vé vén thé ché, vé ngudn
nhan lyc tr thdi Minh Tri nén khi cé diéu kién thi phat huy rat nhanh.



Nhwng cai diéu kién dé cac ngudn lwc dé phat huy nhanh la nho
nang lwc va khat vong cua lanh dao trong giai doan mai. Khong
thiéu trwérng hop nhiéu nwdc da phat trién dén giai doan thu nhap
trung binh nhwng sau do6 tri tré 1au dai (va do dé da xuat hién khai
niém "bay thu nhap trung binh”). Khéng phai chi c6 Nhat ma Han
Quéc va Pai Loan ciing thang lgi trong cudc chay dua véi thoi gian.
Han Qubc chi mat 16 nam (tr 1971 dén 1987) dé chuyén t» nwéc
thu nhap trung binh thap I1&n trung binh cao va chi méat thém 10 nam
nira dé tién Ién hang cac nwoc tién tién. Dai Loan tré thanh nén kinh
té tién tién vao nam 1995, chi tdn 12 nam ké tir giai doan thu nhap
trung binh cao.

Nguworc lai, ngwdi Philippines chac chan phai choang vang véi cu
sbc thoi gian. Gitra thap nién 1950 thu nhap dau ngwdi cia ho cao
hon c& Han Quéc nhwng dén nam 1976 mdi tré thanh nwdc thu
nhap trung binh thap va t» d6 dén nay da gan 40 ndm van & vj tri
do! Nam 1960 thu nhap dau ngudi ctia Philippines cao gap déi Thai
Lan nhwng 15 nam sau doé Thai theo kip Philippines va bay gio thi
Philippines chi bang ntra cia Thai.

DPéi v&i cac nwdce di sau, co hdi dé dét giai doan, rut ngén khoang
cach phat trién voi cac nwéc di trwde thwong cd nhidu. Céng nghé,
tri thtrc kinh doanh, vén dau tw, kinh nghi@m phat trién, thi trwdng,
v.v... da c6 san. Nhung thanh céng hay that bai trong viéc st dung
ngoai lwc tuy thudc chéat lwong thé ché va ban l1anh, tb chét cua lanh
dao. Chuyén tir thé ché ci sang thé ché méi thwong méat nhiéu thoi
gian nhwng nhirng nwéc phat trién da thanh céng trong viéc tién
hanh cai cach thé ché trong thdi gian ngan. Nhirtng nwéc that bai
trong cudc cai cach thé ché sé tut hau va sé chju mét cu sbc thoi
gian rat manh.

Trén day la trwong hop cu sdc thoi gian trw¢c hién twong tut hau
so v&i cac nwdc chung quanh. Mét cu séc khac it dwoc nhan dién,



dién tién am tham, cham rai nhwng khac nghiét vi khi da thanh hién
thwe thi hdu nhw khéng thé dbi phé duoc niva. D6 1a cu sbc trwdce
hién twong chwa giau da gia do khéng nd lwc tdn dung giai doan
thuan loi clia co' cAu dan sb dé phat trién nhanh va do d6 khéng chi
dong dbi pho trwde sy thay dbi cia co cau dan sb theo hudng ldo
héa. Nwéc ndo ciing trdi qua giai doan dan sb vang (ti 1& cla ngudi
thuéc do tudi lao dong trong tbng dan sbé tiép tuc tang) trwdc khi
chuyén sang giai doan Ido hoa. Néu bd |1& co hdi phat trién trong giai
doan dan sb vang dé dat nwéc gidu lén trwde khi co cau dan sb thay
dbi thi chac chan sé trwe dién véi bi kich chwa giau da gia, va cu séc
thdi gian & phwong dién nay sé rat trdm trong.

Bay gi® chuyén qua van dé cua Viét Nam.

Theo tw liéu ctia ECAFE, tién than cia ESCAP (Qy ban Lién Hiép
Quéc vé Kinh té va Xa hoi A chau Thai Binh Dwong) thi vao nam
1954, thu nhap dau ngwdi ciia Mién Nam Viét Nam 14 117 USD, xap
xi Thai Lan va cao hon Indonesia (Thai Lan la 108 USD va
Indonesia la 88 USD vao hai nam truwédc dd). Hién nay (nam 2014)
Viét Nam chi béng 1/3 Thai Lan va 1/2 Indonesia, mac du hai nwéc
nay khéng phai 1a nhitng qubc gia phat trién nhanh nhw Nhat hay
Han Quéc. Khong ké giai doan chién tranh trwéc 1975, thoi gian 40
ndm sau khi chién tranh chdm dat hodc 30 nam tw khi d6i méi cling
da dai dé chuyén Viét Nam thanh mot quéc gia tam c& trén thé gioi.

DPbi méi da dwa Viét Nam thoat khoi bay nghéo va tré thanh nwéc
cé thu nhap trung binh thap t&r ndm 2008. Nhwng so v&i tiém nang,
ké ca nhirng thoi co thuan Igi bj bd 16 va so véi kinh nghiém cla cac
nudc Dong A thi téc do phat trién cha Viét Nam vira khéng cao vira
kém hiéu suét. Ngoai ra nén kinh té hién nay cé nhirng yéu kém nhw
strc canh tranh ciia nén cong nghiép yéu, muc tiéu céng nghiép hoa
hién dai héa con rat xa, ngay cang dwa vao FDI va phu thudc nhiéu
vao kinh té Trung Quéc.



Viét Nam hién nay dang & dau trén ban dd kinh té thé gi¢i? Vé
dan sb, Viét Nam x&p th( 14. Vao nim 2014, thu nhap (GDP) d4u
ngwdi cha Viét Nam 1a 2.052 USD, xép thir 131 trong gan 200 nuéc
I&n nhd trén thé gidi. Vi dan sb twong ddi déng nén vi tri ciia GDP
(nam 2014 la 186 ti USD) cao hon nhwng cling chi & hang 53. Quy
mé ctia GDP nhw vay khéng thé cé mét &nh hwdng nhét dinh dén
kinh té thé gi¢i. Tai vung Péng A hién nay, GDP dau ngudi cha Viét
Nam chi cao hon Campuchia, Lao va Myanmar.

T ndm 1993, Viét Nam hdi di moi diéu kién qubc té thuan loi.
Néu quyét tam cai cach thé ché dé cing cb ndi lwc va tan dung
ngoai lwc thi co thé phat trién trung binh mdi ndm 10% sudt 20 nam
sau d6. Trong thoi gian d6, Trung Quéc phat trién trung binh 10%
nhwng riéng vang duyén hai thi hdi di cac diéu kién thuan Igi nén
phat trién r4t manh mé, trén dwdi 15% mbi nam. Viét Nam cé bo
bién dai, bé ngang lai hep nén hau nhw ca nwédc gan gibng vung
duyén hai ciia Trung Québc. DT nhién khéng phai phat trién vai bat cir
gia nao ma phai chu trong chat lwong phat trién nhw bao vé moi
trwéng, bdo ddm tao co hdi binh dédng cho moi tang 1&p, nhwng du
chu trong chat lwgng, kha ndng phat trién trén dudi 10% khdng phai
la phi hién thyc. Nhat Ban trong giai doan 1955-1973 cling vira phat
trién cao (trung binh 10%) vira it &nh hwédng dén chat lwong phat
trién.

T dau thap nién 1990 dén nay, néu Viét Nam tang trwdng
10%/nam thi bay gi® da la nwédc cé thu nhap trung binh cao, chuan
bi cho giai doan tr& thanh nwdc cdng nghiép phat trién trong twong
lai khdng xa. Thém vao do, néu phat trién véi tbe dd dé thi Viét Nam
da s&m cham dat dwoc tinh trang phai xuat khau lao ddng, mét hién
twong dang lam xau hinh anh cda dat nwéc trén vii dai thé giéi.

Vé co cau dan sb hién nay cua Viét Nam, cu sbc thdi gian ciing
s& rAt manh. Giai doan dan sb vang sap qua di, giai doan |40 hoa



dan sb sé dén gan ké ma thu nhap dau nguwdi con rat thap. Viét Nam
dang drng truwdc thach thire chwa giau da gia. Theo nhiéu phan tich
vé co cau dan sb, giai doan dan sb vang cua Viét Nam kéo dai tir
nam 1970 dén nam 2020 (hodc 2025). Két qua phan tich dé khéng
thé khong lam ta giat minh véi sy tiéc nudi. Nhin lai lich s Viét Nam
trong giai doan dan sb vang (1970-2020), ta thiy Viét Nam da danh
méat phan I&n thdi co phat trién: Giai doan con chién tranh (1970-75)
va thoi trudc Ddi méi (1975-85) xem nhu ta d& méat hau nhw tat ca
trong y nghia khéng tan dung co cau dan sb vang dé phat trién. 10
nam dau D& mai (1986- 95), ngoai viéc phuc hdi san xuat néng
nghiép, Viét Nam cling chi m&i bat dau xay dwng cac tién dé vé thé
ché kinh té thj trwdng, vé hdi nhap véi thé gidi. Nhirng ndm sau do,
nhw da phan tich & trén, kinh té twong dbi phat trién nhwng chua
manh mé (trung binh méi ndm ciing chi dd 7%, so v&i 9-10% cla
nhiéu nwéc A chau trong giai doan dan sb vang).

Khi chdm dirt co ciu dan sé vang, thu nhap dau nguoi cia Nhat
Ban (nam 1992) la 30.000 USD (tinh theo gia nam 2005), ciia Han
Québc (ndm 2010) a4 20.000 USD. Con thu nhap dau ngudi cia Viét
Nam vao nam 2025, 1a bao nhiéu? GDP dau nguwoi hién nay cla
Viét Nam dd 2.000 USD, néu tinh theo gia nam 2005 thi khoang
1.000 USD. Néu tr nay dén nam 2025 du mbi ndm kinh té phat trién
8% thi ndm 2025 thu nhap dau nguwdi (theo gia ndm 2005) chi do
2.000 USD hodac 3.000 (tuy theo ti gid), chi bang 1/10 ctia Han Quéc
hay Nhat Ban & thoi diém twong (ng.

Nam 2015, Viét Nam ki niém 40 ndm ngay cham dut chién tranh
va sau do la thdng nhat dat nwéc, bat ddu mot thdi dai méi. Nam
2016 ki niém 30 nam dbi m&i, chuyén déi tr nén kinh té ké hoach
sang kinh té thi trrdng. Lanh dao cua Viét Nam trong giai doan toi
can y thirc sau sac cu sbc cla thdi gian lién quan dén vj tri cla dat
nuwdc trén vii dai thé gidi va vé nguy co chua giau da gia. Thoi gian



khéng con nhiéu. Theo t6i, xuat phat quan trong nhét, coé tinh cach
quyét dinh 1a khat vong, khi khai clia nhirtng ngwdi 1anh dao trong
giai doan sap t&i. Néu 1anh dao co 16ng tw hao dan toc, quyét dua
Viét Nam tirng bwéc tré thanh quéc gia thwong déng, xirng dang voi
lich s, vdn héa va quy mé dan sb sé blrc xdc voi thwe trang dang
xuat khau lao ddng, dang tiép tuc nhan vién trg, birc xic véi sw yéu
kém cla tw ban dan téc va phu thudc vao kinh té Trung Québc. Giai
phong ra khdi nhirng y thirc hé gido diéu va dé cao chl nghia phat
trién sé c6 nhirng quyét sach, chién lwoc phat trién dung dan.

Cubdn sach nay ra doi nhan dip Viét Nam ki niém 40 ndm ngay
chdm dwt chién tranh va gan 30 nam tw khi cé6 Péi méi. Panh gia
thanh qua phat trién trong 40 nam qua, phan tich nhirng thach thirc
hién nay va dé kh&i déi mai tw duy va chién lwoc cho giai doan mai
la ba phan chinh ctia cudn sach. Ngoai ra cé chin phu trang vé cac
van dé van hoa, gido duc, lich s, nhirng khia canh ¢6 lién quan dén
van dé phat trién bén virng ctia nén kinh té.

Nhiéu ndi dung trong cudn sach la nhirng bai viét da dang trén
cac bao & trong va ngoai nwdc trong vai ndm qua, trong dé nhiéu
nhat 14 nhirng bai trén Thoi bao kinh té Saigon. Phan I&n ndi dung
cla L&i néi dau nay cling da dang trén sd bao Tét Binh Than (phat
hanh gitra thang 1/2016) cua tap chi nay. Ngoai ra, Vietnamnet, Tudi
Tré, Doanh nhan Saigon cudi tuan, Dién Pan, Thoi dai méi, Pa
N&ng, v.v... cling 1a xuét x(r cia nhiéu chwong va phu trang trong
sach nay. Tuy dung nhiéu bai da dang nhwng lan nay tac gia da bd
sung, lam ma&i tw liéu va slra chira nhitng ché chwa chinh xac. Tac
gia cam on ban bién tap cac bao ndi trén. Viéc soan thao, chinh li
ndi dung cudn sach vao giai doan cudi thi tac gia co dip tham gia dw
an B&o cdo Viét Nam 2035 do Ngan hang Thé gi¢i va Chinh pha
Viét Nam thwe hién va dong gop bai viét "Viét Nam can mét nén kinh
té thi trvdng dinh hwéng phat trién: Panh gia 30 ndm d6i moi va



nhin vé twong lai". Tac gid cdm on chi Pham Chi Lan, mét trong
nhirng chuyén gia phu trach dw an ndi trén, da c6 nha y yéu ciu
tham gia nén tac gid co dip tbng két cac suy nghi vé chd dé chinh
trong sach nay. Ngoai ra, trong may ndm qua, qua cac hdi thdo hodc
qua trao ddi riéng, tac gid nhan dwoc rat nhiéu y kién, nhiéu tw lidu
va théng tin bd ich hoac nhirng khuyén khich quy gia trong qua trinh
hinh thanh y twéng va phan tich cho ndi dung cudn sach. Khéng thé
ké hét, nhung coé dip trao dbi nhiéu nhat la nhirng anh chj L& Pang
Doanh, Tran Hiru Diing, Phan Chanh Dw&ng, Chu Hao, Pham Chi
Lan, TrAn B¢ Nguyén, Huynh B&ru Son, V8 Tri Thanh, Tran Dinh
Thién, Tran Trong Thirc, H4 Dwong Twdng, va Vi Quang Viét.

Cudi cung, tac gid cdm on Nha xuét ban Tri thirc, ddc biét Giam
déc, Téng Bién tap Chu Hao, Pho Giam dbc Nguyén Thj Bich Thay
da tao diéu kién cho cudn sach ra doi trong thoi gian rat ngén. Ngoai
ra, trong qua trinh soan cac bang biéu théng k& va thwc hién cac
khau ki thuat, hanh chinh & giai doan cudi cé sw tro gilp cla cac
nghién ctu sinh tién si (Tran Thi Hué va V& Twong Huan) va sinh
vién cao hoc (Dwong Thu Hién) & Pai hoc Waseda.

Tokyo, 1/1/2016
Tran Van Tho
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CHUONG c

am nay (2015) ki niém 40 ndm ngay chadm dwt chién tranh, mé

ra thoi dai thdng nhat, phat trién dat nwéc. Pay 1a dip nhin lai
quang dwong 40 ndm, danh gia thanh qua phat trién dé rut ra bai
hoc cho giai doan phat trién sap toi.

Nhirng chuwong khac trong Phan | s& danh gia tir cai nhin bao
quat vé nhiéu mat cta nén kinh t& va so sanh thanh qua cla Viét
Nam v&i kinh nghiém ba nwéc Bong A. Chwong nay chi xét téc do
tang trwdng va cac yéu td lien quan. Ngoai ra, chwong nay tap trung
ban vé thanh qua 30 nam Dbi méi, va chi néi so lwoc vé giai doan
10 nam trwéc do.

Kine 7€ VIET NaM 4O niM Qua

|. Kinwt 7E VIET Nam TRUGSC DAI MO (1975-1985)

10 nam sau 1975 la mét trong nhirng giai doan t6i tdm nhéat trong
lich st Viét Nam. Chi néi vé mat kinh té, 1a mét nwéc néng nghiép
(ndm 1980, 80% dan sb séng & ndng thén va 70% lao ddng la néng
dan) nhwng Viét Nam thiéu an, nhiéu ngwdi phai &n bo bo trong thoi
gian dai. Lwong lwong thuwe tinh trén dau nguoi giam lién tuc tr nam
1976 dén 1979, sau d6 tang tré lai nhwng cho dén nam 1981 van
khéng hoi phuc lai mirc nam 1976. Céng thwong nghiép ciing dinh
tré, san xuat dinh dén, vat dung hang ngay thiéu thén, cudc sdng

clia nguwoi dan vo cung khén khd. 1

Ngoai nhirng khé khan ctia mét dat nwéc sau chién tranh va tinh
hinh quéc té bat loi, nguy&n nhan chinh cla tinh trang nai trén la do
sai 1am trong chinh sach, chién lwgc phat trién, trong d6 ndi bat nhat
la sy néng voi trong viéc ap dung mé hinh xa hdi chu nghia trong



kinh t& & mién Nam.

Nguy co thiéu &n kéo dai va nhirng khé khan cung cwc khac lam
phat sinh hién twegng "pha rao" trong nébng nghiép, trong mau dich va
trong viéc quyét dinh gia ca lwvong thwe da cai thién tinh hinh tai mét

sb dia phwong.2 Nhwng phai doi dén ddi mai (thang 12/1986) moi
c6 bién chuyén thuc su.

Do tinh trang d6, tbng san pham trong nwéc (GDP) cua Viét Nam
trong 10 nam trwdc déi mai chi tdng 35%, trong th&i gian d6 dan sb

ting 22%.2 Nhw vay, GDP dau ngwéi trung binh tang chi do 1%.
Trong Iuc kinh té Viét Nam hau nhw ding yén trong thoi gian 10
nam trwdc dbi mai, kinh t& vang Péng A da bwéc vao giai doan phat
trién manh mé. Dong thac cong nghiép lan tlr Nhat sang Han Quéc,
Pai Loan, va cac nwédc ASEAN. Nhat Ban da cham dut giai doan
phat trién cao dd 10% (1955-1973) nhwng van duy tri tbc dd phat
trién trung binh 5- 6%. Han Québc, Pai Loan, Hong Kong, Singapore
dwoc Té chirc Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD) ménh danh 1a
nhirng nwdc hay nén kinh té céng nghiép méi (NICs, NIEs) vao nam

1979.4

1. DAt Gi6f THANK QUA PUAT TRIEN TU saU DAI MO

Vao gitra thap nién 1980, khi bt diu Dai moi (1986), Viét Nam I3
mot nwdc néng nghiép lac hau lai bi anh hwdng b&i hééthdng kinh
t& xa hoi chd nghia chi phdi nén kém hiéu suat. Nhw da noi, voi
khodng 70% lao déng tham gia san xuat néng nghiép nhung ca
nwdc thiéu &n, phai nhap khau gao. Coéng nghiép ciing yéu va kém
hiéu suat. San xuét kém, thu nhap thap nén Viét Nam khéng thé tiét
kiém. Ti 1& dau tw trén GDP réat thap (nam 1986 1a 11,7%) va hoan
toan phu thudc vao vién tro. Tuyét dai dan sb 1a nghéo, cho dén nam
1990 van con t&i gan 70% dan sb sdng dwéi gidi tuyén nghéo (theo



danh gia ciia Ngan hang Thé gidi - WB).

Sau Dbi mai, tinh hinh da thay di han. Viét Nam xuét khiu gao
tr nam 1989, ti 18 ngudi & dudi gidi tuyén nghéo (poverty line) gidm
dan, dén nam 2010 chi con 11%, va GDP dau nguoi theo gia trj thuc
té da tang 3,5 1an trong giai doan tr 1986 dén 2011. Co c4u kinh té
cling chuyén dich mét bwdc quan trong tr néng sang céng nghiép.
Ti & cta néng nghiép trong tdng lao déng gidm t» 75% ndm 1985
xudng con khodng 50% nam 2010. Ti I& hang céng nghiép trong
tbng xuat khau chi cé khoang 20% vao cudi thap nién 1980 da tang
lén 65% trong nhirng ndm gan day.

Khéng ai phi nhan dwoc thanh qué cta Déi mdi. Nhwng so voi
kinh nghiém cltia cac nwdc A chau va so voi tiém nang clha Viét
Nam, ké ca nhirng thoi co rat thuan loi da dén véi chiang ta, thanh
qué phat trién cta Viét Nam cé thé néi la rat khiém tén. Phai phan
tich va danh gia tir géc d6 nady méi thay dau Ia nhivng van dé cbt 16i
ma Viét Nam can phai giai quyét dé co thé phat trién nhanh va bén
virng trong twong lai. T’ géc do nay, dwdi day thr néu ra cac van
dé cta kinh té Viét Nam hién nay.

1. Viét Nam phat trién chwa nhanh va khong hiéu suat

Trong kinh té hoc phat trién c6 mét luan dé ndi tiéng la loi ich cla
nwdc di sau (advantages of backwardness) va mot gid thuyét lién
quan la sw rat ngan, sw thu hep clia qua trinh phat trién céng nghiép
(compressed industrial development), cbt 16i cla luan dé nay Ia
nhirng nwéde di sau cd loi thé 1a co thé tan dung céng nghé, tri thire
kinh doanh, kinh nghiém quan li tr nwéc di trudc nén co thé rat
ngan qua trinh phat trién, qua trinh cédng nghiép héa. Thé gi¢i da trai
qua nam thoi dai céng nghiép hoa. Thoi dai thi nhat & Anh va thoi
dai th&r hai & M va cac nudc Tay Au (Phap, Plec, v.v...) 1a nhitng
nwdc di tién phong vé cong nghé nhwng phai mat nhiéu thoi gian



kham pha, nghién ctru nén tbc dd phat trién khéng cao.2 Nhat Ban
la thoi dai ther ba, tlr sau thé chién the hai da tao cac tieén dé dé phat
huy hét loi ich cia nwdc di sau (Tiét Il sé noi chi tiét hon) nén da
lam nén ki tich v&i tdc do phat trién trung binh méi nam 10% kéo dai
sudt 18 nam. Trong th&i dai cdng nghiép héa thd tw, Dai Loan ciing
phat trién 10% trong rat nhiéu ndm trong giai doan 1962-1989. Han
Qudc cling dat thanh qua twong tw trong giai doan 1966-88.

Trong thdi dai cdng nghiép héa thir nam, Trung Québc phat trién
manh mé hon (tuy kém hiéu suat hon Nhat, Dai Loan va Han Quéc),
trung binh 10% kéo dai gan 30 nam! Viét Nam ciing & vao giai doan
céng nghiép héa thir ndm (hoac thir sau tuy theo cach nhin) cua thé
gi¢i nhwng phat trién cham. Subt tr Dbi méi t¢i nay chua c6 nam
nao phat trién dén 10%, phat trién 8-9% ciing chi c6 tat c& chin nam
(1992-97 va 2005-07). Nhw sé& phan tich & Tiét 1, ba, bdn thap ki
qua |a giai doan dan sb vang & Viét Nam, mot diéu kién rat thuan Ioi
dé phat trién nhanh, nhung Viét Nam da khéng tan dung dwoc yéu
t6 d6. Can noi thém & day niva 14 cdng nghiép héa thé hé thir nam
tai A chau, dac biét tai Thai Lan, Malaysia va Trung Quéc, tién rat
nhanh trong th&i gian Viét Nam tién hanh Do mai.8

Bang 1-1 trinh bay thanh qua phat trién tinh theo gia tri thwc cua
GDP dau nguoi, & tiéu chi nay, ta thay Viét Nam chi phat trién trung
binh 4% hoéc 5%, thdp hon nhiéu so vé&i Nhat trong thap nién 1960
va Pai Loan, Han Quéc trong cac thap nién 1970,1980 va Trung
Quéc trong gan 30 nam qua.

Kinh t& Viét Nam phat trién khédng cao nhwng lai kém hiéu suét.
Hinh 1-1 ghi lai tdc d® phat trién kinh t& va dién bién trong hé sb
ICOR (hé sb tang thém cla tw ban dbéi véi san xuét) tr 1986 dén
nay (ca hai tri s tinh theo trung binh di déng ba nam - 3 year-
moving averages dé& diéu chinh sw bién ddng tirng nam). Ta thay
ICOR c6 khuynh huwéng tdng hdu nhw lién tuc sudt tv ndm 1990 cho



dén nhirng ndm gan day, chirng té von dau tw ngay cang kém hiéu
suat. Mot sé nghién ctru khac tinh theo md hinh hach toan tang
trwdng (growth accounting) ciing cho thay kinh té Viét Nam phat
trién dwa trén dau vao (input-driven), con nang suat clia cac nhan tb
tdng hop (TFP) la yéu td dwa vao cai tién cdng nghé va quan li thi

rat thép.L

2. Muc tiéu céng nghiép héa hién dai héa con rat xa

T nam 1996, Dang Cong san Viét Nam da dwa ra muc tiéu xay
dwng Viét Nam tré thanh mét nwéc cong nghiép hién dai vao nam
2020. Tw d6 cac cum tr céng nghiép hoéa-hién dai héa thuwong di
chung v&i nhau. Cac van kién dai hdi Dang hodc cac Nghi quyét
trung wong sau dé déu nhAn manh "tao nén tdng dé& dén nam 2020
nuwdc ta co ban tré thanh mét nwdc cong nghiép theo huwdng hién
dai".

Tuy nhién, nhin chung muc tiéu nay khéng c6 ndi dung ro rang,
khéng kém theo dinh nghta chi tiét thé nao la mét nwdc cong nghiép
theo hwéng hién dai, ngoai mot sé chi tiéu coé tinh cach may moc
nhw ti 1é cia nganh céng nghiép trong GDP, trong lao déng co viéc
lam. Quan trong hon, trong gan 20 nam t& khi dwa ra muc tiéu céng
nghiép hda hién dai hdéa, nha nudc, lanh dao Viét Nam da khéng
dwa ra nhirng chién lwgc cdng nghiép héa thich hop dé dat muc tiéu
do. Ngoai ra, con nhiéu bat cap trong gido duc, dao tao, trong hoat
dong nghién ctru khoa hoc va cdng nghé, nhirng linh vwc can thiét
cho mét nén cbng nghiép hién dai.
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Hinh 1-1. Toc di tang triing GDP va ICOR ciia Vigt Nam
10

= =GP Vg xam

ICOR

Nguon: Tac gid tinh todn tir s0 li¢u cia Tong cuc Thing ke Vit Nam
Chua: ICOR la Incremental Capital-Output Ratio

GDP va ICOR duge tinh theo trung binh di dong ba nam (3-year moving average)

Néu khao séat cac chi tiéu cirng vé vi tri ciia khu vire cdng nghiép
trong nén kinh té thi ta thay céng nghiép hoa da tién trién mot buwdc
(ti 1& cua céng nghiép trong GDP, trong lao ddng cé viéc lam, trong
xuat khu déu tang kha nhanh, va céc ti 1é twong (rng ctia ndng 1am
ngw nghiép déu gidm). Khuynh hwéng nay cé kha nang sé tiép tuc
va dén nam 2020, nhirng chi tiéu 4y co thé xap xi véi mirc ndm 2000
clia nhiéu nuwdc di trwdce, chdng han nhw Thai Lan. Nhwng kho co
thé nai la luc do Viét Nam da dat muc tiéu dé ra ndm 1996 vi nhirng
li do néu ra dwéi day.

Khao sat nhiéu mat co ban cua kinh té Viét Nam hién nay, nhw



trinh dd phat trién (khéng phai do bang céc tiéu chi clrng nhw trén),
strc canh tranh trén thj truorng quéc té, tinh chat ctia thé ché kinh té,
v.v... khé c6 thé hi vong trong vong ndm, sau ndm nira sé& cé nhirng
thay déi dot bién dé thdy mot nén kinh té Viét Nam hoan toan khac
va & mot nac thang phat trién di cao dé goi Viét Nam 1a mot nwéde
cbng nghiép hién dai. Nhw da néi & trén, Viét Nam khong duwa ra
dinh nghia ré rang thé nao Ia nwdc cdng nghiép theo hwéng hién dai
nén tly theo cach giai thich ma dén ndm 2020 sé& c6 nhiéu danh gia
khac nhau vé diém Viét Nam da dat muc tiéu dé ra hay chwa.

Dw¢i day téi thdr dwa ra dinh nghia cua minh, dwa ra cac tiéu chi
vé tinh chéat clia mét nwdc cong nghiép (hodc nwédc cdng nghiép
hién dai). That ra khi da n6i nwdc cong nghiép hoac céng nghiép
phat trién thi d& ham y nghia hién dai réi, vi khéng cd khai niém vé
mot nwdc "cdng nghiép truyén thdng". Chi cé cac nganh céng
nghiép truyén thdéng (nhw to tam, dét bédng, ndu rwou, 1am nudc
mam, cac nganh & cac lang nghé...) phat trién trong giai doan giao
thdi chuyén tlr néng nghiép sang cdng nghiép hién dai. Do do, noi
céng nghiép hda la noi phat trién cac nganh coéng nghiép hién dai
hodc ap dung céng nghé hién dai vao cac nganh céng nghiép truyén
thdng. Tuy nhién, & day khong can tranh luan vé cac khai niém. Goi
la nwéc cong nghiép hién dai cling duwoc. Theo t6i, mot nwéc cong
nghiép hién dai phai c6 nhirng yéu tb, nhirng déc tinh sau:

Ther nhéat, d6 1a mét nwée ¢o trinh dd phat trién kha cao, cu thé 1a
thu nhap binh quan dau ngu®i phai cao hoac trén trung binh. Hién
nay theo phan loai cia WB, binh quan dau nguoi tr 1.000 dén
12.000 USD Ila nw&c cé thu nhap trung binh, trén 12.000 USD Ia
nwdc thu nhap cao. Do d6, mét nwéc duwge goi la cdng nghiép phai
c6 trén 12.000 USD. Viét Nam hién nay mé&i khoang 2.000 USD
(Bang 1), dén nam 2020 c¢6 1& khoang tir 3.000 dén 3.500 USD (tuy
theo bién ddng cuda ti gia). Nhin tir diém nay, ta thdy muc tiéu nam



2020 la hoan toan khéng dat duoc.

Tht hai, vé ngoai thwong, co cu xuat khdu phai chuyén tir cac
nganh c6 ham lvgng lao ddng cao sang nhirng nganh c6 ham lwvong
tw ban va cong nghé. Ngoai ra, can can ngoai thwong cling phai
chuyén han sang xuét siéu va dan dan can can thanh toan ciing
chuyén sang xuét siéu (va nhw vay méi cé ngoai t& diu tw ra nuwédc
ngoai nhw sé ndi sau). P& dwoc nhw vay, nwéc dwoc goi la cong
nghiép phai cd nhiéu mat hang céng nghiép c6 ham lwong tw ban va
céng nghé canh tranh manh trén thj trwdng thé gi¢i. Nhin co ciu
xuat khiu va can can ngoai thwong cla Viét Nam hién nay, kho co
thé ki vong dén nam 2020 Viét Nam sé& tré thanh mét nwédc coéng
nghiép hién dai. Bang 1-2 cho thay ti I1& cla cac sa&n pham cd cong
nghé cao nhw cac loai may méc gan day tdng nhanh nho FDI nhuwng
chi vao khoang 30%, thAp hon nhiéu so v&i cac nwéc 1an can. Thém
vao dé, nhap khau cda Viét Nam trong cac nganh nay con Ién hon
xuat khdu. Chang han theo lkebe (2013), vé cac loai may céng cu,
may xay dwng, ndm 2011 Viét Nam xuét khau 4,2 ti nhwng nhap
khau 13,2 ti USD. Vé cac san pham dién, dién t&, nhap khau ciing
I&n hon xut khau (12,8 ti va 14,4 ti USD nam 2011). Tu liéu cia
JETRO cho thay vao nam 2013, trong nhém hang céng nghiép thiét
bi may moc va linh kién, Viét Nam xuat 6 ti nhwng nhap téi 18,7 ti
USD, va trong may tinh va linh kién thi xuat 10,6 ti nhwng nhap 17,7
ti USD.

Thr ba, mét nuwéc dwoc goi la cong nghiép phat trién phai chuyén
tr nwdc nhap tw ban sang xuéat khau tw ban, it nhat 1a theo tiéu chi
xuat khiu rong (net exporter), nghia la cé thé van con nhap tw ban
nhwng xuat ra nwdc ngoai nhiéu hon nhap. Muén dwoc vay, Viét
Nam phai c6 nhiéu céng ti ban x& di manh dé dau tw ra nwédc ngoai
(FDI) va kim ngach dau tw hang nam I&n hon hodc twong duwong voi
FDI cua nwdc ngoai tai Viét Nam. Hién nay, FDI cta Viét Nam ra



nwdc ngoai hau nhw khéng dang ké. Nguoc lai, nhw sé thay dwdi
day, FDI cia nwdc ngoai tai Viet Nam hdu hét 1a 100% vén ngoai.
Do do, ngay tai nwédc minh, cong ti ban x& cling khéng du nang lwc
dé tham gia lap lién doanh véi cdng ti nwdc ngoai. Lam sao dé nam,
sau ndm nira, Viét Nam tré thanh mét nwéce di dau tw & nwdce ngoai
nhiéu nhw FDI clia nwéc ngoai tai Viét Nam?

Thir tw, vé ODA, mdt nwéc dwoe goi la cdng nghiép phat trién sé
khéng con nhan ODA nira, ngwoc lai phai tré thanh nwdc di vién tro
cho nuwéc khac. Hién nay, ODA nwéc ngoai dang tiép tuc tdng va
lanh dao Viét Nam van con xem viéc tranh thd ODA nhiéu hon la
mot thanh tich. Lam sao dé nam, sau nam nira Viét Nam hét nhan
vién tro va tré thanh nwéc cung cdp ODA cho thé gioi. Khong ké
giai doan nhan vién tro tir Lién X6 va cac nwéc Bong Au, chi ké tw
nam 1993, Viét Nam da nhan vién tro hon 20 nam rdi. Hién nay
ODA trén dau ngudi cia Viét Nam da lén téi 60 USD. Truwédc day
Han Quéc chi nhan ODA dd 20 ndm va ODA trén dau nguwdi chi do
10 USD. Thai Lan chi nhan vién tro trong 30 nam (tr khoang nam
2000, Thai Lan da chdm d&t nhan vién tro) va lac nhiéu nhéat kim

ngach trén du ngwoi chi do 15 USD.8



Bang 1-2. Co cdu xuit khiu cia Vidt Nam v mt s6 nuée chiu A

Viét Nam Philippines Thii Lan Trung Quéc
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‘Glil\' dép 10.4 6.4 0.2 [ 00 | 1.4 0l5 -3 S T
Cic logi khac | 9.7 12.5 64 | 126 [ 207 136 204 ;2

Té e
on2 xoit khio 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Neuon: Tinh tir co so dir ligu trye tuyén Comtrade ciia Lisg Hep Qube

3. Nhirng hién twong phan anh sw yéu kém cda nén kinh té

Ngoai nhirng van dé néu & trén, cé thé ké thém mot sé mat khac
cling phan anh sw yéu kém ctia nén kinh té.

Th& nhét, céng nghiép Viét Nam bj tac ddng manh tr sy troi day
cta Trung Qudc. Co cadu mau dich gilra hai nwéc cé tinh chéat bac
nam, do la mau dich gilta mot nwéce tién tién va mot nwdc cham
phat trién vi Viét Nam chi yéu xuat nguyén liéu va néng lam thay
san trong khi nhap chd yéu la hang cdng nghiép. Gan day tinh hinh
c6 cai thién do mét sb cong ti da qudc gia da chuyén nhiéu co s&
san xuéat tr Trung Qubc sang Viét Nam, nhwng céng nghiép Viét
Nam van con phu thudc vao hang nhap may mac, linh kién t&r Trung
Quéc. Thi trwdng Trung Qudc rat Ion nhwng khac véi Thai Lan va
nhiéu nwéc ASEAN khac, Viét Nam hau nhw khédng tham nhap duoc
vao thi trwdng nay. Do do, Viét Nam tiép tuc nhap siéu vai Trung
Québc & mirc cao mdt cach dj thwdng. Chwong 9 ban chi tiét hon vé
tac dong clia Trung Qudc doi véi Viét Nam.



Tht hai, cbng nghiép Viét Nam phu thuéc nhiéu vao FDI vi tw ban
dan téc qua yéu. FDI tr& thanh dau tau cla san xuét va xuat khau
céng nghiép Viét Nam. Nhwng véi mét nwdc ddng dan va nhiéu
nguén lwc phong phi ma hon 50% hang céng nghiép san xuat va
70% kim ngach xuét khau phu thudc vao FDI (nam 2014) ching td
s yéu kém cla doanh nghiép trong nwdc. Thém vao do, hau hét
doanh nghiép FDI 1a 100% vbn nwé&c ngoai (lién doanh gitra nwéc
ngoai v&i doanh nghiép trong nwédc qua it) va sw lién két gitka FDI
v&i doanh nghiép trong nwéc qua yéu cliing néi 1én sw yéu kém cla
doanh nghiép ndi dia. Xem thém Chwong 8 vé van dé nay.

Thir ba, 30 nam déi md&i cling 1a qua trinh Viét Nam phai xuét
khau ngay cang nhiéu lao déng sang cac nudc khac. Viét Nam phat
trién chwa di manh mé va khéng tao nhiéu céng an viéc 1am nén
nhiéu ngwdi phai tim cach ra nwéc ngoai tim viéc 1am. D6 1a chua
ké nhiéu trwdng hop phu niv Viét Nam lay chdng nwéc ngoai vi |i do
kinh té. Xuat khau lao ddng va két hdn véi ngudi nwdc ngoai trong
nhirng trwdng hop mién cwdng 14 két qué cla sy that bai trong
chién lwoc phat trién. Chwong 5 ban chi tiét hon vé van dé nay.

Toém lai, so véi thei ki den tbi ctia 10 nam dau sau 1975, qua trinh
d6i m&i 30 ndm da lam thay ddi hdn bd mat cta dat nwdc, nhwng
thanh qua doé twong déi nhé néu so véi tiém nang cda Viét Nam, so
v&i kinh nghiém cta cac nwdc Bong A trong giai doan cé cung
nhirng dac tinh thuan lgi nhw Viét Nam trong 30 nam qua (nhw co
cu dan sb vang, dé dang tiép thu cdng nghé nwdc ngoai, v.v...).
Nhirng vdn dé ndi com & giai doan hién nay cla Viét Nam ciling
phan anh nhirng mat yéu kém cla qua trinh phat trién vira qua.



CHUONG Q

THOI ¢IaN TRONG KINH NGHIEM PHAT TRIEN cla NuAT BAN

& Viét Nam nhin lai kinh nghiém cac nwéc Bong A: Tai sao ho ¢

ki tich phat trién? Dw&i day t6i chi gi&i thiéu vai nudc tiéu biéu va
do sb trang c6 han, chi nhdn manh nhitng yéu té ndi bat ma Viét
Nam dac biét nén tham khao trong giai doan hién nay. Chuwong nay
ban vé kinh nghiém Nhat Ban.

Hai giai doan quan trong da lam thay ddi nwdc Nhat 1a thoi ki
Minh Tri duy tan (1868-1911) va thi ki phat trién cao do con goi la
thoi dai phat trién than ki (1955-1973). Hai thoi ki co nhitng dic
diém chung la té ch4t yéu nwdc va tinh than trach nhiém cao do cua
lanh dao chinh tri, va nang lwc va dao dirc ciia quan chirc nha nwéc.
Vé&i cac tién dé co ban nay, Nhat da dwa ra duwoc cac chién lwoc
phat trién dung dan va céac chién Iwoc, chinh sach dwoc thwe thi co
hiéu qua. O mot thr nguyén khac, mot dic diém nia cia kinh
nghiém Nhat la vai trd cia nha nwoéc rat quan trong trong viéc vach
ra chién lwoc, dwa ra chinh sach, xay dwng ha ting va cac co ché,
hanh lang phap Ii dé thj tredng phat trién, nhwng ddng lwc phat trién
la kinh t& dan doanh, ké ca doanh nghiép nhd va vira cling phat trién
manh.

Chuwong nay gidi thiéu giai doan phat trién dwoc goi 1a than ki
(1955- 1973) da dwa Nhat Ban tir nwdc cé thu nhap trung binh tién
thang 1&n dia vi mdt cwdng qudc cdng nghiép, va phan tich cac
nguyén nhan dwa dén thanh céng do.

1. B6i canh: lanh dao chinh tri va tri thirc thwe hién wéc mo
phat trién
Théng thwdng tri thire 1a ngwdi hiéu biét, co trinh dd van hoa cao,



c6 kién thirc chuy&n mén, va khéng bij rang budc vao (hoac co y
thire tranh xa) nhirvng loi ich phat sinh ttr quan hé véi lanh dao chinh
tri. Tri thire co thé dbi 1ap véi cha trwong cla 1anh dao néu thay chd
trwvong d6 di ngwoc lai loi ich cla dan toc, cia dat nwdc, hodc thay
khdéng khoa hoc, khdng hgp véi quy luat khach quan. Nhwng ciing
khéng hiém nhirng trwong hop lanh dao va tri thie tin twéng, ton
trong 1an nhau va tri thirc gitp 1anh dao 1am nén sy nghiép cao ca,
dwa dat nwdc vao thoi dai xan lan. Ngay xwa khoéng thiéu nhirng
trw&ng hop minh quan gdp hién tai va cung lam nén nghiép I&n. Lwu
Bang gap Trwong Lwong, Lé Loi gap Nguyén Tréi 1a nhivng vi du.

Trong th&i dai ngay nay, xa héi phirc tap hon, vai trd cuda tri thirc
va sw thé hién vai trd dé ciing da dang hon. Lanh dao tim dén tri
thirc c6 thé trwc tiép "tam cd thdo Iu" nhwng ciing c6 thé qua nhiéu
kénh gian tiép. Chang han lanh dao thwéng quan tdm dén tri thic,
thworng doc sach, doc bao thi co thé tim thay nhitng y twéng hay,
nhirng dé& khdi vé con dwdng phat trién dé tham khao cho cac quyét
sach chién lvoc. Tién dé & day di nhién 1a phai co tw do tw twéng, tw
do ngdn luan dé tri thirc cd co hdi phat biéu y kién ciia minh. Mat
khac, néu xuét hién nha chinh tri cé van héa, cé dao dirc va té ra co
ban Ilinh, cé Ii twdng vi dat nwédc thi qua cac quan hé xa hodi hodc
qua cac kénh nghién ctru, thao luan réng rai, ho co thé quy tu duoc
bé&n minh nhiéu tri thirc tai nang, tam huyét.

Vao cubi thap nién 1950 & Nhat Ban, xuat hién mau ngwdi 1anh
dao li twdng d6 va tri thire, tri tué cia xa hdi da cung véi ngudi do
lam nén mét ki tich chwa tirng c6 trong lich st thé gidi: Chi trong 10
nam da bién mét nwéc cd thu nhap trung binh va maéi vira phuc hoi
sau chién tranh tr& thanh mét nwéc cé thu nhap cao, thay déi han
doi sbng cua dai da sd dan chdng va sanh vai véi cac cwdng qubc
kinh té trén thé gioi.

Tinh hinh chinh tri, xa hdi & Nhat vao ntra sau thap nién 1950 rat



phirc tap vi bat ddng trong dw ludn va gitra cac chinh dang lién quan
dén chinh sach ngoai giao v&i Mi.

Vé kinh t&, ndm 1956 danh dau suw thanh céng cta nd lwc phuc
hwng hau chién. M&rc san xuat da khoi phuc lai mirc cao nhat thoi
tién chién. Nhwng cling trong bdi cadnh dé xay ra tranh luan séi nbi
vé hwdng phat trién sép toi. Chwa cé ai vé ra dwoc vién anh va dwa
ra chién lwoc ¢ strc thuyét phuc.

Trong tinh hinh dan chung dang mét maéi vi khéng khi chinh tri, xa
hoi cang thang, va khéng cé vién anh vé twong lai kinh t&, mét chinh
tri gia kiét xuat da xuat hién. Do la lkeda Hayato (1899-1965). lkeda
nguyén 1a quan chirc B6 Tai chinh, lam dén chire thir trwdng thi (rng
clr vao Ha vién. Trong luc tham gia ndi cac, gilr cac chirc vu quan
trong nhw Bo trwdng Bd Tai chinh, B& Céng thwong, 6ng da quyét
chi rng cr vao chirc BDang trwdng dang cdm quyén LDP (d6ng thoi
la Thi twéng) dé thwe hién gidc mo dwa nwdc Nhat [én ngang hang
v&i cac nudc tién tién Au M.

lkeda nguyén 1a mot quan chirc mau mwe, mét 1anh dao chinh tri
dirc do, thanh liém. Luc lam B6 trwdng B6 Tai chinh, dau thap nién
1950, 6ng dan dau mét phai doan céng du sang Mi. Trong tinh trang
ngan sach nha nwéc han hep, 6ng da tiét kiém kinh phi dén mdc chi
thué khach san ba sao va hai ba nguoi (ké ca Bo trwdng) & chung
moét phong. Ban ngay doan cua 6ng di lam viéc vé&i Chinh pha M,
bubi t6i moi nguwdi tap trung tai phong 6ng dé kiém diém cong viéc
trong ngay va ban ndi dung lam viéc cho ngay hém sau. Khach san
nhé nén phong khéng cé ban, moi ngwdi phai ngdi bét trén san ban
cdng Vviéc.

Ccung véi dirc dé va tinh than trach nhi@m ma nhiéu nguoi da biét,
lkeda da dwoc duw ludn, nhéat la gidi tri thire, danh gia cao qua nhivng
phat biéu vé nhiém vu cta ngwdi lam chinh tri, v& phwong cham
phat trién dat nwéc ma éng sé thuc thi néu dwoc 1am Tha twéng. C6



may diém dang chu y. Thi nhét, dng cho rang giai doan sap t&i phai
la thei dai kinh t&, Nhat phai tan dung tiém ndng vé ngudn nhan luc
ctia minh va hoan canh thuan loi cia thé gi¢i dé vwon Ién hang cac
nwdc tién tién. Th hai, triét li chinh tri 1a vi dan, vi cudc sbng cla
dan ching nén muc dich cudi cung cua phat trién kinh té Ia phai ting
thu nhap cda toan dan va mé réng mang an sinh xa hdi dé giup
nguwdi khong theo kip da phat trién chung.

Nhwng nguyén vong, quyét tdm clGa nha chinh tri phai dwoc cu
thé héa bang chién lwoc, chinh sach, trwéc mat la dwoc dong tinh
cta dan chuang, tiép theo 1a phai dwoc thwc hién cé hiéu qua. Luc
nay lkeda can dén tri thirc.

DPang suy nghi tim kiém mét y twéng chd dao cta chién lwgc phat
trién dat nwoce, lkeda doc dwoc bai viét "Luan vé kha nang bdi tang
tién lwong" cia Gido sw kinh t¢ Nakayama Ichiro d&ng trén bao
Yomiuri. Trong bai viét d4, Nakayama ban vé& kha nang ciing nhw
diéu kién dé tang gap doi tién lwong thwe chét, cai thien han muac
sbng cua dan chung.

Theo goi y clia Gido sv Nakayama, lkeda thai nghén mét chién
lwoc phat trién goi 1a "B6i tdng thu nhap qubc dan" va lap ra moét
nhom bay ngudi gdm cac tri thirc tén tudi va cac quan chirc, cac
cong sw tai gidi dé trién khai cu thé chién Iwoc nay. Dac biét trong sb
nay c6 Shimomura Osamu (1910-1989), nha kinh té vira gidi li luan
vira hiéu thuc tién va c6 nang lwe hinh thanh cac chinh sach cu thé.

Lac d6 & Nhat dang c¢6 tranh luan s6i ndi vé hwéng phat trién kinh
té trong giai doan t&i. Y kién chu dao ltc d6 la trong giai doan phuc
hwng hau chién vira qua, kinh t& Nhat phat trién kha cao (trung binh
dd 8%/ndm) vi khéi diém quéa thap, trong giai doan t&i tbc dd phat
trién chi c6 thé bang mirc cao nhat thoi tién chién (d6 4%) hodc hon
mot chut (5%).

Chu trwong ctia Shimomura thi khac. Ong cho rang Nhat da qua



thei hdn loan hau chién, hién nay tiét kiém trong dan dang tang, dat
nwdc dang mé clra hdi nhap véi thé gidi nén cong nghé nwdc ngoai
sé dwoc du nhap dé dang; dé Ia hai tién dé dé dau tw tich Iy tw
ban. Thoi phuc hwng hau chién phat trién 8% nén thoi dai méi it
nhat phai la 10%. Ngoai gidi thich vé mat li luan, Shimomura con
dan chirng bang cac két qua tinh toan chi tiét nén rat co sirc thuyét
phuc. Tro li cho Shimomura la hai chuyén vién tre, héi dé chwa co
may tinh nén viéc tinh toan rat mét thi gi&. Trong nhém bay ngudi
con cd cac nha kinh té nbi tiéng khac nhw Inaba Shuzo, Takahashi
Kamekichi, va mét quan chirc tai gidi la Miyazawa Kiichi (sau nay
cling lam Tha twéng). lkeda trwc tiép tham dy nhiéu budi hop thau
dém cua nhém nay.

Mac du Shimomura chi trwong phat trién méi ndm 10% (thu nhap
quéc dan sé gap dbi trong bay ndm), nhwng dé dung hoa v&i nhiéu y
kién khac, trong ké hoach dwoc céng bd, kinh té sé tang truéng do
7.,2% va thu nhap quéc dan tang gap déi trong 10 nam (1960-1970).
Puwoc nhom chuyén vién, tri thiee trién khai vé mat |i luan va céac
chinh sach cu thé, Ikeda tw tin va da quyét dinh lay Chién lwoc boi
tang thu nhap quéc dan lam cam két chinh trj trong cudc tranh ct
vao vij tri Cha tich dang. lkeda thang clr va tr& thanh Tha twdng vao
thang 7 nam 1960.

Khi nham chrc Tha twéng, ngoai bai phat biéu vé ké hoach boi
tang thu nhap qudc dan, lkeda con tuyén bd nhiéu y twéng duoc sw
ddng tinh cta dan chang. Chang han, "Lam chinh tri 1a nang cao
merc séng cla dan chang. Phat trién kinh té& phai trén tiéu chuan
tang thu nhap toan dan, lam cho moi ngw®i dan cam nhan thuc sw
la kinh t& dang phat trién", ho&c "Chinh tri ma dé ngwdi nghéo khéng
dwoc di hoc la chinh trj toi".

lkeda bi bénh va mét sém (ndm 1965), lic dwong tai chirc Thi
twong. Ong khong séng dén hét giai doan ctia k& hoach bdi tdng thu



nhap qudc dan, nhwng da chirng kién nhirng thanh twu buwédc dau,
cu thé 1a ba sw kién xay ra trong ndm 1964: Té chirc Olympic Tokyo
thanh céng, khai trwuong dwéng sat cao téc (Shinkansen) Tokyo-
Osaka va Nhat tré thanh thanh vién cta T chirc Hop tac va Phat
trién Kinh té& (OECD) - mét té chirc clia cac nudc tién tién.

Nha chinh tri Ikeda Hayato va nhém tri thierc céng tac véi 6ng da
bién gidc mo’ clia minh thanh gidc mo cla toan xa héi. Ho la nhirng
nguwdi hiéu dwoec nguyén vong clia ngwdi dan va quyét chi dap trng
bang tri tué va tdm huyét cia minh.

2. Bién wéc mo thanh hién thwe qua cac chinh sach khoi day
cac nguon lwc

Nhw da noi, cudi thap nién 1950, nha chinh tri Ikeda Hayato thai
nghén mot y twdng vé viéc dwa nwdc Nhat vao thdi dai phat trién
mé&i, dap rng nguyén vong cua dai da sé dan chung va éng da lap
nhom nghién clru quy tu céac tri thirc, cac nha kinh té tam huyét va
c6 nang lwc dé ban bac, nghién cru viéc trién khai y twéng do.
Chinh lkeda tryc tiép tham dw nhiéu budi hop thau d&m cltia nhém
nay. Cudi cung két luan clia nhom la hién nay tiét kiém trong dan
dang tang, dat nwdc dang mé cira hdi nhap véi thé gidi nén cong
nghé nwdc ngodi sé dwoc du nhap dé dang; do 1a hai tién dé dé dau
tw tich 10y tw ban. Dau tw co6 hai hiéu qua 14 vira tang tdng ciu vira
tang kha nang cung cép (san xuéat) cta nén kinh té. Do dé, kinh té
Nhat hi vong sé buwéc vao thdi dai bét phat manh mé.

Cét 16i cua ké hoach bdi tdng thu nhap quéc dan (tir 1960 dén
1970) 14 toan dung lao ddng, lam cho dan ching thdy cudc sbng
dwoc cai thién rd rét, va dwa Nhat [én hang cac nwdc tién tién.
Phwong cham co ban 1a tao diéu kién dé& doanh nghiép tw nhan tich
cwc dau tw. Cong viéc ctia Chinh pha chi 1a cd gang tiét kiém cong
quy dé cé thé gidam thué nham kich thich dau tw, dau tw xay dung ha



tang, va bdo ddm an sinh xa hoi. Phat trién 1a cdng nghiép héa, la
phat trién nganh dich vu nén lao ddng phai chuyén dan t noéng
nghiép sang cac khu vue phi néng. Do d6, Ikeda da nhdn manh phai
ra strc gido duc bac cao dang va huéng nghiép dé qua trinh chuyén
dich lao déng khéng bi gian doan.

lkeda da thdi vao xa hdi modt khéng khi phan chén, tin twéng vao
twong lai. Doanh nghiép tich cwc dau tw, moi ngwdi hang hai lam
viéc. Két qua la kinh t& da phat trién nhanh, vwot xa ké hoach rat
nhiéu nhw Bang 2-1 cho thay. Binh quan kinh té phat trién trén 10%,
thay vi 7% nhuw ké hoach, chién lvgc bdi tang thu nhap qubc dan dat
dwoc muc tiéu chi trong bay nadm, thay vi 10 ndm nhw ké hoach ban
dau.

Theo gia thwc t& nam 2000, tdng thu nhap qudc dan trén dau
ngwoi cta Nhat vao nam 1960 la 7.700 USD, dén nam 1970 tang
lén 16.600 USD. Mwrc chi tiéu cua moét gia dinh gi¢i lao dong vao
nam 1960 trung binh mébi thang la 32.000 yen, dén ndm 1970 da
tang Ién 83.000 yen. Lwong thang ciia cong nhan trong nganh céng
nghiép da tang tr 23.000 yen nam 1960 Ién 72.000 yen nam 1970.
Triv di 6 trwot gida méi ndm vai phan trdm, trén thwe chat thu nhap
cla gié¢i lao dong da tdng gap d6i hodc hon. Ngoai ra, sb lao déng
c6 viéc lam tang nhiéu hon so véi ké hoach va sb gio lam viéc mbi
thang cua gi¢i lao déng giam tir 203 gi& con 187 gi&. Thap nién
1960 ciing la giai doan nguwdi Nhat chirng kién nha nha cé td lanh,
quat may, may giat, TV,... Ca xuat va nhap khau déu tdng nhiéu hon
ké hoach nhwng d&c biét 1a Nhat chuyén sang xuéat siéu tr nam
1967 mac du ké hoach du tinh van con nhap siéu trong nam 1970
(xem Bang 2-1).



Bang 2-1. Muc tiéu va thanh qua cta

ké hoach boi tang thu nhip quéc dan (1960-1970)

Nam 1970 Tée db ting (%)
Muctiéu | Thucté | Muctiéu | Thucté
GNP (1000 ti yén) 26,0 40,6 8,8 11,6
GNP dau ngudi (1.000 yén) 208 318 6,9 10,4
b 5 viéce |

Lojdungreaice 46.891 | 50.941 1,2 1,5
lam (1.000 ngudi)
Xuat khau 80,8 202,5 10,0 16,8
(100 trieu USD)
Nhip knau 98,9 195,3 9,3 15,5
(100 tridu USD) |

Tu liéu: Y. Kosai, Kodo Seicho no Jidai, Nihonhyoronsha, 1991.

Tai sao ké hoach béi tdng thu nhap qudc dan thanh cdng ngoai
dy kién? Mot [a ban Ianh, tdm nhin chién lwgc vé dan téc vé dat
nwdc cua lanh dao, tr d6 c6é kha nang quy tu nguwdi tai chung quanh
minh trong viéc hoach dinh chién Iwoc, chinh sach cu thé. Hai 1a doi
ngli quan chirc cé nang lwc va thanh liém, day tinh than trach nhiém
véi dat nuwédce. Do 2 yéu té co ban nay ta thdy ho da dwa ra nhiéu
chinh sach rat thiét thwc va thwc hién cac chinh sach rat cé hiéu
qua. Pon ctr vai thi du:

Thir nhat, tao san choi binh ddng cho moi doanh nghiép, yém tro
doanh nghiép nhd va vira bang chinh sach tin dung, thd tuc hanh
chinh don gian, hau nhw khéng cé tham nhiing nén dau tw tang rat
nhanh. Ti 1& dau tw trén GDP tang tr 20% nam 1955 1én 30% nam
1960 va 35% nam 1970. Trong tdng dau tw co t&i 75% la dau tw cla
doanh nghiép tw nhan. Nhirng cdng ti tw nhan ndi tiéng sau nay nhw
Honda, Sony, Toyota, v.v... déu I&n manh trong giai doan nay. Doanh



nghiép nhd va vira vay vén dau tw dé dang, tham chi nhirng doanh
nghiép c6 sb lao dong dwdi 20 ngwdi van dwa chi yéu vao von vay
& cac ngan hang va co quan tin dung hién dai (xem Bang 2-2).

Bang 2-2 Co cau nguon cung cap vén dau tr cho doanh nghiép (1957)

Quy mé lao | Vay tir cac Trong do Vay tir cac
dong nguon can | Ngudn | Ngudn ngudn
(nguoi) dai trnhdn |nha nuoc |phi chinh thirc
1-3 65.7 56.0 9.7 34,3
4-9 748 650 | 938 252
10-19 832 | 737 | 95 16.8
20-29 85.5 76,7 8.8 14,5
20-49 §56.8 78,7 8.1 13:2
50-99 86,7 79.4 7.3 13,3
100-199 88.8 §2.9 5,9 11,2
200-299 86.4 82.6 3.8 13:6
300-499 91,1 89,5 | 16 89 |
500-999 87.5 858 | 1.7 125 |
1000- 92 4 89.9 2.5 7 %
Binh quan 87.9 859 | 3. 10.3

Ghi chi: Chi bao gém cac doanh

: nghiép trong cong nehié :
Nguon: Teranishi (1991), p.120 & ngliep che tac

Thi hai, ngoai t& dwoc quan |i chat ché va tiét kiém t6i da, han
ché viéc di du lich nwéc ngoai va kiém soat gt gao viéc quan chirc
dung ngoai té di tham quan nw&c ngoai. Thay vao do, ngoai té chu
yéu dé nhap thiét bj, nguyén liéu va céng nghé can thiét cho dau tw.



Doanh nghiép hang hai cach tan céng nghé, san xuat san pham da
cé voi gia thanh va phdm chét tét hon hodc san xuat nhitng san
phdm ma&i, canh tranh manh trén thj trwong thé gi¢i. Do cach tan
cbng nghé va do viéc quan li hanh chinh, quan tri doanh nghiép c6
hiéu qud, nén kinh té phat trién rat co hiéu suat. Tuy dau tw nhén
nhip nhw vay nhwng dd cdng hién cla tw ban trong tang trwéng chi
c6 dd 25%, trong khi cdng hién cla cong nghé, ctia quan li, tic nang

suét cac nhan tb tdng hop (TFP) la 65 %.2

Ngoai ra con nhiéu chinh sach khéac vé gido duc, khoa hoc céng
nghé, vé ddy manh xuét khau, vé té chirc thi trwdng,... N6i chung
lanh dao va quan chirc khan trwong trién khai thwe hién cac chinh
sach dé dat muc tiéu ctia k& hoach béi tdng thu nhap quéc dan; va

doanh nghiép da huéng (ng tao nén khi thé dau tw manh mé. 19

3. Nhirng anh hung cia th&i dai phat trién

Ngoai vai trd cla lanh dao chinh tri va tri thirc, mot yéu té quan
trong khdng kém 1a ndng Ilwc va tinh than trach nhiém cla quan
chirc, nhirtng nguwdi vach ra cac chinh sach cu thé va thuc thi cac
chinh sach dé dat muc tiéu phat trién.

NGi vé t6 chat cla quan chirc Nhat Ban, t6i mubn gidi thiéu tri
tué, hanh dong va tac phong ctua cac quan chirc B6 Cong thwong
(MITI) vao gitra thap nién 1950 ma toi goi ho la nhirng anh hung

trong thoi dai phat trién.1L Luc d6 mét chiéc xe hoi nhap khau tir Mi
vao gia rat dat, twong dwong véi nam nam tién lwong ciia mét quan
chirc trung clp. Cac quan chirc & Bd Codng thwong luc dé6 mo wédc
cé ngay ngudi dan binh thwéng cling sé cé xe hoi va cho rang phai
phat trién nganh xe hoi méi lam cho Nhat gidu manh. Trong lic cé
nhiéu y kién khac nhau vé diém nay, k& ca mét s lanh dao trong
dang cam quyén so ké hoach san xuét xe hoi s& khéng thanh coéng
va co thé gay va cham trong quan hé Nhat-Mi. Nhwng cac quan



chirc B6 Céng thwong da tich cwec van dong lanh dao chinh phu va
doanh nghiép dé thwc hién cho dwoc ké hoach nay vi tin sy quan
trong cla nganh xe hoi dbi véi Nhat trong twong lai. Nhwng y chi la
moét chuyén con kha nang coé thwc hién dwgc khdong va lam sao dé
thwe hién cé hiéu qua 1a mot chuyén khac. Loi thé so sanh cla Nhat
lic d6 la cac hang céng nghiép dung nhiéu lao ddng gidn don nhw
vai voc, giay dép,... Dang phan van vé kha nang san xuét cia nwéc
minh, cac quan chuwc doc dwoc bai viét cla Gido sw Shinohara
Miyohei (1919-2013) ban vé loi thé so sanh dong (loi thé so sanh
trong twong lai) va cac diéu kién dé bién lgi thé so sanh dong thanh
hién thwc. Ho vui mirng va lién lac ngay véi Giao sw Shinohara xin
gdp dé hodi chi tiét hon. Trong hdi ki viét hdi thang 6 ndm 20009,
Shinohara k& nhw sau: "Hbéi dé bdn, ndm quan chirc B6 Céng
thwong dén nha t6i vao budi tdi. Chung toi trd chuy&n mai dén khuya
van con mudn tiép tuc, cudi cung gan 5 gio sang ho ma&i ra vé". Con
rat nhiéu cau chuyén twong tw vé sw cau thi, nhiét tinh lo viéc nuéc
cua quan chirc Nhat théi do.

Sau d6, Bd Céng thuong tw tin 1a Nhat co thé san xuat dwoc xe
hoi va da dat ra cac chinh sach yém tro doanh nghiép xuc tién san
xuat. Nhirng chiéc xe dau tién ra d&i con xau vé hinh dang nén mot
sb ngudi Mi trong nganh xe hoi ¢6 vé ché nhao. Nhuwng quan chirc
Bd Coéng thwong kién quyét véi phwong cham "Mi lam dwoc thi
Nhat cling lam dwoc". Nhw ta da biét, nganh xe hoi Nhat phat trién
manh mé tlr thap nién 1960. C6 thé ndi tinh than dan tdc 1a déng lwc
dwa dén hanh ddng cua quan chirc nha nwéc va két qua la nén
céng nghiép Nhat da phat trién manh.

Muc tiéu 1a dé ra chién lwoc theo kip Au Mi trong nhixng nganh
hién dai va tang nang lwc canh tranh ctia cong nghiép trong th&i dai
m¢& clra.

Chién lwoc nay déng thoi ciing la chinh sach thay déi co cau



céng nghiép, nham chuyén dich co cau cdng nghiép I&én cao, tir cac
nganh dung nhiéu lao déng, cac nganh céng nghiép nhe (nhw dét
vai, to s@i,...), sang cac nganh cé ham lwong tw ban va céng nghé
cao nhw thép, hoa dau, xe hoi, v.v...

vé mdt sd nganh cu thé dwoc chon lwa, cdng cu chinh sach la cac
ké hoach, luat hoac phap |Iénh lam th&i, chi cé hiéu lwc trong thoi
gian ngan (thwéng 1a ndm ndm). Chang han Chinh sach nudi duwéng
nganh hoéa dau (1955), Luat 1am thdi chan hwng cdng nghiép may
moéc (1956), cdng nghiép dién t&r (1957), Luat vé phat trién cac
nganh co khi (1957) dé thuc day phat trién cac nganh céng nghiép
phu tro. Chinh sach hé tro cé thdi han rat quan trong.

Ngoai chinh sach cho mét s nganh céng nghiép cu thé, con co
nhiéu chinh sach chung cho cac nganh nham tao méi trwdng, tao
diéu kién thuan loi thuc dy doanh nghiép cach tan céng nghé, dau
tw vao nhirng linh viec mai, hoac tang nang Iwc canh tranh trén thi
trudng thé gidi, tao diéu kién cho doanh nghiép nhé va vira (SMEs)
tiép can véi von, vai cdng nghé, 1ap quy cho SMEs vay (1953).

Nhw vay, 1anh dao chinh tri két hop véi tri tué cta gidi tri thirc da
dwa ra dwoc tam nhin va chién lwgc phat trién phu hop véi nguyén
vong cla dan chung. Tam nhin va chién lwvgc d6 dwoc ddi ngll quan
chirc tdm huyét va tai nang trién khai thanh cac chinh sach cu thé va
thwec hién cé hiéu qua. Voi tién dé do, nhirng nha doanh nghiép,
dong lwc truc tiép cla qué trinh phat trién, da phat huy dwoc tinh
than doanh nghiép, hdng hai dau tw vao nhirng linh vwc méi dé
ngdy cang cung cap ra thi trwdng thé gidi nhiéu hang céng nghiép
lam nén thwong hiéu made-in-Japan (phan phu trang tiép theo dwéi
day gioi thieu mét trwdng hop tiéu biéu cda tinh thdn doanh nghiép
d6). Do d6, Nhat Ban da thuc hién dwoc thdi dai phat trién than ki.

PHU TRANG CHUONG 2



Toyorta RO DAY NHG TING THAN DOANH NGHIEP CUa ToYoDA ful

B&o chi va cac dai truyén hinh Nhat Ban déng loat dwa tin 1&n va
binh luan vé Toyoda Eiji (1913-2013), nguyén Téng Giam dbc
Toyota, sau khi 6ng méat vao sang ngay 17 thang 9 ndm 2013, vira
tron 100 tudi. La coéng ti tw nhan nhuwng véi thanh danh va anh
hudng trén thé gidi, Toyota da thanh tai san, la niém tw hao cla ca
xa hoi Nhat nén dw ludn quan tdm dén mot ngwoi tng lanh dao
cong ti do trong thoi gian dai la hién twong tw nhién. Nhwng ngoai
yéu tb do, Toyoda Eiji dang chu y & vai trd dac biét da dwa Toyota tir
mot cong ti twong dbi nhd va gap nhiéu kho khan tré thanh xi nghiép
da qudc gia hang dau thé gi¢i ngay nay. Do dé ma nhiéu bao dua tin
trong dip nay da goi Toyoda Eiji 1a "éng té thdi trung hung Toyota".

Cé thé ndi Toyoda Eiji thanh cong la nhé da phat huy cao d6 tinh
thdn doanh nghiép (enterpreneurship), t& chat quan trong nhét cia
nha kinh doanh. Tinh thdn doanh nghiép da dwoc Toyoda thé hién
nhw thé nao trong cac tinh huéng cu thé?

M6t Ianh dao cbng ti dwoc xem la ngwoi cd tinh than doanh
nghiép néu cé cac dac tinh sau: trudc hét, dé 1a nd lwc tim kiém va
ap dung cai mai, tinh than luén déi méi d& kham pha va st dung
céng nghé maoi, sadn xuat san phdm maoi, san xuat bang phwong
phap ma&i, tim kiém thi trwdng moi. Cac hoat dong nay dwoc goi
chung la cach tan céng nghé (innovation). Boi khi nha doanh nghiép
biét bién nhitng nghich canh, nhirng thach thirc trén thj trwéng hay
trong xa hoéi thanh déng lwc dé kham pha cbng nghé mai, tao ra san
pham méi.

Thir hai 1a thai do tich cwc dau tw, tinh thAn mao hiém, san sang
chiu dwng rui ro. Thwong trwdng von nhiéu rui ro, béat trédc, nhwng
néu khéng mao hiém thi khéng thé thanh cdng. Tat nhién, mao hiém
khéng cd nghia la 1am liéu, khéng tinh toan. Phai co tri tué, co 6c



nhin xa tréng rong vé twong lai va dwa trén nhitng phan tich ¢6 can
clr m&i tranh hodac giam rui ro. Phat huy tri tué, tan dung nang lwc
cua nhan vién, cong nhan trong céng ti cling la bién phap kham pha
ra cai mgi va tranh hoac giam cac rui ro.

Th& ba, y thirc mwu tim Igi nhuan (profit seeking), chir khéng
phai mwu tim d&c lgi (rent seeking) ciing la yéu td6 quan trong tao
nén tinh than doanh nghiép. Mwu tim dac Ioi 1a Ioi dung co ché xin
cho d& mua chudc nhirng nguwdi cé chirc cé quyén, qua do kiém
dwoc nhirng céi loi I6n ma khéng méat nhiéu céng stre trong kinh
doanh. Nguwoi ¢é tinh than doanh nghiép chi mwu tim loi nhuan chan
chinh va do d6 ham chra tinh chat cao thuwong trong hoat déng kinh
doanh. Loi nhudn chan chinh 1a thanh qua cda nd lwc kham pha
céng nghé, kham pha thj trwong cho nhirng san pham méi, hodc cai
tién quan li, kham pha phwong phap san xuat maéi dé gidam gia thanh
san phdm, m& réng thi phan. Ngudi cé tinh than doanh nghiép
khéng mang dén cai loi trwdc mét, cé hoai bao, i twédng, quyét dem
tai ndng cdia minh gép phan bién cai xa hdi, thay ddi dwoc cudc
sbng clia moi nguwdi. Khi da thanh cdng trong kinh doanh, nha doanh
nghiép chan chinh lai dung mét phan Igi nhuan vao su nghiép van
hoa, giao duc, hay tw thién.

Thi tw, mét khi kinh doanh mang du cac yéu té trén, nhéat 1a yéu
td th&r ba, thi déng thei né thé hién rd tinh chat dao dic trong kinh
doanh cta doanh nghiép. Cé thé ndi, dao dirc kinh doanh 14 két qua
tdng hop cla ba yéu td ké trén. Nguwdi co tinh than doanh nghiép do
vay duoc xa hoi kinh né, cong ti cta ho dwoc xa héi ngwdng mo, tin
cay va nhiéu khi dwoc xem la tai san chung cla ca x3a hoi.

Toyoda Eiji hdi du tat ca cac yéu td cla tinh than doanh nghiép.
Nam 1936, sau khi tét nghiép khoa co khi trwdng Pai hoc Tokyo, Eiji
vao lam viéc trong cbng ti Toyoda Jido-Shokki. Nam 1937, bé phan
6-td clia cong ti nay tach ra thanh céng ti doc lap va Ia tién than cla



Toyota ngay nay. Theo yéu cau cua Téng giam dbc cong ti moi la
Toyoda Kiichiro (chu ruét cua Eiji va la éng ndi cua Toyoda Akio,
Téng Giam dbéc Toyota hién nay), Eiji da theo chu sang cong ti ma&i.
Tw d6, voi kién thirc co ban nganh co khi co tr thdi dai hoc, kinh
nghiém thwc tap tai cong ti Ford & Mi nam 1950 va khao sat thuc
tién & hién trwong san xuét ctia Toyota, Eiji tré thanh canh tay déc
lwe cha Kiichi trong viéc nghién ctru va trién khai cong nghé dé san
xuat xe ndi dia.

Sau khi kinh qua cac chrc vu nhw thanh vién ban giam déc va
Phé Téng giam dbc, vao nam 1967, Eiji dwoc bau lam Téng Giam
dbc, tlr dé Toyota bwdc vao mét ki nguyén méi, mot ki nguyén phat
trién vwot bac. Ndm 1967 san lwong 6-t6 clia Toyota 1a 83 van
chiéc. Dén nam 1982, khi Eiji théi chirc Téng Giam dbc va tré thanh
Chu tich céng ti thi san lwong da tang 1én 328 van chiéc. Mudi ndm
sau, khi Eiji rat lui khéi cac chirc vu cé trach nhiém trong kinh doanh
va tré thanh cb van céng ti, thi san lwong 1én t&i 470 van chiéc. Nhw
vay trong 25 nadm Eiji lam Téng Giam dbc va Cha tich, san lwong 6-
t6 san xuat cta Toyota tdng gan sau lan. Nhwng quan trong hon,
trong thdi gian dé, Eiji da xac 1ap triét |i, phwong cham kinh doanh
va phuwong thirc san xuat ddoc dao tré thanh nén mong dé Toyota
tiép twe phat trién manh hon & giai doan sau.

Tinh than doanh nghiép cia Toyoda Eiji thé hién & mét sb tinh
hubng cu thé sau:

Thir nhét, tim cach bién nghich canh thanh co hdi. Nam 1964,
Nhat Ban gia nhap Té chirc Phat trién va Hop tac Kinh t& (OECD),
theo dé phai trng bwdc cho cac cong ti da qubc gia vao dau tw.
Nhiéu cong ti trong nwée lo ngai khédng canh tranh dwoc vi minh con
nhé yéu. Nhung Eiji cho rang Nhat Ban da buwéc vao thdi dai canh
tranh v&i thé gidi nén chi con cach 1a phai phan dau kham pha cong
nghé, cai tién quan li, cai thién phwong phap san xuat dé thang loi



trong thoi dai nay. Va Toyota da thanh cbng. Ngoai ra, trong thap
nién 1970, khi thai tr 6-td tré thanh van dé xa hoi va bi dw luan phé
phan. Eiji da bién thach thirc d6 thanh co hdi, da khai thac cong
nghé &ng phoé véi méi truéng va san xuéat cac loai xe tiét kiém nhién
liéu. Két qua 1a xe hoi tiét kiém nhién liéu 4y tré thanh san pham
canh tranh manh trén thj trwdng thé gidi sau hai cudc khiing hoang
nang lwong toan cau lam cho 6-t6 ctia Mi mét stre canh tranh.

Thr hai, Eiji 1a nguwdi xac lap "phuwong thirc san xuét Toyota",
thworng dwoc goi la “just-in-time”, nghia la san xuat dung théi han va
dung lwong nhirtng gi can. Phwong thirc nay tiét kiém dwoc phi tén
ton kho va quan li chat lwong tr nhirtng khau trung gian trong qua
trinh san xuat. Cung trong nd lwc xac 1ap phwong thire nay, Eiji cha
trwong phai phat huy sang kién, y twédng cda tirng nhan vién trong
cong ti, trng ngudi lao dong & hién tredng cdng xwdng. Ngay ca tw
khi tré thanh Téng Giam dbc, 6ng cling thwdng xudng hién trwéong
khao sat va héi chuyén nhan vién, lao déng.

Thir ba, véi y mudn dong goép cho xa hdi, vao ndm 1974, luc dang
lam Téng Giam dbéc, Toyoda Eiji da lap Quy Toyota (Toyota
Foundation), v&i quy ban dau 1a 10 ti yen, nham tai tro cac hoat
déng hoac nghién clru van hoéa, xa hoi, giao duc, v.v... Eiji la Giam
dbc va Chu tich cua Toyota Foundation tw Ic thanh 1ap cho dén nam
1998 (tr d6 dén khi mét 1a Chu tich danh dw). Trong thdi gian 1anh
dao quy nay, 6ng da xac lap muc tiéu, phwong cham hoat dong cua
mot t& chirc v vu loi do mot cong ti sang lap va tai tro. Chang han
nhirng cau noi cla éng ludn dwoc nhirtng ngudi ké tuc nhac lai la:
"Coéng ti Toyota dwoc Idn manh nhw hién nay la nhd an hué cua moi
trwdng xa hoi, do do diéu quan trong 1a cong ti phai dén dap an hué
do dbéi vai xa hoi", "vi la trd on cho xa hdi nén hoat dong cua tai
doan khéng dwoc kéu goi xa hoi phai cé gi dén dap lai cho cong ti";
"Quy phai hoat déng cho xa héi, khong dwoc hoat déng vi loi ich cua



cong ti".

Cé nhan t6i c6 hai ki niém dbi v&i Toyoda Eiji. Nam 1981, t6i dang
lam viéc cho mdt ¢dng ti tw van tai Tokyo, chuyén nghién clru vé
kinh t& Nhat va cung cip két qua cho cac cong ti, cac ngan hang Au
M7 dé ho tham khao trong viéc hoach dinh chinh sach bubén ban va
dau tw tai thi trrong Nhat. Luc d6, mét cong ti xe hoi cua Mi da yéu
cau chung tdi nghién clru chién lwoc sap téi ctia Toyoda Eiji. Dy an
nay khong thanh vi sau dé cong ti xe hoi cia Mi da nhd mét cong i
tw van khac nghién ctru dé tai 4y. Nhw da néi & trén, dau thap nién
1980 Ia thoi diém 6-td clia Nhat canh tranh rat manh trén thi trwdng
Au M1. Y dinh nghién clru ctia cdng ti 6-td Mi cho thay nhan vat trung
tam clia ban dé 6-td thé gidi luc do 1a Toyoda Eiji.

Kinh nghiém th( hai cua t6i la vao nam 1985 dwoc Toyota
Foundation tai tro cho dy an nghién ctru vé sw chuyén giao cong
nghé trong dong thac céng nghiép tai Péng A (luc d6 t6i da chuyén
céng viéc tlr coéng ti tw vAn sang mét vién nghién ctru kinh té).
Toyoda Eiji luc d6 la Giam déc quy da dén phat biéu trong budi 1& va
trwc tiép trao quyét dinh tai tro cho nhirng nguwdi thanh céng trong
cudc canh tranh xin tai trgg cho cac dy an nghién ctru va cac hoat
dong xa hoi. Luc dé Toyoda Eiji d& gan 75 tudi nhwng trong rat khoe
manh, hoat bat.

Mudn xay dwng thanh cong modt dat nwéc cd nén cdng nghiép
hién dai phai can nhitng ngu®i c6 tinh thdn doanh nghiép nhw
Toyoda Eiji.



CHUONG Q

THOI GIaN TRONG KINH NGHIEM PHAT TRIEN cla fian Qudc

an Quéc vao dau thap nién 1960 1a nwdc kém phat trién nhung

sau dé vuwot qua giai doan phat trién ban dau va thanh céng
trong giai doan phat trién bén virng, trd thanh nwéec tién tién trong
thdi gian rat ngan.

1. Tinh than dan tdéc va céng nghiép héa qua né lwc hoc tap

Thoi dai cdng nghiép hoa, hién dai hoéa cia nwdc nay bat dau tw
khi Park Chung-hee nam chinh quyén (ndm 1961), thiét Iap thé ché
doc tai nhwng véi quyét tam phat trién dat nwéc. Ché dd doc tai kéo
dai dén hét théi Chun Doo-hwan, trdi qua may bién cb chinh tri s6i
dong, dén ndm 1987 ho da thanh céng trong viéc chuyén sang thé
ché dan chu bang cudc bau ctr Tong théng dau tién. Nam 1988, Han
Quéc td chire thanh cédng Thé van hoi Seoul va ndm 1996 duoc két
nap vao khéi OECD, mdt tb chirc clia cac nuwéc tién tién. T luc bat
dau ké hoach phat trién dén khi tré thanh thanh vién cla té chrc cac
nuwdc tién tién, Han Qudc chi méat cé 35 nam! Néu ké t khi chién
tranh Triéu Tién chdm dat thi cling chi cd 43 nam, twong dwong voi
thdi gian 40 nam cua Viét Nam ké tir 30 thang 4 nam 1975.

Tai sao Han Quéc thanh céng trong qua trinh phat trién lién tuc,
chuyén tr giai doan déi nghéo sang giai doan thu nhap trung binh
thap, réi trung binh cao, va tién thadng 1én nwédc cd thu nhap cao
trong thoi gian ngdn? Ré&t nhiéu cong trinh nghién ctu vé kinh
nghiém nuwdc nay. Tk géc doé tham khao cho Viét Nam hién nay, toi
dac biét chu y dén cac yéu tb sau:

Thir nhat, ngay tir dau da co ngay sw ddng thuan cta xa hoi vé
sw can thiét phai phat trién, phai theo kip cac nwdc tién tién, nhat 1a



theo kip Nhat (nwéc lang giéng tirng d& hd minh). D& cé sw déng
thuan, nang lwc, y chi va chinh sach cua lanh dao chinh tri la quan
trong nhat. DU dwéi ché do doc tai, quyét tam phat trién cla lanh
dao chinh tri dwoc thé hién bang cac chién lwoc, chinh sach do I6p
Ki tri x4y dwng, quan chirc dwoc tuyén chon theo nang lwc, ngudi tai
dwoc trong dung. Nhw nhan xét cia Evans (1995, tr. 51), & Han
Qubc, nha nuwdc co truyén thdng chon duwoc nguwdi tai ra lam viéc
nudc tir nhirng nguoi gidi nhat & cac dai hoc danh tiéng nhét. Dac
biét, Park Chung-hee 1ap Héi déng hoach dinh kinh té (Economic
Planning Board) quy tu nhirtng chuyén gia hoc & Mi vé&, duoc giao
toan quyén hoach dinh chién lwgc. Khi chién lwoc da dwoc hoach
dinh, Park tryc tiép chi dao viéc ddng vién cac ngudn lwc (vén, ngoai
té,...) va tao cac co ché dé chién Iwoc thanh céng. Khi can thiét, ng
tw minh, mét cach rat cong tam va vi dat nwéc, chon ra nhivng
doanh nghiép c6 tiém nang va tao diéu kién thuan Ioi dé ho khoi
ddng qua trinh san xuat nhirng nganh céng nghiép nam trong chién

lwoc phét trién. 12

Nhd sy ddng thuan cao vé nhu ciu phat trién, tinh than doanh
nghiép, nd lwc hoc tap kinh nghiém nwdc ngoai cla gidi kinh doanh
Han Qudc rat Ién. Nam 1986, t6i cd dén Han Qudc diéu tra thuc té
vé chién lvoc dudi bat cong nghé clia doanh nghiép nwéc nay, an
twong nhat 13 thdy ho dwa ra khau hiéu phai theo kip kha néng coéng

nghé cia cong ti hang dau cda Nhat trong nganh.13 Nhing nguoi
co kinh nghiém du hoc cung v&i sinh vién Han Qubc cling dé dang
thay né Iwc hoc tap clia ho. Qubc sach theo kip nudc tién tién khéng
phai la khau hiéu chung chung ma tirng thanh phan trong xa hoi déu
nd lwc thwe hién.

Thir hai, Han Quéc xay dwng dwoc mot co ché rat hiéu suét, hiéu
qué vé quan hé gitra nha nwdc va doanh nghiép. Trong qua trinh
dudi theo cac nwdc tién tién, muc tiéu cu thé 1a tich cwe dau tw, tich



Gy tw ban (nhwng ti 18 tiét kiém ban dau qua thap phai vay no trong
thdi gian dai), ddng théi bdo hd cac nganh céng nghiép con non tré
va day manh xuat khau dé c6 ngoai t& nhap khau nguyén liéu, céng
nghé va trd no. Nhw vay, vai trd clia nha nwéc rat Ién. Trong tinh
hinh dé, & nhiéu nwéc khac, doanh nghiép céu két véi quan chire dé
duwoc tiép can véi von vay wu dai, véi ngoai té khan hiém va véi cac

ngudn hd tro' cho xuat khau.12 Nan tham nhiing d& phat sinh tw do.
Nhwng Han Qubc da tranh dwoc té nan dé nh& c6 co ché minh
bach, nhat quan, cbng minh, co tinh cach ki luat (discipline). Cu thé
la doanh nghiép dugc nhan wu dai phai c6 nghia vu tang nang luc
canh tranh, chang han phai xuat khau nhiéu hon truéc. Néu khong
hoan thanh nghia vu sé khéng dwoc huwdng wu dai trong giai doan
sau. Néi chung, cac doanh nghiép phai canh tranh nhau, dwa ra muc

tidu phan d4u kha thi m&i nhan dwoc wu dai cla nha nuwéc. 12

Khi dat xuat khau la muc tiéu cta quéc gia thi ngudi 1anh dao cao
nhat phai thwéng xuyén quan tdm va chi dao chinh phi theo dbi
dién tién thi trwéng dé cé nhirng diéu chinh kip thoi vé chinh sach.
Co ché hop tac, lién két gitra chinh phti va doanh nghiép ciing dwoc
xuc tién. Dac biét tr nAm 1965, hang thang chinh phu tién hanh hoi
nghi thuc day xuét khdu. An twong nhét [a Tdng thdng dich than lam
chd tich va chad tri hdi nghi nay. Muc tiéu xuat khdu dat ra rat Ion
nhwng hau nhv n3m nao cing dat dwgc la nh¢ co ché nhu vay

(Xem Hinh 3-1).18



Hinh 3-1

Thanh qua xuat khau so v&i muc tiéu cia |

Han Quoc |

160 l]
150+ [(muctieu=100)

140 ¢

130

100 J;Jff:‘:’:’iﬁ?ﬁrﬁ__

a0 .

Peoreoent
—
ek
=

EG e

1962 1964 1966

1968 1970 1972 1974 197 1978 1980

Tu lie_-u: Yung Whee Rhee(1984). Koreq's Competitive Edge: Managing
the Entry into World Markets. The John Hopkins University Press

Thir ba, nhan xét ciia Amsden (1989) rat chinh xac khi cho rang
Han Quéc da thwc hién cdng nghiép héa trén co sé& cla hoc tap
(industrialization on the basis of learning). Qua dung nhw vay néu ta
xem nd lwc cha chinh phu trong gido duc, dao tao, trong viéc tao ra
co ché dé ddy manh nghién ctru khoa hoc, cong nghé, va nd lyc cla
doanh nghiép trong qua trinh hoc héi nwéc ngoai. Ti trong danh cho
gido duc vao cubi thap nién 1950 chi c6 dwéi 10% ngan sach nha
nwoc, nhwng da tang lién tuc 1én 15-18% trong thap nién 1960, va



19-21% trong dau thap nién 1980. Ti Ié hoc sinh cép ba trong do tudi
thanh thiéu nién tang t&r 34% nam 1965 1&n 56% nam 1975 va 91%
nam 1984. Ti lé sinh vién dai hoc trong th&i gian dé la 6%, 10% va
26%. Han Québc 1a mét trong nhirng nwdc co ti 1é rat cao trong hai
chi tiéu: ti 1& cta sinh vién du hoc trén tdng sbé sinh vién trong nwéc
va ti 1&8 ngwdi du hoc tré vé trén téng sé sinh vién di du hoc. Thanh
qué nay c6 dwoc la nhe cé cac co ché lién quan dén viéc thi tuyén
va dai ngd ngudi tai.

Trong nd Iwc hoc tap, mot diém gay an twong niva 1& Han Québc
khéng ngirng tdng cwong hoat déng nghién clru va trién khai coéng
nghé (R&D). Ti Ié cua chi ti€u R&D trén GDP da tang lién tuc ttr 1%
vao dau thap nién 1980 |én dén khoang 2,5% vao nam 2000 va
3,4% nam 2007. Trong nd lwc nay, trong giai doan tir thap nién 1980
tr& vé trwdc, nha nwdc gilr vai trd chd dao, sau d6 doanh nghiép tw
nhan déng vai trd chinh tuy ngan sach cla nha nwdc van tang lién

tuc.1—7

Ba diém noi trén nhat quan trong sudt qua trinh dudi theo cac
nudc tién tién nhwng ndi dung cla cac co ché thay dbi theo nhu cau
phat trién cta méi thoi ki. T dau thap nién 1980, vai trd cla nha
nwéc trong viéc phan bd nguén lwc nhd dan va thay vao dé tap trung
vao gido duc, nghién ctru khoa hoc dé tao tién dé cho viéc chuyén
dich co céu kinh té 1&n th& nguyén cao hon.

Han Quéc ciing bi anh hwéng ctia cudc khiing hodng tai chinh A
chau nhwng da khac phuc dwoc ngay (GDP dau nguoi chi gidm
ndm 1998) nho nén tang co ban cla nén kinh té virtng chac va nho
quyét tdm vai tinh than trach nhiém cao cla ngwdi drng dau nha
nuwdc (luc dé la Téng théng Kim Dae-jung), cdng v&i nang lwc va tinh
than hach nhiém cta quan chrc. Nhan dip Viét Nam ban nhiéu vé
viéc phai tai cau tric nén kinh té va chuyén déi mé hinh tang trwéng,
vao thang 6 nam 2012, t6i da viét vé kinh nghiém thanh céng cua



Han Qudc trong nd lwe tai cau tric nén kinh té sau khiing hoang tién
té 1997-98 (Bai nay dwoc dwa vao phan 2 dwdi day). Nhw sé thiy
dwdi day, trach nhiém nguwoi l1anh dao 1a yéu td quan trong nhat. An
twong nhat 18 méi vira déc clr, 6ng Kim Dae-jung da khéi dong
nhanh nhiéu bién phap tai clu tric trwéc ca 1& nham chirc tbng
thong.

2. T6 chat cua lanh dao chinh tri khi dat nwéc kho khan

Téai c4u truc kinh té Han Quéc sau cudc khing hodng tién té chau
A.

Cubi thap nién 1990, Han Quéc thwc hién mét chwong trinh tai
céu tric nén kinh té va da thanh céng trong moét thdi gian ngan. Tinh
trang kinh t& Han Quéc trwdc khi thwe hién chwong trinh nay cling
giébng Viét Nam hién nay (cac tap doan I&n chi phéi kinh té va két nbi
v&i hé thdng ngan hang, dau tw tran lan, no chéng chéat va gay ra
khiing hoang) nén muc tiéu va ndi dung tai cu tric ciing rat giébng
vé&i dé an tai cau tric cla Viét Nam bay gid. Diéu kién thanh céng
ctia Han Quéc 1a gi?

Kinh t& Han Qubc bat dau phat trién nhanh t gitra thap nién
1960. Anh hwéng tw twdng phat trién trén thé gidi thoi dy, nha nwéc
da dong vai trd chi dao trong viéc phan phdi cac nguén lwc dong
thdi khuyén khich thanh Iap cac tap doan kinh t& v&i hi vong sém
canh tranh dwegc trén thi treong thé gioi. Nha nwdc va cac tap doan
nay da thanh céng trong chién lwgc ddy manh xuat khau. Chwa day
hai thap nién, Han Quéc da tré thanh nwdc cong nghiép maéi va tiép
tuc phat trién thanh quéc gia cé thu nhap trung binh cao vao dau
thap nién 1990.

Chién lwoc nay phat huy tac dung trong giai doan dau cla qua
trinh phat trién nhwng da mét hiéu Iwc, khéng thich hop voi giai
doan phat trién mai trong dé phai chuyén tir vai trd chi dao clia nha



nwdc sang co ché thj trwdng va phai xac lap thé ché quan tri hién
dai cho hoat ddng cua doanh nghiép.

T nam 1960 dén 1995, Han Qubc phat trién trung binh
8,4%/ndm, nhwng sang ndm 1996 con 6,8% va tiép tuc giam xubng
5% nam 1997. Nhung kinh té& gidm tdéc khong phai do anh hwéng
nhat thdi cda kinh té thé gioi hay yéu td tuan hoan trong hoat dong
dau tw ma do yéu td co clu, yéu tb thé ché kinh té. Do quan hé mat
thiét v&i ngan hang, cac tap doan kinh té tiép can dé dang véi cac
ngudn vén nén dau tw tran lan sang nhiéu linh vwe, két cudce thua 16
va no tén dong khong trad dwoc. Hau qua truc tiép dén nén kinh té 1a
nang lwc canh tranh suy yéu, nhap siéu trong can can thanh toan
tang manh, dv trlr ngoai té giam, dwv no nwédc ngoai tang tr 44 ti
USD nam 1993 1én 98 ti, réi 128 ti, 164 ti, 159 ti trong bén ndm sau
do. bac biét trong do ti 1€ no ngén han |én t&i gén 70%. Cac tap
doan lai dung tién vay ngan han dé dau tw dai han nén khi san pham
khéng ban duwoc trén thi tredng thi roi vao tinh trang khéong tra ng
duwoc.

Sang nam 7997, ngan hang trong nwéc khéng con kha nang cho
vay vi ng dao han khéng tra dwoc tang qua nhanh. Vay thém nwéc
ngoai cing khong dwoc, ngwoc lai ngan hang nwéc ngoai con doi
Han Qudc phai trd cac khoan ng ngan han. Trong tinh hinh do, tw
thang 1 dén thang 7 nam 1997, c6 dén sau trong téng sbé 30 tap
doan lién tiép pha san. Dac biét trong dé c6 Kia Ia tap doan 1&n th
bay va la tap doan ndi tiéng thé gidi, pha san vao thang 7, gay an
twong manh trén thj trwéng tai chinh thé gi¢i. Doanh nghiép Han
Quéc roi vao khiing hoang thanh khoan ca noi té va ngoai té. Ti gia
ddng won ciing gidm manh ti thang 8 nam 1997. Két cudc, thang 11
nam 1997, Han Quéc phai cau vién Quy Tién t& Québc té (IMF) cho
vay 19,5 ti USD (twong dwong kim ngach dy tri ngoai t& vao cudi
nam 1997).



Han Qudc vao thoi diém do da trd hét ng ODA ddi voi nwde ngoai
(chi con vay thwong mai) va tré thanh nwéc cdp ODA cho nwéc
khac, bay gid lai phai cau vién IMF, chju cac diéu kién vé van hanh
chinh sach kinh té do IMF ap dat. Bdi v&i Han Quéc, modt nwédc co
tinh than dan téc cao, day la mét si nhuc. Va ho da quyét tdm cai
cach dé kinh té hdi phuc, hoan trd IMF trong th&i gian ngan va tao
diéu kién dé phat trién thanh nwéc tién tién. Nguwdi dwoc dan ching
Gy thac trong trach nay 1a Kim Dae-jung, Téng théng méi dwoc bau
vao thang 12 nam 1997.

Téng théng Kim hanh ddng ngay. Ong kh&i déng nhanh nhiéu
bién phap trwéc ca 1& nham chirc tdng thdng dw dinh vao ngay 25
thang 2 ndm 1998. Trwdc hét, vao ngay 13 thang 1, éng hop voi
lanh dao clia ndm tap doan I&n nhéat, va ngay 8 thang 2, 6ng dua ra
ndm nguyén tac I&n 1am tru cot cai cach tap doan kinh té:

1/ Xéac lap tinh minh bach cta doanh nghiép: Ttr nam 1999, tat ca
cac tap doan c6 nghia vu phai minh bach héa hé thdng tai vu lién két
gilra cac cong ti thanh vién.

2/ Cac tap doan phai gidm ngay viéc bdo 1anh lan nhau vé vén
huy déng ctia cac doanh nghiép thanh vién (phwong phap nay da
gilp cho cac tap doan mé& réng hoat déng rat nhanh nhung vo
nguyén tac, khdng co bién phap kiém soat). Téng thdng quy dinh 1a
trwdre thang 3 nam 1998, kim ngach bao 1anh ctia mai tap doan phai
gidm xubng bang hoac it hon vdn tw co va tlr thang 4 nam 1998
nghiém cdm nhirng dw 4n m&i cla phwong thirc bao 1anh nay. Cho
dén thang 3 nam 2000, phwong thire kinh doanh nay hoan toan mét
han.

3/ Cai thién nhanh co ciu tai chinh (chd yéu gidm no): Bé tranh
hanh doéng vay nhiéu va dau tw dan trai, Tdng théng budc cac tap
doan phai giam ti 18 no trén von tw cé xudng dudi 200% trudc thang
12 ndm 1999 (vao cudi nam 1997, binh quan ti 1& nay cla cac tap



doan la 518%).

4/ Phai chuyén mdén héa hoat dong san xuét, kinh doanh: Budc
nadm tap doan lén khéng dwoc dau tw dan trdi, phai han ché hoat
dong trong pham vi tlr ba dén ndm Iinh vc. Chinh phi sé kiém soat
nghiém ngat hoat déng cua doanh nghiép.

5/ Tang cuwdng bién phap minh dinh trach nhiém cua ban lanh
dao tap doan, v&i cac bién phap ché tai, truy ctru trach nhiém, thay
dbi 1anh dao dbi vdi cac tap doan kinh doanh tuy tién, khéng thwc
hién dung chinh sach tai co cau clia nha nudc.

V&i viéc thi hanh nhanh chéng, triét d& ndm nguyén tac nay,
nhiéu tap doan c& trung tr& xudng phai pha san. Dac biét Daewoo la
tap doan I&n ciling bi pha san. Nguoc lai, nhirng tap doan twong ddi
manh bay gi®& c¢6 co hdi xac 1ap dwoc thé ché quan tri cdng ti hién
dai (corporate governance) nén da I&n manh sau do, dién hinh la tap
doan Huyndai, Samsung va LG. Trwdc khi xay ra khing hoang (dau
nam 1997), Han Quéc c6 30 tap doan thi dén cudi nam 2001 chi con
16.

Chién lwoc tai ciu tric hé théng tin dung, chinh |i ngan hang
cing dwgc thye thi nhanh chong va tao bao, dwa trén cac tiéu chuan
phé quat cua thé gi¢i. Nhirng ngan hang, t6 hop tin dung, cong ti
chirng khoan, v.v... khéng du tiéu chuan sé bj pha san, thanh li, sap
nhap v&i td chire lanh manh hon. Nha nwéc da dung 150.000 ti won
(twong dwong 30% GDP) dé gidi clru nhirng ngan hang gap kho
khan (tdng vbn tw ¢, mua no xau, v.v...) nham tranh sw bat én tin
dung va béo vé ngudi gl tién, nhwng voi diéu kién cac ngan hang
ay phai thay dbi ban Ianh dao. Phai bat ban lanh dao cd chiju trach
nhiém va rat lui méi cé thé dung céng quy yém tro ngan hang ma
khéng bi dan chung phé phan.

Sau ba, bdn ndm thwc hién chwong trinh tai cau tric nay, 30% sb
ngan hang va phi ngan hang bi thanh li, pha san hoac sap nhap.



Pac biét, s6 lwong ngan hang gidm tr 33 con 20, sb6 quy tin dung
giam tir 231 con 117, v.v...

Chuwong trinh tai ciu trac kinh té ctia Téng thdng Kim Dae-jung
con bao gdm viéc cai cach khu vwe dau tw cdng va ché do lao dong,
nhwng cai cach tap doan kinh té va hé théng tin dung la quan trong
nhat. Nho viéc thwe hién nhanh chong, triét dé, kinh t& Han Quéc héi
phuc nhanh, xuat khau va du tri ngoai té tang t&r ndm 1999. Cho
dén thang 8 nam 2001, Han Québc da tra hét sb tién da vay tw IMF.
Cudc xoay chuyén ngoan muc khdng ding lai & dé. Cudc cach
mang vé thé ché nay da mé dau cho budc phat trién mai, voi chét
lwong cao hon: Han Quéc chuyén tlr nén kinh té do nha nuwdc chi
dao v&i vai trd 1&n cua tap doan kinh té sang nén kinh té thién han
sang kinh té thi trwdng, tranh dwoc bay thu nhap trung binh va phat
trién 1én hang cac nudc tién tién.

Kinh nghiém cta Han Quéc ciing cho thay tuy céc tap doan kinh
té hoan toan la s& hiru tw nhan nhuwng khi can thiét va vi loi ich
chung clia dat nwéc, nha nwéde ciing ¢ thé can thiép bang céac bién
phap minh bach, dwgc dw luan ung hé. Kinh nghiém nay ciing cho
thdy tap doan kinh té phai xac lap co' ché quan tri doanh nghiép va
chiu anh hwéng cla ki luat thj treéng mai phat trién lanh manh.

Chién lwoc tai ciu truc kinh té& cia Han Quéc thanh céng nhe
nhiéu diéu kién, trong d6 cé hai yéu td quan trong nhat: Mét 1a ban
linh, nang lwc, tinh than trach nhiém clda ngwoi 1anh dao cao nhét.,
Trach nhiém ca nhan cua ngw&i lanh dao rat quan trong. Thwc hién
cai cach khong di kem véi trach nhiém ca nhan ma dwa trén nghi
quyét tap thé chang han sé& khéng thanh céng vi khéng ai chju trach
nhiém. Hai 1a Han Quéc c6 mdt ddi ngl quan chirc wu ta, tinh than
dan toc cao va vbén duoc dai ngd xwrng dang nén cac bd nganh
chuyén déng nhanh khi l1anh dao dwa ra quyét tam.

Trinh d6 phat trién cta Han Quéc 15 nam trudc (da dat mire thu



nhap trung binh cao) khac v&i Viét Nam hién nay (mét nwéce thu
nhap trung binh thdp) nhwng tinh trang kinh té va cac van dé co ban
cda hai trwong hop rat gibng nhau. Theo t6i, hai yéu t6 thanh céng
ctia Han Quéc ciing 1a diéu kién dé Dé an tai cau truc cda Viét Nam
dwoc thwe hién dung nhw ngwdi dan mong muén.

PHU TRANG CHUONG 3
TU SEOUL NuiN VE VIET Nam

Thang 11 ndm 2010, t6i lai c6 dip tham Seoul. Lan nay, t6i tham
dw hoi nghi quéc té vé kinh té chau A, mét cude hdi thdo nam trong
nhiéu chwong trinh chung quanh Héi nghi thwong dinh G20 do Han
Québc td chirc vao trung tuan thang 11 nam 2010. Lai mét 1an niva,
t6i dwoc chirng kién thanh qua phat trién vwot bac xuéat phat t tinh
than dan toc, tir nd lwc ctia moi tang 16p dé dwa dat nwdce 18n hang
cac qudc gia tién tién.

Cho dén nay, téi chi c6 dip tham Han Qudc ba lan, nhwng rat
ngau nhién 1a 1an nao cling trung hop véi cac mbe phat trién dang
nhé cla nwédc nay. LAn dau vao mua hé nam 1986 1a ndm Han
Quéc chuyén tlr nwdc nhap siéu sang nwéc xuat siéu tw ban. Trong
qua trinh phat trién tir thap nién 1960, Han Québc phai vay vén nwéc
ngoai (chl yéu Ia ODA va vay thwong mai) dé dau tw xay dwng két
cdu ha tang va cac du an phat trién céng nghiép. Pau thap nién
1980, Han Quéc la mét trong ndm nwdc vay no nhiéu nhat trén thé
gi¢i. Tuy nhién khac véi cac nwdc vay no khac, kinh té& Han Quéc
phat trién nhanh, nhiéu nganh céng nghiép canh tranh manh trén thé
gi®i nén nwdc nay chang nhivng trd dan hét no ma con tré thanh
nwdc cung cap ODA va dau tw ra nwédc ngoai tir gitba thap nién
1980. Luc téi & thdm Seoul 1an d6, mdt khéng khi phan chén tw tin
tran khap thu d6. Dac biét Thé van hodi Seoul dv dinh td chirc vao



nam 1988 nén ngwdi dan né nuc chuéan bj sw kién quan trong ma ho
rat hanh dién vi 1a nwéc A chau th hai (sau Nhat) dwoc dang cai to
chirc. Sau d6 it 1au, vao ndm 1996, Han Québc tré thanh thanh vién
ctia Té chirc Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD), mét té chirc cla
cac nwéc tw ban phat trién.

Lan tht hai thdm Seoul vao cudi nam 2001, dung luc kinh t& Han
Quéc da thwe sw hdi phuc sau may ndm suy thoai, khd khan do cudc
khiing hodng tién t& chau A (1997-1998) gay ra. Cudc khing hoang
do lam cho kinh té Han Quéc suy sup (GDP ndm 1998 gidm gan
6%), nhiéu coéng ti va ngan hang thudc cac tap doan kinh té
(chaebol) bi pha san, dac biét chinh phd phai chap nhan nhirng diéu
kién ciia Quy Tién t& Québc té (IMF) dé& dwoc vay 20 ti USD méi én
dinh thj trwdng tién té va giai quyét cac thanh khoan qubc té. Nhirng
diéu kién ma IMF dwa ra khi cho vay nhw budc phai cat giam chi tiéu
tai chinh, tang lai suat, gidm téc do tang trwdng, v.v... ma két qua la
IMF d& can thiép vao chinh sach kinh té ctia Han Quéc da lam tén
thwong long tw hao dan téc cla nwéc nay. Do do khéng khi chdng
IMF lan réng trong dan chung. Tuy nhién, sy kién nay cang lam tang
tinh than dan tdc vén cé ciia Han Québc. Rat nhiéu phu niv tw nguyén
dang tang dd trang strc bang vang, bac va kim cwong dé chinh phu
dbi 14y ngoai t& gop phan gidm sb tién can thiét phai di vay. Véi sw
ddng thuan cao cla xa hdi trwdc tinh thé khod khan, chinh phi ciing
da thwc hién duwgc cac bién phap manh nhw cho giai thé cac tap
doan hoat ddong khéng hiéu qua va yém tro cac tap doan co tiém
nang. T do, kinh t& Han Qubc bwdc sang giai doan méi voi nhiéu
céng ti ngay cang chiém vj tri cao trén thj trwdng thé gidi, nhw
Samsung va LG trong linh vwc dién t&¢ va Huyndai trong nganh xe
hoi.

Ciing tir do, ta thdy Han Qudc khéng ngirng vwon 1én trén vii dai
kinh té va chinh tri thé gi®i. Cudc khing hoang tai chinh va kinh té



thé gi¢i cudi nam 2008 lam suy sup kinh té nhiéu nuwéc tién tién
nhwng Han Quéc bi anh huwdng nhe hon, tham chi cac cong ti dién
t&r va xe hoi tiép tuc tang thi phan trén thé gidi, vé ti-vi man hinh tinh
thé 16ng va dién thoai cdm tay chang han, ca Samsung va LG déu
tang thi phan trong nam 2009 so vé&i ndm 2008. Nam 2009, trong khi
hau hét cac cong ti xe hoi thé gidi bi dinh dén, lwong xe ban ra gidm
dén hon 10% thi Hyuandai tdng 13%, tr& thanh cong ti xe hoi 16n
thtr ndm trén thé gi¢i. Ca vé van héa, qua phim anh, Han Quéc ciing
ngay cang chiém dwoc sy quan tdm, mén md cla thé gidi, nhét 1a
dan chung tai cac nwédc chau A,

Thang 11 ndm 2010, tdi thdm Seoul lan th& ba, dwoc chirng kién
khi thé tw tin, phan chan, va y chi tiép tuc vwon Ién cla ngwdi Han
Quéc. Hoi nghi thwong dinh G20 1an dau tién t6 chirc tai mot nuwéc
ngoai tam nwdc Ién (G8) dbi véi Han Qudc ¢ y nghia lich sir. Nhan
dip nay, Han Quéc van ddng céc tang I&p dan chung y thire hon niva
kha ndng cla dan tdc minh, quyét vuwon Ién ngang hang cac nwéc
tién tién. Ho dwa ra cac muc tiéu nhw "ddng hanh cung thé gidi va
tr& thanh quéc gia dwoc thé gidi kinh trong", "tién vao trung tam cla
thé gi¢i" (dé tré thanh qudc gia cd anh hwéng trén vi dai qubc té),
Vv.v... Hdm hoi thdo vé kinh t& A chau, méot dan biéu qudc hdi cung
v&i Thj trwdng thanh phd Incheon, 1a thanh phd dién ra hoi thao va
la noi c6 san bay quéc té hién dai bac nhat & chau A, dén doc dién
van khai mac. Ca hai ngwoi néi tiéng Anh rat lwu loat, nhung dac
biét 1a ndi dung rat khac chiét, 4n twong, cach dién dat nhiéu chd di
dém nén ca hai bai dién van déu twong dbi dai nhwng nghe khéng
chan. Ho ban dén twong lai cla hop tac va phat trién & chau A va
phan tich vai trd ctia Han Qudc vé&i nhivng luan diém rat thuyét phuc.
No6i dung toat ra s tw tin cia Han Qubc nhwng ngudi nwdc ngoai
nghe van déng cam duoc.

Nhw d& ndi & trén, tir lGc bat dau ké hoach phat trién (ndm 1962)



ciia mét trong nhitng nwdc nghéo nhat thé gi¢i dén khi tré thanh
thanh vién cla té chirc cac nwéc tién tién (1996), Han Qubc chi méat
c6 35 nam! Néu ké t khi chién tranh Triéu Tién chdm dat thi cling
chi c6 43 nam. Sau chién tranh thé gi¢i thir hai, Han Québc 1a mot
trong s6 it cac nwéc da khéng sa vao bay clia nwdc thu nhap trung
binh ma vwot 1én thanh nwéc céd thu nhap cao. Phan & trén ciing da
phan tich cac nguyén nhan dwa dén thanh céng ctia Han Quéc.

Hién nay, tai Han Quédc c6 dd 9 van nguoi Viét Nam, trong d6 do
3 van la phu n{r sang lap gia dinh & x* nay, khoang 6 van la lao
dong (theo dang xuét khau) va vai ngan sinh vién. Trén duong tré lai
Tokyo, trong dau t6i luén dong lai cau hdi: bao gi® Viét Nam sé theo
kip Han Quéc dé sé khéng con nguoi Viet Nam sang x&¢ Han két
hén hoac lao déng trong nhirng diéu kién bat dic di? Nén nho 1a
vao thap nién 1960, nhin chung Viét Nam khéng kém Han Quéc vé
trinh do phat trién.



CHUGONG Q
VIET Nam vi TRung Quoc:

MOT THE CHE HAI THANH TICH PHAT TRIEN

rung Quédc va Viét Nam cé cung mét thé ché chinh tri va thoi ki

bat dau cai cach, phat trién cling cach nhau khéng xa. Do d6
trong phan nay khi phan tich kinh nghiém ctia Trung Quéc, ta thr so
sanh v&i Viet Nam dé lam rd cac van dé cia Viét Nam hon.

Trong khodng 30 ndm qua, nhét la tr thap nién 1990, kinh té
Trung Qudc phat trién manh mé. T nam 1980 dén 2008, binh quan
moéi ndm tang 10%, sau d6 gidm nhwng van gitv mirc 7%. Trung
Quéc da tré thanh céng xuédng thé gi¢i va tv nam 2010 la nén kinh
té Ion thir hai trén thé giéi.

Viét Nam twr khi d6i m&i dén ndm 2007 binh quan mdi ndm chi
phat trién d6 7% va tr 2008 dén nay gidm con trén duwdi 6%.
Khodng cach phat trién gitra Viét Nam va Trung Qudc ngay cang noi
rong (Hinh 4-1 va 4-2). Vao nam 1984, GDP dau nguwdi cta Trung
Quéc chi hon Viét Nam dd 30%, nhwng ndm 2013 khodng cach dé
tang lén t&i 3,5 1an. Ngoai ra, nhw sé phan tich & Chwong 9, nhap
siéu cla Viét Nam trong mau dich véi Trung Quéc Ién & mic di
thworng, cdng nghiép Viét Nam phu thudc nhiéu vao Trung Quéc.



Hinh 4-1. GDP diu ngudi cta Viét Nam va Trung Qubc
(USD, theo gia c6 dinh nim 2005)
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Gan day nhiéu ngudi bat ddu dat cau héi: Tai sao thanh qua phat
trién cha Trung Qudc hon han Viét Nam, méc du cung mét thé ché
chinh tri, cing mét muc tiéu co ban vé phat trién xa hoi. Nam 2001,
Viét Nam chinh thic dwa ra muc tiéu xay dwng kinh té thi trrong
dinh huwdng xa héi chu nghia, nhwng tr nam 1994, Cwong linh Bang
Coéng san Viét Nam da néu "Phat trién nén kinh té hang héa nhiéu
thanh phan theo dinh hwéng xa héi chd nghia, van hanh theo co ché
thj trwong cé sw quan |i ctia nha nwédc" nén cé thé ndi 1a cha trwong
xay dwng kinh té thj treéng dinh hwéng xa héi chii nghia da co tir 24
nam trwdc. Bén Trung Qudc vao nam 1992 ciing phat biéu phwong



cham co ban la xay dwng kinh té thj trwong x& héi chi nghia hodc
xay dwng chd nghia xa hdi mang mau sdc Trung Quéc.

Hinh 4-2. Thay d6i GDP cta Trung Qudc va Viét Nam (1992=100)
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Nguédn: Tinh tir WB, World Development Indicators

Viéc so sanh trinh dé phat trién cda hai nwdc khéng don gién vi
can khao sat nhiéu yéu tb cé chat va lwgng. Nhung GDP dau nguoi
la chi tiéu tbng hop nhat c6 thé tam dung dé so sanh vi sy khac
nhau gitra cac nwdc vé chi tiéu nay cling phan anh trinh do khac
nhau vé sirc canh tranh trén thj trwdng québc té, vé co cau hang
céng nghiép xuat khau, v.v... Di nhién néu chét lwong phat trién
(hiéu suat diu tw, anh hwdng méi trwong, tinh trang phan phdi thu
nhap) rat khac nhau thi tbc do tang trwdng GDP cao hon chwa han



dang dwoc danh gia cao. Nhwng gitra Trung Qudc va Viét Nam, chéat
lwong phat trién c6 thé noi khédng chénh [&ch nhiéu.

C6 thé c6 nguwdi gidi thich sw chénh léch phat trién do cé khac
biét vé diéu kién ban dau. Chang han, thir nhat, Trung Québc bat dau
cai cach mé& clra trwdc Viét Nam tdm ndm. Nhwng yéu té nay khéng
manh. Ngwoec lai, Ii luan vé lgi ich cia nwéc di sau hodc i luan vé
sw hoi tu (convergence) cho thdy nhirtng nwéc di sau dé phat trién
v&i tbec dé cao hon nwéc di trvde. Th hai, quy mé thi trudng co thé
gilp céng nghiép Trung Québc san xuat cé hiéu suat va nhanh chong
canh tranh trén thj trwong québc té. Yéu td nay cé tac dung dbi voi
nhirng nganh cdng nghiép khéi dau bang thay thé nhap khau, san
xuét cho thj trwong trong nwédc. Nhwng dbi véi cong nghiép hudng
vao xuat khau (khuynh hwéng phat trién chi dao tai chau A t cudi
thap nién 1980), quy mé thi trwdng trong nwédc khéng quan trong.
Tinh Quang Péng cla Trung Qubc co diéu kién dia li gidbng Viét
Nam, da phat trién manh mé tr giba thap nién 1990 nh& st dung
hiéu qua tw ban va cong nghé nwdc ngoai dé ddy manh céng nghiép
héa hwéng vao thj trudng thé gioi.

Ngoai ra con mot sb yéu td khac vé diéu kién ban dau, nhwng
theo t6i, nhirtng yéu td sau day quan trong hon, cé tinh cach quyét
dinh hon.

Thir nhat, chi nghia phat trién (developmentalism) hay y thiec
hé?

Chu nghia phat trién nguyén nghia la sw can thiép manh mé cua
nha nwéc vao thé ché thj trudng dé dong vién cac nguén lwc vao
muc tiéu dady manh phat trién va, véi thanh qua dé, khang dinh sw
chinh théng cla nguwoi dang lanh dao dat nwéc. Ba yéu td cbt 16i
cda chl nghia phat trién thwdng thdy & nhiéu nwéc thanh cong & A
chau nhw Han Quéc, Pai Loan, Singapore 1a ddc tai nhung yéu
nwdc, ton trong kinh té thi trwdng va co tinh than dan tdc. Ap dung



khai niém nay vao trwong hop mét nuwédc theo thé ché xa hdi chi
nghia chuyén sang kinh té thj trwdng, d6 1a sy manh dan tao diéu
kién cho kinh té thj trw&ng phat trién, vai trd ctia nha nwdc chi nham
gidi quyét nhirng van dé ma kinh t& hoc goi la sw that bai cta thi
trwdng (giup doanh nghiép nhd va vira tiép can vén va cac ngudn
lwe khac, dau tw trong cac linh vwe cung cp dich vu céng cong, bao
vé mdi trwong, v.v...). Piém méau chét cla chl nghia phat trién ng
dung cho trwérng hop nay la khéng dé y thirc hé (cht nghia xa hoi)
niu kéo kha nang phat trién.

C6 thé néi lanh dao cla Trung Quéc da durt khoat theo chd nghia
phat trién. Tuy dé ra chd trwong xay dwng kinh té thj trudng xa hoi
chl nghia nhwng trén thwe té hau nhw ho gac lai mét bén li twéng
doé ma tap trung phat trién Iwc lwong san xuéat. Cu thé 1a cho kinh té
tw nhan tw do phat trién va tao diéu kién thuan loi cho nuéc ngoai
dén dau tuv truc tiép (FDI). Trong thap nién 1980, phe bao thi con
manh nhwng phe cai cach da theo phwong chadm "Thwc tién la
thwéc do chan |i", 14y thanh qué cai cach bwdc dau thuyét phuc
dwoc nhivng ngwdi bao thi va tiép tuc cai cach. Khi thay khu ve phi
qubc doanh phat trién manh va thanh hinh mét gi¢i Ianh dao doanh
nghiép mai, thay vi kifm ham ho dé béo vé |i twéng vi giai cap céng
néng, Trung Qudc da dua ra thuyét Ba dai dién (nam 2002) dé tu
chinh li twdng, muc tiéu cia BDang Cong san.

Khac véi Trung Qudc, Viét Nam khong theo chl nghia phat trién
ma thwéng dé y thirc hé chinh tri chi phdi qua trinh cai cach. Dién
hinh la tranh luan trong gi¢i 1anh dao vao gitra thap nién 1990 vé
bdn nguy co ma Viét Nam dang truc dién, trong d6 nhirng Ianh dao
theo hwdng cai cach chd trwong "nguy co tut hau" la quan trong
nhat can khac phuc dé& dady manh phat trién, trong khi gi¢i bao tha thi
cho "chéch hwéng chl nghia xa hoi" 1a nguy co I&n nhat. Tiéc 1a
phia cai cach khéng di manh nén anh hudng cua tw twdng bao tha



kéo dai nhiéu ndm, béd méat nhiéu thdi co phat trién. Chang han
chinh sach Péi moi quyét dinh nam 1986 chu trwong da dang hoa
ché d6 s& hiru tw liéu san xuat nhwng dén nam 1990 méi cod Luat
Doanh nghiép, trong dé thira nhan sw tdn tai cla doanh nghiép tw
nhan. Tuy nhién, dé chi mé&i thtra nhan, phai doi dén nam 1999 mai
c6 Luat Doanh nghiép méi, cho phép doanh nghiép tw nhan dau tw
trong moi Iinh viee ma luat khéng cdm. Nhwng sau do, do phwong
cham quéc doanh chi dao, hoat déng cia doanh nghiép tw nhan
cho dén hién nay van gap kho khan.

Thi hai la vai trd cda chinh quyén dia phwong. Tai Trung Quéc,
chinh quyén dia phwong ciing cé tinh than cda "ch( nghia phat
trién". Cac dia phwong canh tranh nhau trong qué trinh phat trién.
Pac biét doanh nghiép hwong trdn (township village entreprises,
TVEs) phat trién manh mé & néng thén céac tinh ven bién 1a nhd
chinh quyén dia phwong tao moi diéu kién thuan loi vé théng tin, vé
von, nhéat 4 vé tha tuc hanh chinh. Hinh thai ctia TVEs Ia s& hiru tap
thé nhwng chinh quyén dia phwong cho hoat ddng nhw doanh
nghiép tw nhan. Pia phwong phat trién la diéu kién dé Ianh dao
dwoc dé bat Ién cac chirc vy & trung wong.

Vé phia Viét Nam, sau giai doan san xuét ndng nghiép khi sac
nh& Khoan 10 (1988), chwa thay c6 sw chuyén dich dang ké & néng
thén. Khéng thay cé dién hinh phat trién nao dwoc chd y, ngoai vai
tinh 1an can Thanh phé H& Chi Minh va Ha Nbéi. Ngwoc lai, nhiéu
hién twong cho thay loi thé ciia néng nghiép Viét Nam khéng dwoc
phat huy. Chang han, vai nam truwdc, toi thay trai cay céac loai cla
Thai Lan va Philippines dwoc dong goi rat dep méat bay ban & cac
cla hang & san bay Nam Ninh cua tinh Quang Tay nhwng khbéng
thdy bong dang cia hang Viét Nam. Cac nwéc ASEAN da tan dung
cac wu dai vé thué trong khuén khd Hiép dinh thwong mai tw do
Trung Qudc-ASEAN, trong khi khéng hiéu chinh quyén dia phwong



& Viét Nam sao khéng nd lyc td chirc va tao diéu kién dé hang néng
nghiép xuat khdu dwoc. Cling vai nam trudc, thdm mot cdng ti co
von nwédc ngodi chuyén san xuét thwe phdm dong hdp xuét khau tai
mot khu cdng nghiép & Binh Dwong, t6i ngac nhién biét dwoc ho
phai nhap khau ca chua dung 1am nguyén liéu & nha may ch& khéng
mua cla Viét Nam "vi hang Viét Nam khéng bdo dam pham chat va
thdi han giao hang".

Yéu t6 thé ché quan trong nhat cé 1& 1a & Viét Nam, dia phuwong
phat trién hay khéng chwa phai la diéu kién dé 1anh dao thang tién.
Khoang 10 ndm gan day, Bang Coéng san Viét Nam co6 chinh sach
ludn chuyén can bd. Nhiéu can bd ngudn dwoc glri vé dia phwong
dé thém kinh nghiém thuc té va sau d6 duwoc goi vé trung wong gilr
cac chire vu twong dwong bd trwdng hay thir trwrdng ma khéng xem
xét ngudi dé da cd thanh tich nhw thé ndo & dia phwong minh phu
trach.

Thir ba 1a nang lwc trién khai chién lwgc phat trién. Sau khi ¢6
chién lvoc, phwong cham phat trién, kha nang bat tay ngay vao viéc
trién khai cu thé dwoc hay khéng di nhién anh huwéng dén thanh qua
phat trién. V& mat nay, thai doé cla Trung Qubc rat 4n twong. Ngay
tor khi quyét dinh cai cach, m& clra, Trung Qudc da nhan thic strc
manh cla céng nghé, cla tri thirc va cé chién lwoc tan dung nguén
lwc ciia Nhat va Mi, hai nwdc dwoc ho xem la manh nhét thé gidi luc
doé. Ho ciing chon Quang Péng va Phuc Kién dé 1ap dac khu kinh té
nham vao src manh va tdm i hoai hwong cia Hoa kiéu ma da sé
xuat than tr hai tinh nay. Thwc tién cho thay chién Iwoc nay rat dang
dan. Trong thap nién 1980, trong khi hanh lang phap |i chwa dwoc
hoan thién, doanh nghiép Au Mi va Nhat Ban con e ngai, so rii ro,
chwa dau tw bao nhiéu thi Hoa kiéu da tich cwc dd vén va dwa céng
nghé vao bdn dac khu kinh té. Sang thap nién 1990, Ian séng FDI tw
Pai Loan, Nhat Ban va cac nuwdc Au Mi bat dau tich cwc chay dén



Trung Quédc.

Khao sat chién lwoc va quy trinh tranh th cdng nghé Nhat Ban
cta Trung Qubc, ta thay: sau khi 1anh dao truwc tiép tiép thi thanh
céng dbi vai cac cong ti da qudc gia ciia Nhat, bd may chuyén déng
ngay dé cu thé hoa viéc tiép nhan céng nghé, va nha may xay dung,
san xuéat bat dau nhanh chéng. Gitra cac giai doan nay la viéc clr
ngwdi sang Nhat hoc tap, chon dia diém va gidi téa dén bu. Bang
phwong thirc nay, trong thap nién 1980, Trung Qudc da tranh tha
Nhat dé& xay cac nha may thép hién dai, cac co s& hda dau, co s&
san xuat may cay, may ché ngw ki thuat sb, v.v... va cac cong ti xe
hoi cia Nhat da sang dau tw quy mé Ién. T thap nién 1990, Nhat 6
at sang dau tw, hinh thanh nhiéu cum céng nghiép & Quang Déng,
V6 Tich, Pai Lién.

Viét Nam thi sao? T thap nién 1990 dén gitra thap nién 2000,
chinh sach FDI ndi chung 1a nhdm han ché hoat déng ctia doanh
nghiép cé vén nwdc ngoai va ludn thay déi nén da danh mét nhiéu
co héi ddy manh cdng nghiép hoéa. T khi gia nhap WTO (dau nam
2007) thi ngwoc lai, cho FDI vao tw do & moi nganh, ké ca nhirng
nganh doanh nghiép trong nuwédc c6 thé dau tw, va ké ca nhirng
nganh 1& ra can danh cho doanh nghiép trong nwédc trong twong lai.
Hau qua cla giai doan th(r hai la FDI vao 6 at vao dau tw trong khi
doanh nghiép trong nwéc, ké ca qudc doanh, con yéu.

Thir tw 1a chat lwong bd may nha nwdc, vé phi tdn kinh doanh,
tinh trang tham nhiing, hiéu suét clia bod may hanh chinh, va cac chi
tiéu khac lién quan chét lwong thé ché, Trung Québc t trwdc khéng
tram trong bang Viét Nam va sau dé con cai thién nhanh hon Viét
Nam. Hién nay, hdu nhw tat ca cac chi tiéu nay cho thay Trung Québc
hon han Viét Nam. Chang han theo Doing Business 2014, sb loai
thué ma doanh nghiép phai nép tai Trung Qudc gidm tir 35 loai nam
2005 xubng con bay loai vao nam 2012. Trong thoi gian do, Viét



Nam khéng gidm va van & mirc cao la 32 loai. Trong cung théi gian,
phi dé bat du dy an (tinh theo phan trdm trén thu nhap dau ngudi)
tai Trung Qubc gidm t 13,6% xubng 2,1% trong khi tai Viét Nam
gidm t do cao 27,6% xudng 8,7%, van con cao gap bén 1an Trung
Quédc. Nhiéu chi tiéu khac cling cho thay tinh hinh twong tw (Bang 4-
1.

Nhw vay, khodng cach phat trién ngay cang mé rong gitra Trung
Quéc va Viét Nam trong khodng 30 ndm qua cé thé dwoc gidi thich
bang sw khac nhau trong tw duy vé twong lai dat nwéc (dit khoat
theo chl nghia phat trién hay bj chi phéi b&i y thirc hé xa hdi chd
nghia), khac nhau vé nang lwc bién phwong cham thanh chién lwoc
cu thé va kha nang thuc hién dé& dat muc tiéu, va bang sw khac nhau
vé chéat lwong thé ché lien quan phi tdn hanh chinh ma doanh
nghiép phai phu dam.

Pé theo kip Trung Quéc, tw duy, y thirc cta lanh dao Viét Nam
phai thay dbi va cb lam sao cho chéat lwong thé ché phai bang hoac
hon Trung Quéc.

Bang 4-1. Céc chi tiéu vé phi tén kinh doanh:

So sanh Trung Quéc va Viét Nam

Trung Quéc Viét Nam
2005 2010 2011 2012 2005 2010 20M 2012

Fhi ton thuc thi hop dfﬁng

(% ctia tién dy &n) 1y 1 ma | 31,0 285 285 290
Phi ton dé diing dién

(% cua thu nhap diu nguoi) | ™™ 735 641 547 | na. 2984 2609 1.088

Phi ton dé bit diy

dir dn kinh doanh 13,6 45 3.6 ¢ |
P . ! L . 2,1 27 |
(% cda thu nhap dau ngudi) > A 1t o,
Céc loai thué (s6 loai) 35 7
2 thue (50 lo: : 7 7
Thai gian cin dé chudn bi 32 = 32 &
va ndp thué (sb giey) 832 358 358 338 (1050 941 o941 872

Ngudn: WB Doing Business 2014



Qua khao sat kinh nghiém phat trién thanh céng clta ba nwdc
Péng A, ta thy ho c6 cac dac tinh chung nhw sau:

Thir nhat, quyét tdam cla lanh dao chinh tri bang moi cach phai
dwa dat nuwdc theo kip cac nwéc tién tién 1a rat Ién va co tinh cach

quyét dinh.18 Tir quyét tam va hoai vong vé twong lai twoi sang cla
dat nwdc ho dén moi nd lwc cho phat trién, wu tién phan bd ngudn
lwc cho muc tiéu phat trién va tan dung nguoi tai. Trong phan noi vé
Trung Quédc, ching ta da dung khai niém chd nghia phét trién dé doi
chiéu véi tw twdng bdo tha, gido diéu vi modt y thire hé da 16i thoi.
Nhwng chd nghia phat trién ciing cé thé ap dung cho Nhat Ban, Han
Quéc, Pai Loan, Singapore va nhiéu nwéc khac ma lanh dao chinh
tri c6 cac t6 chat nhw da néu & trén.

The hai, dé thwc hién thanh cobng chién Iwoc va chinh sach phat
trién, can mot doi ngll quan chirc ¢o tai va cé dirc. Toi ¢6 dip phan
tich nhirng yéu t6 1am cho Nhat Ban cé ddi ngli quan chirc gidi va
thanh liém (Tran Van Tho 1997, Chwong 3). Phan noi vé Nhat Ban &
trén cling c6 dé cap qua hinh anh quan chirc & Bd Cong thwong. T
chat cia quan chirc Han Qubc ciing da dé cap & trén. Chua cé
nghién ctru vé dodi ngli quan chirc clia Trung Quéc, co 1& khdng bang
Nhat va Han Quéc, nhwng theo téi 1a hon Viét Nam nhiéu. Diéu nay
dwoc khang dinh mét phan qua phan tich so sanh Trung Quéc va
Viét Nam lién quan téc do cai thién bé may va tha tuc hanh chinh &
trén. Trong bai viét vé kinh té bién gi&i Viét - Trung (Tran Van Tho
2013b), t6i cling c6 dé cap thanh qua rat an twong clia cac cap quan
li hanh chinh & cac dia phwong Trung Qudc trong nd lwe hap thu
céng nghé& nwdc ngoadi va dan dan tw chi duwoc cong nghé do.

Thi ba, tuy nha nwédc co vai trd rat quan trong & giai doan dau
nhuwng déng lwc dé kinh té phat trién nhanh va bén virng la doanh
nghiép tw nhan. Thoi dau Minh Tri, nha nwdc 1ap ra nhiéu doanh
nghiép quéc doanh trong cac nganh quan trong nhw thép, déng



tau,... nhwng dan dan chuyén giao sang doanh nghiép dan doanh.
Ngay nay, ta thdy nhirtng doanh nghiép mang lai thanh danh cho
nwdc Nhat déu 14 tw nhan nhw Toyota, Honda, Sony, Hitachi,
Mitsubishi, Mitsui, Shiseido, v.v... Han Quéc c6 Samsung, Huyndai,

LG,... cling d&u 1a doanh nghiép tv nhan12 Do yéu t& thé ché, &
Trung Québc, doanh nghiép nha nwéc con nhiéu nhwng khac voi Viét
Nam & chd ho canh tranh v&i nhau rat gay gat va nhiéu doanh
nghiép nha nwéc canh tranh manh trén thj trwdng quéc té. Thém
vao do, nhiéu doanh nghiép dan doanh ciing déng thdi phat trién
manh mé.

Ngoai ra, vai trd cla ngudn nhan Iwc cling quan trong ma bai viét
nay chi m&i néi so lwoce trong trwdng hop Han Qubc. Cac nuéc
Péng A nhw Nhat, Han Quéc, Dai Loan khéng cé tai nguyén thién
nhién nhwng cé ngudn nhan lwc ngay cang cé chéat lwong cao nho
giao duc, dao tao va nghién ctru céng nghé, ki thuat nén da thanh
céng trong phat trién kinh té.

Vé quan hé lanh manh giltka nha nwéc va thi trwdng, gilra nha
nwéc va doanh nghiép tai cac nwéc phat trién thanh cong & Béng A,
ban bao cao ndi tiéng clia WB Sw than ki Péng A (World Bank 1993)
da dung khai niém rat hay 1a sw can thiép (ctia nha nwéc) mot cach
than thién véi thi trwong (market friendly intervention). Nha nwéc
vach ra chién lwoc, chinh sach, xay dung co s& ha tang, tao hanh
lang phép li, dau tw cho gido duc, cdng nghé, va dwa ra cac bién
phap khuyén khich (incentives) cho doanh nghiép dau tw vao nhirng
nganh cé loi thé so sanh ddng. N6i chung, nha nwdc lo viéc xay
dwng co ché thj trwdng, con hoat ddng dau tw san xuat kinh doanh
thi d& doanh nghiép tw nhan dam trach.



CHUONG Q

VIET NAM TRONG DONG CHAY LAO DONG Tl A cuiu

hu vwc chau A Thai Binh Duong, con dwoc goi la vang Bong A,

trong 40 ndm qua da phat trién ndng déng. Cdng nghiép hoéa lan
tda tr Nhat Ban sang Han Québc, Pai Loan, rdéi dén Trung Québc va
nhiéu nwéc & ASEAN. Qua trinh dé duoc thuc day béi sw di chuyén
nhén nhip cua tw ban, céng nghé va tri thirc kinh doanh tir cac nuwéc
di trwdc dén cac nwdc di sau. Nhirng nam gan day, mot yéu té khac
ngay cang ndi bat trén birc tranh séng dong d6. Do la lao dong. Day
la yéu td di chuyén tr nwdc di sau dén nwdc da phat trién, nghia la
di ngwoc dong véi tw ban, cdng nghé va tri thire kinh doanh. Nhwng
trong 40 ndm qua cling c6 hién twong mét s nwéc xoay chuyén
dong chay, tr vi tri ciia nwéc xudt sang nwéc nhap khau lao dong.
Qua cac hién twong nay, ta cé thé thay dwoc trinh do phat trién cla
cac nwdc, va doi khi thdy dwoe hinh anh khéng may tét dep clia mot
s6 nwée trén vi dai qubc té.

1. Sw di chuyén lao déng tai Péng A

Tai Bong A bat dau cd hién twong xuat khau lao ddng tir thap
nién 1970, chd yéu la lao déng nam tw Philippines, Thai Lan va
Indonesia sang lam viéc trong nganh xay dwng tai cac nwéc Trung
Péng, va lao ddng Viét Nam di lam viéc tai cac nwéc Bong Au. Sang
thap nién 1980, lao déng di chuyén trong ndi bd khu vwc Déng A bat
dau tang, luc dau cha yéu la lao ddng ni¥ tlr Indonesia, Philippines
va Viét Nam di chuyén sang Pai Loan, Singapore va Thai Lan, sau
do dén Nhat va Han Qubc.

Vao thap nién 1980 va 1990, cdng viéc chinh cia nhirng lao déng
nir nay la giup viéc nha, nhwng sau dé6 mé& réng sang cac linh vuc



khac nhw san séc nguwdi gia, phuc vu trong cac nha hang, v.v...

Nam 2012, Philippines xuét khdu khoang 1,8 triéu, Indonesia
khodng 19 van nguwdi. Viét Nam vao ndm 2013 xuét khau dd 9 van
lao déng. So v&i Philippines va Indonesia, sb lwong lao déng xuéat
khau cua Viét Nam it hon nhiéu, mét phan vi quy mé dan sé nhd
hon. Nhwng d6 1a néi vé lao dong xuat khiu dén toan thé gi¢i. Néu
chi ké nhirng thij trwérng chinh & A chau thi sé lvong lao dong dén tir
Viét Nam, Indonesia va Thai Lan gan nhw twong dwong.

Tai cac nwdc phat trién & Bong A, co ciu kinh té chuyén dich
nhanh sang nhirng nganh dung nhiéu tw ban, céng nghé va lao déng
tri thirc, va chuyén sang nwéc ngoai (dau tw trwe tiép) nhirng nganh
dung nhiéu lao doéng gidn don. Tuy nhién, nhirng nganh dung nhiéu
lao ddng gian don c6 quy mé kha I&n nén khéng thé chuyén hét ra
nwdc ngoai, nhat 1a nhixng linh vwe nhw xay dwng, nha hang, va
dich vu san soc ngwdi gia vén 1a nhitng nganh khéng thé dich
chuyén sang nwéc khac.

Tw thap nién 1980, Nhat Ban ngay cang thiéu hut lao dong trong
nhirng linh vwc vira ké nhung khéng tich cwe nhap khau do lo ngai
an ninh xa héi khéng bao dam vi lao dong gian don tr nwdc ngoai
dén thuworng gap tré ngai vé ngdn ngir va bat déng vé van hoéa. Nhat
c6 chinh sach chi nhan thwc tap sinh (d6 155.000 ngwoi vao cudi
nam 2013), Ia nhirng ngwdi ¢ trinh do van hda nhat dinh va tir dau
dwoc cac cdng ti Nhat bao 1anh. Do chinh sach nay, vi tiém nang
cung va cau kha 1&n nén lao ddng gidn don dén Nhat theo cac kénh
bat hop phap va khéng ¢6 tw cach cw trd hop phap.

Han Quéc ciing thiéu lao déng gidn don tlr dau thap nién 1990.
Luc dau ho cling han ché lao déng nhap cw nhwng dén nam 2004 da
dwa ra chinh sach tiép nhan cé td chirc bang cach phat hanh thé
cho phép lam viéc dbi véi lao ddng nwd&c ngoai theo hiép dinh voi
nwdc xuat khau. Vao cudi nam 2012, tai Han Quéc c6 600.000 lao



ddéng nwdc ngoai, trong dé 550.000 14 lao ddng gidn don, phan Ién
c6 xuét x tir Philippines va Viét Nam.

Dai Loan bat dau co chinh sach tiép nhan lao déng nwdc ngoai t
nam 1989, luc dau gi®i han trong nganh xay dwng nhwng hién nay
phan 1&n lao déng nwdc ngoadi lam viéc trong cac nganh ché tao
cbng nghiép. Vao nam 2013, lao déng gian don nwdc ngoai tai Dai
Loan d6 490.000 nguwi, phan I&én dén tlr Indonesia va Viét Nam.

Trwdng hop Thai Lan rat dic biét. Vao thap nién 1970, ho bat dau
xuat khau lao ddng nhuwng cudi thap nién 1990, sau mét thdi gian
phat trién nhanh, ho thiéu lao déng nén xuét khdu chdm dut va
chuyén sang nhap khau, cha yéu tir Myanmar.

Nhw vay, dong chay lao déng tai ving Béng A cé hai dac tinh.
M6t 14, nhitng nwéc thanh céng trong chién lwoc phat trién kinh té 1a
nhirng noi ngay cang nhap khau nhiéu lao déng. Trong do, mot sb
nwdc co kinh nghiém xuat khau lao déng trong théi gian ngan nhw
Han Quéc va Thai Lan nhwng da sdm chuyén vij tri sang nwdc nhap
khau. Hai 14, nhitng nwéc da xuat khau lao ddng tir rat s&m va hién
nay con tiép tuc xuat khiu véi quy mé 1&n 1a Philippines, Indonesia
va Viét Nam.

Nhin tt vj tri ca nguei lao dong xuét khau, ta cé thé néu mot sbd
diém quan trong. Th& nhét, lao ddng gian don xuat khau sang cac
nwdc phat trién, nhat la cac nwéc cong nghiép méi nhw Han Quéc,
Dai Loan, théng thuwong lam viéc trong nhirng moi trwdng kho khan,
quyén loi ciia ngudi lao dong thwdng bi xam pham vi phan 16n viéc
xuat nhap khau lao déng khdng duwoc té chirc chu dao, khéng co sw
cam két cla xi nghiép dung lao ddng va sw giam sat cla cac co
quan nuwoc s tai.

Th hai, vi la lao déng gian don, trinh d6 hoc van, trinh do van
hoa clia nguwdi di lao ddng nwdc ngoai thAp nén kho thich nghi voi
diéu kién van hod, xa hdi nwdc ngoai. Khéng it nguwdi that vong voi



hoan canh sbng va lam viéc & x(r ngwdi, va coé nhiéu trwdng hop
pham phap x3y ra, gay ra hinh anh xau cho nwédc xuat khau lao
dong. Ngoai ra, cung voi diém thé nhéat, lao déng cé trinh dd van
hoa thép thwdrng dé bj boc 16t tai x&r nguedi.

Thir ba, nwéc xuat khau lao ddng hau hét 1a nhirng nwéc khoéng
thanh céng trong cac chién lwoc phat trién kinh té. Véi trinh do van
hoa thap, nguwdi dan cac nwdc nay khéng khoi khéng lo au khi ri xdr
s& ra nwdc ngoai lam viéc. Thanh ra, néu trong nwéc cé céng an
viéc lam, it nguwdi mudn tham gia xuat khau lao ddng.

Thir tw, cho dén nay, trong nhirng nwéc xuat khau lao déng chua
thdy nwéc nao dwa van dé nay vao trong chién lwgc phat trién kinh
té chung, trong d6 lao déng dwoc dwa di sé& bado ddm rén luyén duoc
tay nghé khi tr& vé, ngoai hbi thu dwoc sé dwoc dung mét cach hiéu
quéd trong viéc du nhap coéng nghé, tw ban, v.v... va cé ké hoach
cham dut xuat khau lao déng trong twong lai.

2. Lao déng xuat khau cua Viét Nam

Riéng vé Viét Nam, khong ké thei ki quan hé mat thiét voi cac
nwdc Dong Au, xuat khau lao dong tadng nhanh tir cubi thap nién
1990 va chud yéu sang cac nwdc Dong A. Trong thap nién 2000, binh
quan méi ndm cd 7 van, gén day la 9 van, lao déng dwoc dwa di ra
nwdc ngoai (Bang 5-1). Bao chi da phan anh tinh trang khé khan,
nhiéu trwéng hop rat bi thdm, ciia nguwoi lao déng dang lam viéc &
nwd'c ngoai.



Bang 5-1. Lao ddng xudt khiu cta Viét Nam

(Don vi: Ngudi)

2001 2005 2011

Téng sb: 36.168 70.594 88.298
Sang Bai Loan 7.782 22.784 38.796
Sang Han Quéc 3.910 12.102 15.214
Sang Nhat Ban 3.249 2.955 6.985
Sanp cac nurde khac 21.227 32.753 27.303

Nguon: Bé Lao déng, Thuong binh va Xa héi Vigt Nam, 2013,

Hau hét cac nwéc xuat khau nhiéu lao ddong giadn don, néu khéng
noi 1a tat ca, 14 nhivng nwdc nghéo, va do d6 hinh anh cla nhirng
nwdc nay khdng may sang sla trén vi dai thé gidi. Co ké hoach
cham dut tinh trang ndy trong mét thdi gian cang ngan cang tét 1a
trach nhiém cda nhirng nguoi l1anh dao dat nwéc. Nhw da néi & trén,
Han Quéc va Thai Lan da thanh céng trong viéc chuyén dich vij tri tcr
nwdc xuat sang nwdc nhap khau lao ddng. Nguwore lai, Philippines 1a
nwdc dién hinh tiép tuc xuat khiu lao ddng va ciing 1a nuwéc dién
hinh tri tré vé kinh té.

Do tich cwc dau tw sang Viét Nam, hién nay (cubi ndm 2014) sb
ngwdi Han Quédc sinh sbng tai nwéc ta 18n t&i hon 15 van. Nguoc
lai, tai Han Quédc hién nay (cudi ndm 2012) cé hon 12 van nguwdi Viét
Nam dang sinh sbng, trong d6 gan 26.000 ngu®i cw ngu bat hop
phap. Ngoai vai ngan nguoi 1a sinh vién du hoc, hau hét ngudi Viét
tai Han Quéc 1a lao ddng gian don hoac phu ni¥ két hédn voi nguoi
ban x&* ma theo nhiéu ngudn tin trong dé mét s6 khdng nhé di 1am
dau xa vi li do kinh té.

Nhw vay, cé su twong phan trong quan hé Viét-Han: ngwdi Han
Quéc dén Viét Nam la dé 1am chu trong khi ngudi Viét Nam dén Han



Qubc la dé lam thué. Nguoi Viét lam thué ca & x& minh va x&
nguwoi. Vao gilra thap nién 1960, néu so sanh Sai Gon véi Seoul, ¢é
|& khéng ai cho rang Seoul phat trién hon Sai Gon. Bay gi® thi khac.
Nhiéu nam gan day, khi trd chuy&n vé&i nhitng ngwdi co vj tri 1anh
dao & Viét Nam, t6i thwong dem quan hé lao dong gilra hai nwéc
Viét va Han lam vi du dé minh hoa cho mét tinh trang ma khéng mét
ngwdi Vit Nam ndo khédng cdm thay bire xuc.

Trach nhiém cuta 1anh dao chinh trj 1a s&m chdm d&t moét tinh
trang lién quan dén thé dién qubc gia nay. Nam 2015 la nam chan ki
niém nhiéu sw kién lich st. Nhiéu nguwdi ¢ trach nhiém sé phat biéu
vé twong lai Viét Nam nhung sé la mot thiéu sot Ién néu khong dé
cap viéc thay déi hinh anh clha Viét Nam trén vi dai qubc té vé
nguwdi lao ddng xuat khau.

PHU TRANG CHUOING 5
TRUCING HOP PHILIPPINGS: TUT HAU Kin TE vi XUAT KU LAO DONG

Trén dwdong sang Nhat du hoc hon 40 nam trwdc, may bay cua
t6i di tv Sai Gon dirng lai & Manila vai gio trwdc khi bay tiép sang
Tokyo. Ttr dé cho dén nhirng ngay rat gan day, t6i khéng co dip dat
chan dén dat nwdc nay. Pay 1a mét chuyén kha hi hiru vi t6i da di
hau hét cac nudc trong khdi ASEAN, cé noi da di hang chuc lan
nhwng lai khdng c6 duyén v&i Philippines, mac du day la mét nwéc
kha 1&n véi dan sb trén 95 triéu. Nhw dé bu lai, trong nhirng thang
cudi nam 2011, tdi bay sang Manila dw hdi nghi t&i hai 1an.

Nhin tlr géc d6 phat trién, Philippines la trwdng hop rat dac biét,
dang dé ta suy ngdm. Vao thap nién 1950, & A chau, day la nuwéc co
trinh do phat trién rat cao, cé & chi sau Nhat Ban. Nhwng sau do, do
co ché, do bat 6n chinh tri, x4 hoi, do mét sd chinh tri gia thiéu tai
dlrc ma Philippines bi bd lai dang sau trong dong thac céng nghiép &



pong A. Hién nay (2014), GDP d&u ngudi d6 3.500 USD (Viét Nam
la 1.900 USD), nhwng chénh léch trong phan phdi qua 1&n tai mot
dat nwéc déng dan lam cho sd nguwdi nghéo va can nghéo qua
dong. O Manila c6 qua nhiéu khu nha 6 chuét, nam ngay canh con
dwong chinh tir san bay qubc té dén trung tam thanh phd, hodc nam
& nhirng noi chi cach cac trung tdm thwong mai hién dai khong hon
mot cay sb. Nhirng hinh anh nay gay cho ta 4n twong dang dén moét
X nghéo.

Hinh &anh & san bay quéc té Ninoy Aquino cGa Manila cling gay
an twong twong tw mac du viéc té chirc, quan |i & san bay kha dang
hoang (chang han ho quén li khau sap déat taxi cho khach rat hop i,
trat tw). Nhwng dén san bay nay, ta sé thdy mot canh twong rat khac
la so v&i san bay & nhiéu nwdc khac: rat nhon nhip nguodi dua,
ngudi dén. Bon va dwa nguoi di xuat khiu lao ddng ma Philippines
goi 1a Overseas Filipino Workers (OFW). O clra lam thd tuc xuét
canh c6 ca mot bang-rén to ghi hang chir dai y la chuc cho cac ban
di lao ddng & nwdc ngodi manh khée, thanh céng, & clra dén, sau
tha tuc nhap canh va Iy hanh li, ta thy c6 van phong OFW dung dé
hwéng dan ngudi di lao dong & xa vé. Ti khdng ré ndi dung hwéng
dan gébm nhirng gi, c6 18 vé viéc chuyén dbi ngoai t& hay lam tha tuc
nhap cw tr& lai sau nhiéu ndm & nwdc ngoadi. Hién nay, mdi nam
Philippines c6 hang triéu nguoi di lao dong nwdc ngoai va ngoai té
do OFW chuyén vé twong dwong trén 10% GDP.

Cac ban Philippines cua t6i ai cling bao khéng vui vi hién tuwgng
nay. T6i chia sé tinh cdm cda ho. Cé gi dang hanh dién v&i thé gidi
khi ngu®i dan nwéc minh phai ra nwéc ngoai kiém sdng? Di nhién
trong thdi dai todn cau héa, lao ddng di chuyén tlr nwéc nay sang
nwéc khac khdng con 1a hién twong it thdy niva. Tuy nhién, néu
ngwdi nwdc ngodi dén nwdc minh chd yéu dé quan li, kinh doanh,
dé s& hiru nha may va cac tv lieu san xuét khac, con dan nuéc



minh phai ra nwéc ngoai lao ddng, va sw bat twong xirng nay khéng
c6 dau hiéu chdm dwt trong twong lai gan thi la diéu rat dang lo ngai.
Nguwdi Tay Ban Nha, nguwdi Hoa, nguwdi Mi tir 1au da sé& hiru phan
l&n bat déng san va cac co s& san xuéat céng nghiép, co & kinh
doanh thwong mai cGia x(r ndy. Gan day c6 thém su hién dién ngay
cang lén cha nguwdi Han Qubc.

Yéu t6 lich s, dia li, van hoéa anh hwéng nhiéu dén tinh trang
hién nay. Lanh thd cla nwéc nay gdm t&i 7.000 ddo I&n nhd nén
phong tuc, ngén ngi, tdn gido, ching tdc nhiéu noi von khac nhau.
Khi Ferdinand Magellan, nha tham hiém nguwdi B6 Bao Nha (luc dé
lam viéc trong Hoang gia Tay Ban Nha) tim thdy quan ddo nay ndm
1521 thi & day chi la nhirng bo lac sdng r&i rac trén nhirng dao Ién.
Khodng 20 ndm sau, ndm 1543, Tay Ban Nha lai dén va chuan bj
céac thiét ché dé bién x&r nay thanh thudc dia. Tén nwdc Philippines
mé&i cé tir luc do, dwoc dat theo tén cda Philip Il, Hoang dé duwong
thdi cua Tay Ban Nha. Sau hon 300 nam thudc dia cia Tay Ban
Nha (1565-1898), Philippines lai tr& thanh thuéc dia caa Mi (1898-
1946). Do hinh thé dia Ii r&i rac, bé day lich st twong déi méng, lai
bi thudc dia gén 400 nam, Philippines gap kho khan trong viéc théng
nhat vé& mat van hoa va cé |& sw gan két vé mat dan tdc ciing khong
bang nhiéu nwéc A chau khac. Hién nay, nwédc nay co6 dén hai ngén
nglr chinh thirc 1a tiéng Anh va tiéng Filipino nhung khéng phai ai
cling théng thao cé hai. Téng thdng Benigno Aquino hién nay théng
thao ca hai thi tiéng cling tr& thanh mét trong nhirng diém ndi bat
trong dw luan cda nwéc nay. Nhiéu ban Philippines cla téi chi thao
tiéng Anh. Trong chuyén thdm Manila vao giira thang 12 nam 2011,
t6i di dao phd véi mét ngudi ban, thay anh néi chuyén véi nhan vién
& nha sach bang ca hai thi tiéng, t6i héi Ii do thi dwoc biét 1a nhivrng
ngwdi c6 hoc chi yéu néi tiéng Anh nhwng thém vai cau tiéng
Filipino dé tao sy than mat v&i nguwdi clng xu.



Theo bao Asahi cua Nhat t6i doc hai, ba nam trwdc, trong
chwong trinh sach gido khoa bac tiéu hoc, Chinh pha Philippines
quyét dinh cho tré em hoc tap nhirng tw twédng hay va gwong sang
cla cac danh nhan thé gii, trong dé ¢ H6 Chi Minh. Tw twéng HO
Chi Minh dwoc dé cao xem nhuw 1a bai hoc dé tang tinh than dan téc.
Diéu nay ciing cho thay tang tinh tw dan tdc la mdt trong nhirng
quan tam co6 thé hiéu dwoc clha gidi Ianh dao Philippines.

Dan déng va tiép tuc tdng nhanh trong khi kinh t& phat trién cham
cing la van nan lau dai cia nwéc nay. Dan ching da sé theo dao
Thién chua nén khéng han ché sinh dé. Tang I&p cang nghéo cang
sinh nhiéu con va céi vong ludn quan "nghéo - déng con - nghéo" cv
tiép tuc. Téi c6 dén tham mot khu nha & chudt, chi cach trung tam
thwong mai tai chinh Makati (do dong ho Ayala ctia Tay Ban Nha s&
hiru) hon moét cay sb6. O khu dé, tré con minh tran dirng day ngoai
dwong. Hai bén dwdng toan nha ctra lup xup. Nguwoi ban cua téi bao
la dang sau nhirng ngdi nha nay con vd sbé nhirng can nha lup xup
khac va tré em trong dé rat déng. Nhiéu ngudi goi nhirtng noi nhw
thé nay 1a nhirng "nha may san xuét tré em" (baby factory).

Qua sach bao, t6i da biét nhiéu vé Philippines. Nhwng nhin tan
mat mai thdy &n twong va xdc déng. DT nhién Philippines cé nhiéu
mat dwoc thé gidi chu y va danh gia cao. Giai thwéng Magsaysay;,
dé ki niém Tbéng thdng thir bay Ramon Magsaysay cutia Philippines,
dwoc 1ap ra nham trao cho nhirng ca nhan va td chirc ma nang lwc
lanh dao va hoat déng ctia ho da déng gop vao viéc lam cho A chau
tét dep hon. Giai thwédng nay da dwoc xem nhw Giadi Nobel Hoa binh
cta chau A. Manila cling la noi cé ban bd cda Vién nghién cru Lua
Quéc té (IRRI) va Ngan hang phat trién chau A (ADB), nhirng noi
thwérng xuyén cé nhiéu hoc gia uy tin dén 1am viéc hodc hdi nghi.

Trong nta sau thap nién 1980, nhin ba Téng théng Corazon
Aquino nhan hau qua truyén hinh va thdy dwoc ngudi dan tin twéng,



t6i da tham mong dat nwéc nay sé chuyén sang thoi dai méi. Nhé
lai hdi ndm 1988, Iuc t6i con lam viéc & Trung tdm nghién clru kinh
té& Nhat, mét gido sw ngwdi Philippines dén tham va trao dbi vé tinh
hinh kinh t& A chau, 6ng ta néi vé ba Corazon Aquino v&i sy tin
twdng va hanh dién: "Chang tdi dang c6 mét vj tbng thdng qua tot”.
Nhwng rdi tinh hinh da khéng thay déi. Dan chung Philippines bay
gi& dang mong dwong kim téng thdng Benigno Aquino, va la con trai
ba Corazon Aquino, c6 di nang lwc quy tu nhan tai vén rat phong
phi cda x& nay, va gidi quyét cac mau thudn noi bo dé dat nuwéc 95
triéu sém vao quy dao phat trién cta ving Bong A.



CHUONG Q

TU Tokyo nuin L1 40 nam VIET Nam

015 la ndm chan dac biét déi véi Viét Nam. Trong nhiéu s kién

dang ki niém trong nam nay, cdm khai nhat dbi vai téi 1a ki niém
40 nam cham dat chién tranh va thdng nhéat dat nuwéc. Bé két thac
Phan | (danh gia 40 ndm phat trién kinh té Viét Nam), chwong nay
ghi lai nhirng suy nght, tinh cam cua tac gia, voi tw cach mét nguoi
sbng tai Tokyo theo déi sw chuyén ddng cla kinh té vang Péng A va
budn vui v&i nhirng thay déi & qué nha trong bén thap ki qua.

Thang 4 nam 1975, t6i bat ddu nam hoc dau tién bac tién si. Sau
khi hoc xong (1978), t6i 1am viéc trong mét vién nghién ctru vé kinh
té Nhat, sau doé chuyén sang day hoc va nghién clru & dai hoc. Vi
chuy&n mén 1a kinh té phat trién va kinh t& qubc té, tdi phan tich kinh
té Pong A va da nhiéu Ian hi vong Viét Nam sé& nhap vao dong thac
céng nghiép dang chdy manh va lan téa tr Pédng Béc sang Déng
Nam chau A.

Cudi nam 1975, trong nhirng sd bao dac biét don nam méi 1976
& Nhat Ban, tdi c6 4n twong manh nhét 1a tudn bao Economisuto
(Kinh té). Trén trang bia trwéc ho in anh chan dung ctia gan 10 nha
lanh dao clGia nhirtng nwéc ma ho cho 1a sé& c6 anh hwéng dén chinh
trj va kinh té thé gioi. Toi that sw xuc dong va tw hao khi thay hinh
Tha twéng Pham Van Béng duoc in cung véi Téng théng Mi, Phap,
Tha tweng Nhat, Anh, Tay B, v.v... Lic d6 thé gioi danh gia rt
cao tiém nang Viét Nam, vi dan tdc nay da thé hién su kién cudng,
diing cam trong chién tranh chéng ngoai xam, cé truyén théng, cé
van hoa va can cu, ham hoc; bay gi® trong thdi binh va dat nwéc
thdng nhét, dan tdc s& hoa hop va chung strc xay dwng dat nuérc,
chdc chan Viét Nam sé phat trién manh mé, s& cé mét vi tri xirng



dang trén vii dai kinh té va chinh tri thé gioi.

Lac dé tai A chau chi c6 Nhat Ban 1a nwéc cong nghiép hién dai.
Han Qudc, Pai Loan, Thai Lan da & giai doan dau clha qué trinh
cong nghiép hdéa nhwng chwa dwoc chu y vi chwa co sw hién dién
dang ké trén vii dai qubc té.

RAt tiéc 1a nhirng dién tién tlr nlra sau thap nién 1970 da lam giac
mo ban dau cua téi vé& modt nwdc Viet Nam phat trién khdng thanh
hién thwec. Sau d6, Viét Nam phai mat 18 ndm méi dwoc thé gidi chu
y tré lai. Trong luc d6 & Bong A nhiéu nwdc cdng nghiép méi lién
tiép xuat hién. Nam 1979, Han Quéc, Pai Loan, Hong Kong va
Singapore dwoc OECD, thwdng duwgc goi la Cau lac bé ctia nhirng
nwdc tw ban tién tién (ban bd & Paris), ménh danh la nhitng nwéc
céng nghiép mai (NICs) hodc nhirtng nén kinh té cédng nghiép maoi
(NIEs). Sau dé mét tén goi khac 1a nhirng con réng nhd hodc nhirng
con hé nhd & A chau. Nam 1989, ciing OECD gdp thém Malaysia va
Thai Lan vao NIEs va goi chung 1a nhirng nén kinh té ndng dong & A
chau (DAEs). Do dbng yen cla Nhat 1én gia dét ngdt vao cudi nam
1985, cac doanh nghiép Nhat 6 at mé lan song dau tw trwc tiép
(FDI), chuyén nhiéu nganh céng nghiép sang cac nwéc A chau ma
Thai Lan va Malaysia la nhirng diém dén chi yéu. Thanh céng cua
Thai Lan va Malaysia da kich thich Indonesia cai cach thé ché, cai
thién chinh sach nén thu hut dwgc tw ban va cong nghé, va nhé vay,
da dat dwoc thanh qua phat trién dang ghi nhan. Nam 1993, WB
phat hanh ban bao cao nbi tiéng Ki tich cia Péng A, trong dé bao
gdm ca Indonesia, phan tich nhirng nguyén nhan gitp cho cac nuéc
Pong A vira phat trién cao do vira thuc hién viéc phan phdi thu nhap
twong déi binh dang.

Trong luc Viét Nam loay hoay véi cac chinh sach déi noi, doi
ngoai ma phan I&n xem nhu that bai (1975-1985) va do dam déi maoi
tirng budc (1986-1993) thi cac nwdc Péng A da chuyén minh theo



nhip v&i lan séng cong nghiép maoi va tién 1&n dia vi quan trong trén
vii dai thé gioi.

Giadc mo 1an th& hai cla t6i 1a vao dau thap nién 1990 khi cac
diéu kién trong va ngoai nwdc da hoi du dé Viet Nam khéi dong lai
qué trinh céng nghiép hoa. Bbi méi bat dau cudi ndm 1986 nhwng
phai mat ndm, sau ndm md&i 6n dinh kinh t& vi mé va mai lap lai
quan hé binh thuwéng voi cac nwéce tw ban tién tién va cac té chire
quéc té nhw WB, IMF va ADB. Cac nudc tién tién va cac td chirc
quéc té nay lan dau tién t6 chirc Hoi nghj qudc té hd tro Viet Nam
vao cudi ndm 1993, m& dau mot hoat ddng thwdng nién giup Viét
Nam xay dwng co s& ha tAng va thé ché kinh té thj trwong. Trong sb
cac nudc tién tién, Nhat Ban 1a tich cwc nhat. Tir ndm 1992, ho da
van dong céng dong qudc té Gng hd Viét Nam va déng vai trd quan
trong nhét trong Hoi nghj qudc té hé tro Viét Nam. Piéu nay rat co y
nghia vi Nhat Ban ltc dé la khéi ngudn cltia dong thac céng nghiép &
A chau, 1a ngudn cung cép vén, céng nghé va tri thirc kinh doanh
cho cac nuw¢c di sau tai vung nay.

Ldc nay clng trung hop v&i hai sy kién quan trong Ia Viét Nam
gia nhap ASEAN va ndi lai quan hé binh thwong voi MT vao nam
1995. Cung vé&i vi tri dia |i thuan loi, voi sé dan kha dong va chét
lweng lao dong dwgc danh gia cao, tinh hinh chinh tri xa hoi 6n dinh,
bdi canh quédc té thuan loi 1am cho tiém nang cda Viét Nam mét lan
nira dwgc chu y. Dac biét & Nhat tr nam 1993 xay ra hién twong
"bung nd Viét Nam" (Vietnam boom). Cac phwong tién truyén thanh,
truyén hinh luén théng tin vé Viét Nam véi nhirng binh luan tich cuc
vé twong lai nwdc ta. Nhé lai hoéi do, t6i rat ban, ludn dwoc moi
thuyét trinh va viét bao vé kinh t& Viét Nam. Nhiéu doan doanh
nghiép Nhat Ban lién tiép sang Viét Nam tham do, diéu tra thi
trwdng, tim cac co hdi dau tw. Trwdce khi di, ho thwérng moi téi dén
noi chuyén vé kinh té, xa hoi Viét Nam.



Nhwng lai rat tiéc 1a "bung nd Viét Nam" chi kéo dai cé ba nam,
dén diu ndm 1996 xem nhw tat ngum. Mot sy kién khod quén dbi voi
riéng t6i 1a cudn sach Phuong huéng trién khai cla kinh té Viét Nam
viét bang tiéng Nhat theo yéu ciu cta nha xuét ban Nikkei. Ngay khi
bung nd Viét Nam dang manh mé, ndm 1994, ho yéu cau téi viét
cudn sach véi hi vong sé ban rat chay vi dap ng nhu ciu cla déc
gid Nhat Ban dang rat quan tdm dén kinh té Viét Nam nhwng chua
¢ cudn sach nao hoan chinh. Sach dw dinh xuat ban vao nam 1995.
Nhwng nhw da noi, lic do téi qua ban nén dén gitva nam 1996 maoi
xong ban thao va sach xuét ban vao thang 8 ndm do, vira lic Nhat
Ban da hét quan tam vé kinh té Viét Nam. Va sach chi ban dwoc rat
it!

Bung nd Viét Nam chi kéo dai vai ndm vi chinh sach bat cap va
thwong xuyén thay dbi lién quan dén hanh lang phap li va méi
trwdng dau tw. Thém vao dé, bd may va tha tuc hanh chinh phirc
tap, ndng lwc va dao d&rc cla quan chirc cling cé van dé. Vao gilra
thap nién 1990, déng yén ctua Nhat lai 1én gia doét ngbt tao ra lan
séng ma&i cta FDI tr Nhat, nhwng ho da dau tw nhiéu & Thai Lan va
Malaysia, diéu kién vé ha tang khéng cho phép dau tw nhiéu hon tai
hai nwéc nay. Luc d6 nhiéu cong ti Nhat dinh chon Viét Nam lam thi
trwdng dau tw méi. Nhwng do céc li do vira k&, ho ngan ngai. Bung
luc d6, Quang Péng va cac tinh khac & ven bién Trung Quéc tich
cwc cai thién méi trwdng va don nhan dong thac FDI mé&i tir Nhat.
Nam ngoai, trong mét hdi nghi, t6i gap mot cweu quan chire B6 Ngoai
giao Nhat, ngudi phu trach thwong lwong trong qua trinh nbi lai vién
tro cho Viét Nam nam 1992. Ong néi v&i téi voi sw tiéc ré: Hoi dé
ching toi tin rang Viét Nam, ch&r khéng phai Trung Quéc, sé phat
trién manh mé, vwon 1&n thanh mét nwdc cdng nghiép quan trong tai
vung Péng A.

Gilra thap nién 1990, & Viét Nam con co tranh luan vé nguy co’



nao quan trong trong nhirng nguy co ma dat nwéc dang trwc dién.
Nhirng lanh dao c6 xu hwdng cai cach chu trwong nguy co tut hau
la I&n nhat nén can manh dan chuyén sang co ché thj truong dé
kinh t& phat trién nhanh, trong khi nhirng l1&anh dao cé tw twédng bao
tha thi cho rang nguy co chéch hwéng chl nghia xa héi méi quan
trong. Két cudc sy giang co nay lam cham cai thién méi trwérng dau
tw va cac ngudn luc trong nwéec khédng dwoc dung cé hiéu qua.

DPAu tw nwdc ngoai bj tri tré sudt tr gitba thap nién 1990 sang dau
thap nién 2000. Nhan sy kién Viét Nam gia nhap WTO (quyét dinh
nam 2006, gia nhap nam 2007), FDI tang tr& lai tr nam 2006.
Nhwng 1an nay thi nguwoc lai, chinh sach FDI cia Viét Nam co
khuynh hwéng cho tw do tdi da dau tw tr nwdc ngoai, nhat 1a cho
chinh quyén dia phwong tw chi trong viéc tiép nhan FDI. Do chinh
sach nay, khéng it nhitng dv an kém chét lwong hodc khéng can
thiét dwoc cip gidy phép. Ngoai ra, thiéu né Iwc nudi duwéng, tang
sirc canh tranh cua doanh nghiép ban x&, nén cac dw an FDI
thuworng 1a 100% von nwdc ngoai thay vi lién doanh véi cong ti ban
X, va it co sw lién két gitra cong ti FDI v&i doanh nghiép ban xu.
Tinh trang nay tao ra nguy co phan héa nén kinh té thanh hai khu
vie, khu vre ¢ vén nwdc ngoai va khu vue cla tw ban trong nwéc.

Trong 40 ndm qua, mét sd thanh twu cda dbi méi cling dang ghi
nhan. Chang han lia gao san xuéat va xuat khau tang nhiéu tir cubi
thap nién 1980, sd hd nghéo gidm dang ké va Viét Nam tré thanh
nudc ¢6 thu nhap trung binh thip tr ndm 2008. Tuy nhién dé 1a so
sanh véi chinh minh trong qua khir. Néu so v&i cac nwéc Bong A
khac, gitba ho véi Viét Nam con mdt khodng cach I&n. Han Quéc tir
khi chAm dt chién tranh (1953) chi can do 40 nam la da dé chuyén
bién t mot trong nhirtng nwdc nghéo nhét thé gi¢i thanh mét nwédc
tién tién (gia nhap OECD, Cau lac bd cla cac nwéc phat trién nam
1996).



Nhin lai 40 nam, t6i thdy minh da hai 1an mo vé mét nwdc Viét
Nam phat trién, mét nwéc cong nghiép hién dai. Nnwng ca hai 1an
két cudc khong thanh hién thwc. Nam 2015 ki niém nhiéu sw kién
lich s quan trong, dau nadm 2016 cé Pai hoi 1an thir XM cta Dang
Coéng san Viét Nam. C6 thé nhan co héi nay mé ra mot thoi dai moi
dé ngudi dan cé thé mo vé mot ngay mai xan lan khdng? Va giac
mo ki ndy c6 chac chan tré thanh hién thwe hay khéng?



PHAN I
NHOMG THACH THUC €O TiNH THOI DA



CHUONG a

ho dén nay, van dé rut ngan khoang cach phat trién, tranh nguy

co tut hau v&i cac nwdc chung quanh da dwoc ban dén nhiéu.
Nhwng mot van dé khac it dwoc nhan dién, vi dién tién am tham,
cham rai, 1a sy thay déi clia co cau dan sb theo hudng Id0 héa. Van
dé nay dién ra cham chap nhung khac nghiét hon vi khi da thanh
hién thwce thi kho cé thé déi phé dwoc niva. Trudce giai doan lao hoa
la thoi dai dan sb vang. Giai doan nay néu khéng cé chién lworc,
chinh sach phat trién nhanh dé dat nwdc giau Ién trwdc khi co cau
dan sb thay dbi thi chac chan sé trwc dién véi bi kich chuwa giau da
gia. Viét Nam dang dirng trwwdc thach thaee nay.

NGUY ¢O cHUR GIAU DA G

|. Gia1 pOAN pan sO VANG DEN VA DI NHU THE NAO?

Thoéng thudng suw thay dbdi dan sé ctia mét nwéc cd bén giai doan.
O giai doan dau, téc dd sinh I&n va téc dd tlr cling cao nén dan sb
hau nhw khéng tang hay tang rat cham. Vao giai doan hai, toc do ti
gidm nhwng téc do sinh tiép tuc cao nén dan sé tang nhanh. Pac
tinh cta giai doan nay la ti 1& dan sbé tré (dwéi 15 tudi) rat cao. Do
kinh t& chwa phat trién, thu nhap dau nguoi rat thap, cac nwdc phai
ké hoach héa gia dinh d& dan s khéng tdng nhanh ma&i cé thé tich
Iy dé khéi ddng qua trinh phat trién. Sang giai doan thr ba, tbc do
sinh gidm va dan sb tang it. S6 nguwdi sinh trong giai doan 2 trwéc
do nay tré thanh lwc lvgng lao dong. Trong giai doan nay, ti 1€ nguoi
trong d6 tudi lao ddng (15-65 tudi) rat cao trong khi ti 1& ctia sb ngudi
sbng phu thudc thap vi ti 1& dan sb tré (0- 14 tudi) thap, va ti 1é cla
nguwoi gia (trén 65 tudi) cling chwa cao. Day la giai doan li twéng dé



kinh té phat trién nén dwoc goi 1a moén qua tang vé dan sb
(demographic gift hodc demographic bonus), hodc c6 thé goi d6 1a
co c4u dan sé vang. Dén giai doan tht tw, dan sb vang qua di, bat
dau giai doan dan sb ngay cang ldo héa (ti 1& ngwdi cao tudi, trén
65, tdng cao). Luc nay ti 1é cua sb nguwdi trong do tudi lao ddng giam
dan va sbé nguoi séng phu thudc (nhin toan cuc) déng, ganh nang
phuc loi xa hoi dé trén vai ngudi trong tudi lao dong.

Do sw thay déi cé tinh quy luat ciia co cdu dan sé nhw vay, con
dwdng phat trién ding dan nhat cia mét nwdce 1a tir giai doan 2 phai
chuan bj cac tién dé dé phat trién manh mé trong giai doan 3, chang
han phai nhanh chéng phé céap gido duc co ban, xay dwng co sé ha
tang, hoan thién hanh lang phap li. Sang giai doan 3 can cé chinh
sach toan dung lao dong, phat huy loi thé so sanh 1a nhirng nganh
dung nhiéu lao ddng. Giai doan nay kha dai (& Viét Nam khoang 50
ndm nhw sé thdy dwéi day) nén can quan tdm day manh giao duc &
cac bac cao hon dé tirng buwdc chuyén dich co cu loi thé so sanh
tr cac nganh dung nhiéu lao déng gidn don sang cac nganh ma
ham lwong lao ddng co6 ki nang cao. Day ciing 14 giai doan chuan bj
cac tién dé dé don giai doan 4 mét cach hiéu qud, chang han phai
chudn bj ché dd phuc loi cho nguei cao tudi, chdn hwng nghién ctru
va phd cap khoa hoc, cdng nghé dé tang nidng suat lao dong,
chuyén dich co cAu kinh té I&n cao hon nira, va nhw thé kinh té maoi
tiép tuc phat trién khi ti 1& dan sb trong dé tudi lao ddéng giadm.

Il ViET NaM panc S pAu TREN cAc BAC THANG ¢ clu b s6?

Pau thang 11 nam 2013, ngwdi thtr 90 triéu tai Viet Nam ra doi.
Theo dw bao cua Lién Hiép Qubc, dan sb Viét Nam sé dat 100 triéu
trong nra sau thap nién 2020, dat dinh cao khoang 105 triéu vao
nam 2040 va giam sau do. Hién nay, Viét Nam dung th& 14 trong
nhirng nwdc ddng dan nhat thé gidi. Trén thé gidi hiém cd mét nudc



nhw Viét Nam vira déng dan lai vira ¢6 sy thdng nhat cao vé van
hda, ngdén ng. Néu cé thé ché, chién lwoc, chinh sach tdt, Viét Nam
chac chan sé thanh mot nwdce Ién, giau va manh.

Ti I& cha dan sb Viét Nam trong d6 tudi lao dong bat dau tang vao
khoang nam 1970 (d6 51%), dat dinh cao (71%) khoang nam 2020.
Ti 1é cha dan sb sbng phu thudc trén dan sb lao ddong bat dau giam
cling tr khodng ndm 1970 va dén diém day trong khodng nam 2020,
tr khodng ndm 2020 thi ting tré lai. Do dé co6 thé ndi giai doan dan
sb vang cua Viét Nam la t» khodng ndm 1970 dén khodng nam
2020 (d6 50 nam).

Nhin sy thay d6i co' cAu dan s nhu thé, nhat la thay vi tri cta giai
doan dan sb vang trong tién trinh thay déi do, ta khéng thé khong
giat minh véi sw tiéc nudi. Nhin lai lich s Viét Nam trong giai doan
dan sb vang (1970-2020), ta thay Viét Nam da mét phan I&n co hoi.
Giai doan con chién tranh (1970-75) va thoi trwdc Déi maéi (1975-85)
xem nhuw ta da mat hau nhu tat ca trong y nghia khéng tan dung co
céu dan sb vang dé phat trién. 10 ndm dau Boi mai (1986-95), ngoai
viéc phuc hdi san xuat néng nghiép, Viét Nam ciing chi mé&i bat dau
xay dwng céac tién dé vé thé ché kinh té thj trudng, vé hdi nhap voi
thé gi¢i. Khodng 10 nam tiép theo (1995-2005), kinh té twong dbi
phat trién nhwng chwa manh mé (trung binh méi ndm ciing chi 7-8%,
so v&i 9-10% cla nhiéu nwdc A chau trong giai doan dan sé vang)
va chét lwong phat trién (vé méi trwdng, phan phdi thu nhap, v.v...)
cing bdc 16 nhiéu van dé&. Con giai doan vira qua (2006-2015), tbc
dd phat trién giam (con trén dwdi 5,5%) va kém hiéu suat. Viét Nam
dang loay hoay dbéi m&i mé hinh tang trudng, tai ciu trac kinh té
nhwng cac né lyc nay dang tién trién rat cham.

Khao sat & trén cho thay Viét Nam chi con do ndm, sau nam nira
la cham dt giai doan dan sb vang. Dw bao vé dan sb cé thé chua
chinh xac nhwng khuynh hwéng naéi trén co tinh quy luat va sy sai



biét cac nam khéng I&n. Tinh toan cda Oizumi (2007) nhw trong
Bang 7-1 chang han cho thdy mét bién d6 thdi gian ndm nam danh
dau céac giai doan thay déi ctia co' cdu dan sb. Nhwng so véi trinh do
phat trién cta Viét Nam hién nay va so vé&i thdi gian da méat thi du
giai doan dan sb vang cia Viét Nam chdm dut tré hon thoi diém
khdo sat & Bang 7-1 (2020-25), chdng han nam 2030 hay xa hon,
thi van dé cap bach cta Viét Nam ciing khéng thay dbi. Viét Nam chi
con 10 hodc nhiéu 1dm 1a 15 nam trwdc khi giai doan co' cu dan sb
vang cham dut.

Bang 7-1 Giai doan dén sd vang tai cac nuéc chiu A

Bit diu Két thic
Nhit Ban 1930-35 1990-95
Han Quoc 1965-70 201015
Trung Qubc 1965-70 2010-15
Thai Lan 1965-70 2010415
Viét Nam 1970-75 2020-25

Nguon: K.Oizumi, Oitriru Ajia (A chau lio héa), Chukoshinsho, 2007.

Bang 7-1 cho thay thoi diém bat dau va chdm dt giai doan dan
s vang gitra cac nudc A chau khéng cach biét nhiéu. Chang han
gita Viét Nam va Han Qubc, Trung Qudc, Thai Lan chi cach nhau
dd 10 ndm. Nhuwng trinh dd phat trién thi cach xa nhiéu. Day la mét
thach thirc, mot van nan cta nwéc di sau ma phat trién cham. Bang
7-2 cho th4y khi giai doan dan sé vang cham dt, thu nhap dau
nguwdi (tinh theo gia cé dinh ndm 2005) ctia Nhat la 30.000 USD,
Han Quéc 14 20.000 USD con Thai Lan va Trung Quéc chi c6 do
4.000 USD. Nhat va Han Quéc phat trién nhanh trong giai doan dan
sb vang nén khi buwdc vao giai doan dan sbé 1ao hoa ho da giau.



Trung Qudc va Thai Lan mai trung lwu thi da sap gia. Ho phai cb
gang vuot bac trong giai doan sau mai giadi quyét dwoc cac van dé
trong mot xa hoi 1do hoa. Con Viét Nam? GDP dau ngwdi ndam 2013
mé&i dd 1.900 USD (néu tinh theo gia cd dinh ndm 2005 thi d6 930
USD vao nam 2012). T mirc co ban rat thap nay, khi hét giai doan
dan sb vang, thu nhap dau nguoi sé la bao nhiéu? Néu chon nam
2020 1am mébc danh dau chdm dirt giai doan dan sé vang va thir dua
ra cac kich ban phat trién (Bang 7-2) ta thay du trong kich ban tét (ttr
nay dén nam 2020 thu nhap dau nguoi phat trién trung binh méi
ndm 7%, tirc kinh té phat trién d® 8%), GDP dau nguoi theo gia
2005 vao nam 2020 chi c6 1.600 USD. Néu doi mbc dén nam 2025
chang han, con sb d6 ciing chi tdng Ién dwoc dé 2.000 USD, bang
1/2 mirc twong dwong cta Trung Qubc va Thai Lan.

Bing 7-2. GDP diu ngudi vao nam chim diit giai doan dén sb ving
(Gia gbc 2005, nam 2012 s trong ngoac la gia thuc té)

o

Nim chim dit GDP diu npuis GDP diu ngudi 2012
Nhit Ban (1990) 31.175 16.938
Han Qudc (2010) 20.625 21.562 (22.548)
Trung Quéc (2015) 3.875,7 3.348 (6.082)
Thai Lan {2015) 3.878 3.350 (5.381)
Viét Nam (2020) ; 931 (1.592)

Kich ban tét 1.600 Z

Kich ban xiu 1.091

Kich ban trung binh 1.274

Chi: Trung Quéc nam 2015: Tinh theo tién dé ting trudmg binh quin 5% tir
nam 2012; Thai Lan nim 2015; Tinh theo tién d¢é ting trudng binh quan 4% tir
nam 2012; Viét Nam n3m 2020; Kich bin tét 7%, xdu 2%, trung binh 4%

Tu liéu: Trudie nam 2012 1a théng ké ciia WB, sau dé 1a tinh todn cua tac gia

Tuay LOI KET



Phan tich & trén cho thdy Viét Nam dang ding truéc mot thach
thirc v6 cung to I&n, d6 la nguy co chwa giau da gia. Bé déi pho voi
thwe trang nay doi hoi nd lwe phi thwdng cia nhirng ngudi co trach
nhiém hién nay. Thoi gian khéng con bao nhiéu nira. Con duwong
duy nhat dé 1am gidm nguy co "chwa gidu da gid" 1a phai khan
trwong cai cach toan dién thé ché dé dong vién cac nguén lwc (nhw
tw ban, dat dai, lao ddng) va st dung hiéu qua cac ngudn lwc, nhd
do sém bwdc vao giai doan phat trién cao, bén virng. Chud truwong
d6i méi mé hinh tdng trwdng va tai cau tric céac Iinh vwc dau tw
coéng, doanh nghiép nha nwéc va hé théng ngan hang nhin chung la
dung hwdng nhwng van dé 1a phai dwoc nhanh chéng thue hién va
thwe hién mot cach triét d&. Ngoai ra, con ba van dé niva. Thir nhéat
la van dé s& hiru dat dai va phat trién ndéng nghiép, ndng thén. Phai
cé phan tich va két luan vé van dé lién quan gitba s& hiru va st
dung hiéu qué rudng dat, tv dé6 dwa ra cai cach phuc vu nhu cau
phat trién nhanh, bén virng. Thi hai, khédng chéng dwoc tham nhiing
thi cling khéng ddng vién dwoc cac ngudn lwc va st dung cac
ngudn lwc mdt cach hiéu suat. Thé ba, chan hwng gido duc, khoa
hoc, cong nghé 1a tién dé dé phat trién nhanh, bén virng trong dai
han.

Nhi*tng yéu cau cai cach nay hién nay gap nhiéu khé khan.
Nhwng sw thay dbi dan sb cho thay khéng con thoi gian dé chd doi
nira. Sy cam két trach nhiém chinh tri cta nhirng ngwoi lanh dao
bay gi® rat can thiét.



Dién bién dan s6 va cac giai doan phat trién cda dan s¢ Viét Nam

phat trién cla dan sé Viét Nam
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CHUONG 0

fDI VA NGUY ¢O pHAN HOA Kiny TE VIET Nam

Ngéy nay nhiéu nudc di sau xem dau tw truc tiép nwdc ngoai

(FDI) 14 yéu t6 quyét dinh clGa thanh qué phat trién, do do co
chinh sach tranh tht FDI va tham chi xem sy ton tai cGia FDI Ia mot
hién twong tw nhién, mét yéu td gibng nhw cac yéu tbé khac ciia nén
kinh té.

Tuy nhién, néu hiéu lich st va li luan cta sw quan hé gitra FDI va
phat trién kinh té, ta sé thay viéc tiép nhan FDI 14 cd mot nghé thuat
vé chién lwgc, chinh sach, doi hdi ndng lwc va tinh than dan tdc cla
lanh dao, cla quan ch&rc dé tranh tha dwoc ngudn lwc cla nuéc
ngoai nham day manh qua trinh céng nghiép héa ma kinh té khéng
bi chi phdi b&i cac cong ti da qudc gia (Multinational Corporations,
MNCs), khéng bi phan hoa thanh hai khu vic doc lap cua tw ban
trong va ngoai nwdc. Trong viéc tiép nhan FDI nhiéu khi xay ra xung
dot gitra loi ich qudc gia cla nwéc can FDI va chién lwoc kinh
doanh toan cau cia MNCs, va loi ich quéc gia tuy thudc sy khén
ngoan va nang lwc cua lanh dao, cua quan chirc trong viéc tang kha
nang thwong lwong (bargaining of power) déi véi MNCs.

1. Ding FDI nhw thé nao?

Péi voi cac nwéce di sau, tan dung dwoc ngudn lyc tr cac nwdc
tién tién co thé rat ngan khoang cach phat trién trong thdi gian ngan.
Ngudn lwc d6 cé thé chia thanh ba yéu td la tw ban (K), cdng nghé
(T) va tri thirc quan li, bi quyét kinh doanh (M). FDI 1a hinh thai ma
ca ba yéu t6 ay di chung v&i nhau nhung K va T c6 thé dwoc du
nhap qua cac kénh khac (chang han K du nhap bang vay thuwong
mai hay v&i cac diéu kién dwoc wu dai, T du nhap theo hop déng



cbng nghé, v.v...).

Tw thap nién 1970 tré vé trwdc, trong bdi canh thé gidi con nédi vé
chu nghia thwc dan méi, cac nwédc di sau thwdng lo ngai MNCs chi
phéi kinh t& nén khoéng tich cwc du nhap FDI hodc du nhap nhwng
kém theo cac diéu kién nham han ché hoat ddong clia MNCs. Chang
han chi cho phép MNCs dén dau tw theo hinh thirc lién doanh, trong
doé nwdc ngoai chi dwoc quyén sé hirvu dwdi 49% von diéu 1é, va
phai mua vat liéu, linh kién va cac sadn pham trung gian khac san
xuat tai ban x& (diéu kién vé local contents). Cac trwéng hop ngoai
l& thwdng chi ap dung cho cac dw an FDI xuat khdu 100% thanh
pham.

Nhat Ban va Han Quéc ngay nay la nhirng nwéc di dau tw ra
nwdc ngoai nhiéu nhwng trong qua trinh phat trién ciia minh thi ho
rat lo ngai MNCs chi phéi kinh té.

Nhat Ban co chinh sach khéng du nhap FDI, cha trwong chi du
nhap T qua hinh thai hop déng céng nghé va céng nghiép héa bang
kK va M trong nwéc. Nhwng tie khi gia nhap OECD, nam 1964, ho bi
bat budc phai cho nwéc ngoai dén dau tw. D& dbi pho hiéu qua voi
tinh hinh mé&i, Nhat da chuan bj t&r dau thap nién 1960 mot chwong
trinh mé& ctra tirng budc. Trwdc hét ho xin hoan ba ndm, cho dén
ndm 1967 méi thwe hién nghia vu cho MNCs dén dau tw va tr ndm
1967 dén 1975 dat ra ndm giai doan cho phép MNCs dén dau tw
trong moét pham vi t& t» m& rong. Co thé néi dén ndm 1975, Nhat
mé&i thwc sw m& clra hoan toan thi trworng dau tw cho nwédc ngoai.
Luc dé Nhat Ban da la mot nwdc tién tién, cd nén kinh té 1&n the hai
trén thé gidi Trong thdi gian hodn m& clra nay, Nhat da vach ra
chién lwoc va thuc hién mot chwong trinh tang nang lwc canh tranh
ctia doanh nghiép trong nwéc rét chi tiét.2Q Chién lwoc nay la mot
trong nhirng nhan t6 dem lai thanh qua phat trién ngoan muc cua
kinh t& Nhat trong thap nién 1960.



Han Quéc trwéc nam 1980 ciing han ché FDI. Khac véi Nhat, hoi
ay tiét kiém trong nwéc con it nén ho tich cwc vay vén nwdc ngoai.
Vay vén va du nhap cdng nghé theo cac kénh khac nhau va cong
nghiép hoa bang M ban xtr. Trong nhirng trwdng hop Han Quéc can
céng nghé nhwng MNCs khéng chiu chuyén giao qua kénh hop
ddng ma doi theo hinh thai FDI, Han Quéc chap nhan nhwng cb
thwong lwong dé du nhap FDI theo cac diéu kién cé loi nhat cho
minh, sau dé ho tim cach hoc hdi bi quyét kinh doanh dé dan dan
lam chu dw an FDI. Dién hinh Ia trwdng hop Han Quéc can du nhap
cong nghé to soi téng hop tir Nhat nhwng phai theo hinh thai FDI,
va ho da nd luc vuot bac dé trong thdi gian ngan lam chi céng nghé

d6 va codng ti Nhat da phai dan dan rat vén vé.21

T thap nién 1980, MNCs khdéng con la san pham cla Mi va cac
nudc Tay Au ma ngay cang xuét hién tai nhiéu nwdc khac, gitra cac
MNCs canh tranh nhau. Lién Hiép Québc cling da dwa cac quy dinh
ché tai cac MNCs c6 hanh ddng bat chinh tai cac nwédc ho dau tu.
Do d0, tai cac nwéc mai phat trién, sw lo ngai bi MNCs chi phbi dan
dan mét, nhét Ia tlr thap nién 1990 khi hoat déng kinh té ngay cang
dién ra trén quy mé toan cau, cac nwdc di sau ngay cang thay rang
FDI 1a cdng cu hiru hiéu (vi cung lic du nhap ca K, T va M) dé day
manh qua trinh céng nghiép hoéa, va ho da canh tranh nhau trong
viéc du nhap FDI. Tuy nhién, vé lau dai, nhirng nwdc thanh céng
trong viéc thu hat FDI thwdng cé cac diém chung nhu sau:

Thr nhét, FDI phai dwoc dat trong mot chién lwoc phat trién kinh
té& hoan chinh, trong dé quy dinh nhirng nganh, nhirng linh vwe can
thu hat FDI. Théng thwong nhirng nganh doanh nghiép trong nwéc
chwa c6 kha nang dau tw nhwng xét thay do la nhixtng nganh cé 1o
thé so sanh dong (loi thé so sanh sé cé trong twong lai) va thi
tredng thé gi¢i dang I&n manh, 1anh dao phai tich cuwc tiép thi dé
kéu goi FDI vao nhirtng nganh dé va khi MNCs dén dau tw thi theo



ddi, tao diéu kién dé cac dw an do phat trién thanh céng. Trong dai
han, lgi thé so sanh ddng ciing thay déi va nhirng nganh can phat
trién cling thay déi. Do do, dé chuyén dich co' cdu cong nghiép Ién
cao, chién lwoc thu hat FDI ciing phai thwdng xuyén thay dbi theo
hwéng khuyén khich MNCs ngay cang dau tw vao cac nganh co gia
tri gia tdng cao hon, c6 ham lwgng céng nghé va tri thirc nhiéu hon.

Thi hai, khuyén khich, tao diéu kién dé cac dw an FDI lap ra theo
hinh thirc lién doanh véi doanh nghiép trong nwéc vi lién doanh moi
tao diéu kién cho céng ti trong nwéc tiép can truc tiép véi T va M
cia MNCs, va sau nay sé lam chu dwoc cbng nghé va kinh doanh.
Mat khac, ddi véi MNCs, viéc chon ddi tac dé lien doanh rat quan
trong, cé tinh quyét dinh dén sw thanh bai ctia dw an dau tv cla ho.
Théng thwong, MNCs mudn dau tw 100% von ctia minh dé dé quan
li, d& nhanh chéng dwa ra cac quyét dinh vé kinh doanh, va dé gitr
cac bi mat vé céng nghé néu cong nghé 4y con trong giai doan ho
doc chiém. Trong nhitng dy an dau tw dé san xuét cho thi trwdng
ban x&, MNCs c6 khuynh hwédng mudn lién doanh véi mét cong ti
trong nwdc vai hi vong dbi tac dia phwong sé dong vai tro tiép thi.
Nhwng nhw da ndi, hinh thai lién doanh hay 100% vén nuwdc ngoai
con tay thude nd Iwe, khad nang thwong lwgng cia quan chic phu
trach thdm tra cac dw an FDI. Nhwng suy cho cung, diém mau chét
cia van dé la nang lwc canh tranh cia doanh nghiép trong nudec.
Néu nguén lwc kinh doanh cta doanh nghiép trong nwéc khéng
manh thi kha ndng lap lién doanh v&i nwéc ngoai rat nhd.

Thir ba, dé cong nghé va tri thire kinh doanh ctia MNCs lan tda tw
dw an FDI sang cac khu vwc khac cia nén kinh té, can cé chinh
sach thuc day sw lién két hang doc (vertical linkages) gitra FDI v&i
cac cong ti trong nwdc. Nghia 1a phai khuyén khich cac dw an FDI
tich cwe dung nguyén liéu va cac san pham phu tro san xuét trong
nwdc, qua dd MNCs sé& chuyén giao cong nghé, truyén dat tri thic,



chi dao quan li dé cac cong ti trong nwédc cung cip hang da chéat
lwong va véi gia thanh thich dang. Van dé & day khac véi diéu kién
vé local contents c6 tinh cach bat budc dbi véi dw an FDI thwdng
thdy thoi thap nién 1970 tré vé trwdc. Bay gio néu dwa ra diéu kién
dé ma mdi trwdng cung cap san phdm phu tro chwa phat trién thi
MNCs sé& chon nwéc khac dé dau tw. Do do, dé ddng thdi vira thu
hat FDI vira tdng hiéu qué lan téa cta FDI dén cac khu vuc khac
cta nén kinh té, chinh pht cac nwéc nhan FDI phai c6 chinh sach
phat trién cac nganh céng nghiép phu tro, nang d& cac doanh
nghiép nhé va vira trong viéc tiép can vén va théng tin thi trwdng,
trong viéc gidm phi tén vé hanh chinh, v.v...

Nhw vay, khuyén khich hinh thai lién doanh va ddy manh lién két
hang doc la hai yéu td quan trong dé FDI tr& thanh mét bd phan hiru
co cua ca nén kinh té. Néu hai yéu té 4y khdng di manh, nén kinh té
sé bi phan hoa thanh hai khu vic riéng biét.

Ba diém noi trén cho théy viéc thu hat FDI la ca mét nghé thuat
doi hdi ngwdi 1ap chinh sach va quén li FDI phéi c¢b géng khéng
nglrng, phdi quan tdm dén sy phat trién cha doanh nghiép trong
nwéc thi FDI méi ¢ hiéu qua tich cwe dbi véi qua trinh phat trién

kinh t6.22 C6 thé goi dé la ba tiéu chi d& danh gia thanh qua thu hut
FDI cia m6t nwoce.

Tw ba tiéu chi nay, cé thé noi Thai Lan 1a mét trong nhirng nudc
thanh céng trong viéc thu hut FDI. Thai Lan lap ra Hoéi dong Pau tw
(Board of Investment) c6 quyén han siéu bd, dwa ra chinh sach
khuyén khich dau tw dbi véi cad doanh nghiép trong va ngoai nuéc
trong mét khung phap |i théng nhat. Ho dinh ra nhirng nganh can
khuyén khich dau tw bang cac bién phap wu dai, luén tranh thi nuwéc
ngoai, dac biét Ia Nhat Ban, d& ngay cang chuyén dich co' cdu dau
tw 18n cao, ddng th&i ndng d& cac doanh nghiép trong nwéc. Do do,
doanh nghiép trong nuwdc ciling tich cwc dau tw vao cac nganh duwoc



khuyén khich. Chang han trong téng tw ban phap dinh cla cac dw
an dau tv dwoc khuyén khich ttr ddu ndm 1986 dén cudi ndm 1995,
tw ban Thai Lan chiém t&i 72%, FDI chi c6 28% (theo JETRO
Bangkok, 1997). Trong cac nganh san xuét cac loai may méc nhw
dd dién gia dung, xe hoi, v.v... mac du FDI déng vai trd 1&én nhwng
doanh nghiép ban x& ciing phat trién manh, tao nén s lién két hang
doc gitra hai khu vwc nay. Vao cudi ndm 2007, trong tdng s 9.699
doanh nghiép trong cac nganh may maéc, tw ban ban x& c6 8.721
doanh nghiép, FDI chi c6 978 doanh nghiép. Di nhién cac cong fi
FDI ¢6 quy md I&n hon nhiéu, nhwng sé lwong kha 1&n cia doanh
nghiép ban x(&r cho thay hai loai hinh doanh nghiép cung phat trién
manh. Nhiéu nghién ctu cho thay cac doanh nghiép nhd va vira cla
Thai Lan phat trién manh, cung cap san pham céng nghiép phu tro
cho doanh nghiép FDI.

2. FDI tai Viéet Nam: Nguy co phan héa nén kinh té

Tw gitba thap nién 1990, nhét la t& khi gia nhap WTO (dau nam
2007), FDI ngay cang chiém vi tri quan trong trong nén kinh té Viét
Nam. Trong nhirng ndm gan day, vén thwc hién FDI hang nam
khodng 20 ti USD, chiém trén dwéi 20% trong tbng dau tw xa hoi. Ti
|& nay rat cao, cho thay sw tuy thudc vao FDI cia Viét Nam rét Ion.
Chéng han tai Thai Lan, trong giai doan thu hat nhiéu FDI (1988-
1993), ti I1é twong rng do6 chi cé 5%. Ngoai ra, tai Viét Nam, nhirng
ndm gan day, cac doanh nghiép FDI da chiém khoang 50% san
lwong cong nghiép va t&i 70% tdng kim ngach xuat khau.

Tuy FDI c6 vi tri nhw vay nhwng vé chét, co thé noi Viét Nam da
khéng thanh céng trong chién Iwoc dung FDI dé phat trién kinh té.
Ta th&r danh gia FDI tai Viét Nam nhin tir ba tiéu chi cua chién lvoc
thu hat FDI hiéu qua da ban & trén.

Th& nhét, cho dén nay Viét Nam chwa bao gi¢ lap ra dwgc moét



chién lwoc phat trién céng nghiép nang déng, trong dé ca FDI va
doanh nghiép trong nwéc cung lién két [am tang strc canh tranh cla
nén kinh t&, chuyén dich co clu san xuét va xuéat khau I&én cao. Tw
thap nién 1990, dong chay chi dao cta FDI tai A chau la cac nganh
céng nghiép may moc véi gia tri gia tdng cao va nhu cau trén thi
trvong thé gidi Ién manh, nhw dé dién gia dung, 6-td, may tinh ca
nhan, v.v... Viét Nam da nhiéu lan c6 co hdi déon dau dong chay do
nhwng da khéng chi dong vé chinh sach va sém cai thién méi
trwdng dau tw nén da bd I& cac co hdi d6. Trén thuc té, co6 mot sb
dy an FDI & Viét Nam trong cac linh viec d6 nhwng hoat dong khéng
thanh céng, khéng tré thanh nhitng san phdm made in Vietnam trén
thi trwong thé gidi. Téi da co dip phan tich nguyén nhan that bai cla

nganh 6-16 tai Viét Nam.23

Do d6, FDI vao Viét Nam nhiéu nhwng subt trong thdi gian dai to
khodng nam 1990 cho dén nhirng ndm gan day chi yéu 1a nhivng
nganh dung nhiéu lao ddng gian don nhw may méc, giay dép, va tré
thanh nhirng nganh xuéat khau chd dao. D6 1a nhirng linh vwre khéng
can nhiéu vén, khdng can céng nghé cao nén dang 1& doanh nghiép
trong nwdc cé thé dau tw hay it nhat I1a lién doanh v&i nwdc ngoai
trong giai doan dau va sau dé dan dan lam chi hoan toan. Mat khac,
cac nganh xuét khdu Ay phai tuy thudc vao nhap khau t Trung
Quéc cac san pham trung gian nhw vai, to soi,... Subt 20 nam nay,
cong ti trong nwéc khdng cd kha nang san xuét thay thé hang nhap
nay. Gan day, vdi trién vong Viét Nam gia nhap Ddi tac xuyén Thai
Binh Dwong (TPP), quy ché vé xuét x(r cia san pham xuéat khau
sang M budc Viét Nam sé phai dung san pham trung gian san xuét
trong nwéc. Thé 1a Trung Qudc bat dau tich cuce trién khai cac dw an
FDI tai Viét Nam d& déi pho v&i tinh hinh méi 4y. Ta co thé dat cau
hoi tai sao nha nwdc da dwa ra muc tiéu co ban tré thanh nuwéc
cdng nghiép hién dai vao nam 2020 ma bay gi® van phai thu hut FDI



trong nhirng nganh khéng doi héi cong nghé cao nhw vai, to soi?
Doanh nghiép ban x& cia ta dang & dau? Nhirng ngw®i lam chinh
sach & Viét Nam nghi gi vé hién twong nay?

O day ta chwa ban dén nhirng mat tiéu cwc cla qua trinh thu hat
FDI tai Viét Nam, nhét la ti khi c6 chinh sach phan quyén xubng cac
dia phwong. Nhiéu chinh quyén dia phwong hodc thiéu kién thirc
chuy@én mén, hodc khoéng y thirc trach nhiém véi twong lai dat nwérc,
ké ca trwong hop bi céng ti nwdc ngoai mua chudc, nén da coé nhiéu
dw an FDI gay anh hwédng dén méi trwdng va an ninh qubc gia. Nhin
chung, quan chirc Viét Nam cho dén nay hau nhw chi xem sé lwong
(nhw vén dang ki, vbn thwc hién) la thanh quéa cda chinh sach FDI va
it quan tdm dén chéat lwong, it ndng déng tranh tha nhirng dy an FDI
c6 hiéu qua cho chién lwoc cong nghiép hoa.

Tw khodng ndm 2012, co cdu FDI méi cé thay dbi theo huwéng
tdng nhiéu dy an trong cac linh viwc m&i nhw may tinh ca nhan, dién
thoai di déng, v.v... nhwng cac nganh phu trg’ lién quan chwa phat
trién nén sw tham gia ctia doanh nghiép trong nwéc trong cac dy an
do con yéu.

Th hai, phan tich hinh thai FDI, ta thay hién nay hau hét Ia 100%
von nwédc ngoai, lién doanh gilra nwdc ngoai véi cdng ti trong nwéc
ngay cang it. Trong thoi gian dau sau khi Luat Dau tw nwéc ngoai ra
doi, Viét Nam chi cho phép FDI theo hinh thai lién doanh nén doanh
nghiép nwdc ngoai khéng co sw chon Iwa nao khac. Két cudc cac dy
an trong giai doan dé phan Ion Ia lién doanh, phia Viét Nam that ra
chi déng gop von bang tién cho thué dat. Khi nha dau tw nwéc ngoai
dwoc phép ty lwa chon hinh thirc dau tw thi coéng ti nwéc ngoai chon
hinh thirc dau tw 100% vbn nwée ngoai. Nhw Bang 8-1 cho thay, ti 1é
cta cac dw an FDI 100% vén nwéc ngoai chi co6 38% trong giai doan
1993-96 nhwng tdng manh sau do. Tinh gop tat ca cac dw an co tw
trwdc va con dang hoat dong cho thay gan 80% dw an la 100% vén



nwdc ngoai (néu chi tinh cac dw an tr nam 2000 dén nay, con sb dé
con I&n hon nira).

Nhirng dw an FDI dién hinh va ndi tiéng gan day ciing theo hinh
thai 100% vén nwéc ngoai. Chang han Samsung dau tw véi quy mo
I&n tai Bac Ninh va Thai Nguyén nhwng cé hai dw an déu la 100%
vén Han Quéc.

Bang B-1. Cac hinh thirc FDI tai Viét Nam (%)

1993-96 1997-2000  Lay ké dén cudi 2013
Lién doanh 57,5 29,0 17,4
100% von nudc ngoai 38,0 63,7 79,9
Hinh thice khac 4.5 7,3 2.7

Ghi chii: Tinh theo sd dut dn duoe cip phép
Nguon: Tinh tit théng ké clia B6 K& hoach va Diu tu.

Nguyén nhan co6 hién twgng trén la & Viét Nam doanh nghiép tw
nhan con yéu, phan I&n khéng c6 kha nang gop von va cac nguon
lwc khac ciing yéu. Doanh nghiép nha nwéc thi twong dbi cé nhiéu
von va cac nguodn lwc khac nhwng ciing ¢d it tredng hop nwdc ngoai
mudn chon lam dbi tac dé lién doanh. Theo két qua phéng van cla
t6i v&i nhiéu doanh nhan Nhat vao dau thap nién 2000, 1anh dao
doanh nghiép nha nuwdc & Viét Nam thuwdng hanh dong nhw moét
quan chire (khéng phai nhw mét nha doanh nghiép), it quan tam dén
suw phat trién cla lién doanh va déi khi can tré cac quyét dinh vé sy

phat trién cla doanh nghiép.24

Th&r ba, cho dén nay hdu nhw sw lién két git)a FDI va doanh
nghiép trong nwdc rat yéu. Mudn lién két thi doanh nghiép Viét Nam
phai cung cip cac san pham céng nghiép hd tro du chat lwong va
v&i gid ca canh tranh dwoc. Nhwng & Viét Nam bay gio van con ban



céi van dé tai sao nganh céng nghiép hd tro chwa phat trién du cho
thdy tinh hinh cac doanh nghiép trong nganh nay con yéu nhw thé
nao. Doanh nghiép Nhat van con xem d6 1a yéu té 1am méi trwéng

dau tw cta Viét Nam kém hap d&n.22

Nguyé&n nhan lam nganh céng nghiép hé tro chwa phat trién co
nhiéu. Mét la doanh nghiép nha nwéc chi quan tdam dén nhirng dw
an l1én, nhirng nganh hi vong thu lgi nhuan trong thdi gian ngan nhw
bat dong san, ngan hang, thwong mai. Con doanh nghiép nhd va
vira thi khong tiép can dwoc vén dé dau tw, va chiu nhiéu phi tén
tiéu cwe trong hoat déng san xuét kinh doanh. Do dé, ti I& ndi dia cla
cac san pham trung gian, ctia nganh hd tro' trong cac dy an FDI rat
thdp (chang han chi d6 25% trong nganh 6-t6). Nganh xe may ti &
n6i dia kha cao nhwng d6 la nho cac céng ti FDI ty san xuat hoac
kéu goi cac doanh nghiép nhé va vira tr Nhat va cac nwéc khac dén
dau tw thay vi lién két véi doanh nghiép ban x tai Viét Nam.

Chéng han xét trwong hop ctia Honda Vietham. Thng ké hoi ci
nhwng cho thay thwe trang ndm 2008 la ti 1& ndi dia hdéa clha cong ti
nay da dat trén 90% nhuwng trong 82 doanh nghiép cung cép linh
kién cho ho chi c6 20 céng ti c6 von Viét Nam. Gan day doanh
nghiép nhd va vira ciia Nhat dau tw manh sang Viét Nam (sb dw an
tang tr 143 nam 2010 Ién 234 va 317 trong cac nam 2011 va 2012).
Khuynh hwéng nay gitp phat trién céng nghiép hd tro ctia Viét Nam
nhwng cling cho théy sw hién dién ctia doanh nghiép Viét Nam bi lu
m&. Cac dw an dau tw Ion cia Samsung tai Bac Ninh va Thai
Nguyén cling dang va sé 16i kéo hang tram cong ti nhé va vira cla
Han Quéc sang dé san xuét linh kién va cac san phdm hé tro khac
(hién nay ho nhap khau tlr cac co s& clia Samsung tai Trung Quéc).
Pang blrc xuc 1a khdng thay Viét Nam cé k& hoach khuyén khich
doanh nghiép nhé va vira trong nwéc tich cwc tham gia vao thi
trvdng nay. Téi cd cdm twdng la nha nwédc nghi rang kéo dwoc



Samsung dén dau tw I1&n 14 du dé théa man véi chinh sach FDI rbi.

Chinh sach thu hat FDI chi chay theo sé lwong, thiéu sw chon lya
chién Iwoc lam cho xi nghiép nwéc ngoai hién dién trén nhiéu Iinh
vuc cla nén kinh t&, k& cd nhirng nganh ma doanh nghiép trong
nwdc co thé dau tw. Co nhiéu nganh nhay cdm vé mat xa hoi, van
héa hay an ninh, néu doanh nghiép trong nwéc chwa cé kha nang
dau tw ciing phai dé danh lai chir khéng thé m& clra cho nuwéc
ngoai. Trong cac dy an FDI, hinh thai lién doanh c6 qua it va sy lién
két hang doc gitra FDI v&i cdng ti trong nwéc quéa yéu cho thay nang
lwc ciia doanh nghiép trong nwéc rat han ché. Nhin chung co thé noi
ndi lwc cha Viét Nam qua yéu nén khéng tranh tha ngoai lwc mét
cach co hiéu qua.

Néu tinh trang néi trén khéng thay dbi, kinh té Viét Nam sé bj
phan hoa thanh hai khu vuc riéng biét. Khu vwe FDI va khu vwce cua
doanh nghiép ban x&r khéng két hop thanh mét thé thdng nhét cla
nén kinh t& quéc dan. Céng nghé va tri thirc kinh doanh cta FDI
khéng lan tda dén ca nén kinh té. Viét Nam can cuiing cd, tdng cwéng
ndi lwc mai tan dung hiéu qua ngoai Iwc.



CHUONG Q

Tudcu THOC TRUSC su TROI DAY cUia TRunG Qudc

&i quy mé dan sbd va véi tbc dd phat trién nhanh kéo dai may

chuc nam, lanh té Trung Qubc da tac dong manh dén kinh té thé
gi&i trén nhiéu phwong dién. Sw tac déng dé I&én hay nhd, nhat thoi
hay lam anh hwéng sau sac dén con dwéng phat trién cla nudc
khéc la tuy theo trinh do phat trién, co’ ciu kinh té va chinh sach cla
nw¢c chiju tac dong.

Tai Pong A, Nhat va Han Québc ciing ban dén sy tréi day cla
Trung Qudc va tac déng cla hién twong nay dén con dwong phat
trién cha nwdc ho. Nhwng trinh do phat trién cta hai nwéc nay cao
hon Trung Quéc nhiéu, GDP dau nguwdi con Ién hon Trung Qubc
gan sau lan (Nhat) hodc gan bdn Ian (Han Quéc), vé chat lwong thé
ché, tiém nang khoa hoc, cédng nghé cla ho con di trwéc Trung
Quéc nhiéu chuc nam. Do dé, dbi véi Nhat va Han Quéc, su trdi day
cta Trung Quéc lam cho ho né Iwc hon trong viéc cing cb loi thé
hién tai va loi dung co hdi tr thj trwérng Trung Qubc.

Ciing 1a nwdc 1an can véi Trung Qudc nhwng vi thé cla Viét Nam
hoan toan twong phan. Nhin t nhiéu mat, Viét Nam & trinh do phat
trién thap hon Trung Qudc. GDP dau nguoi cia Viet Nam nam 2014
chi bang 27% cta Trung Quéc, chéat lwong gido duc, trinh dd phat
trién khoa hoc, cdng nghé ciing di sau nwéc nay. Thém vao do, vé
quy mé, kinh t& Trung Quéc Ién ap dao, téc dd phat trién ciing
nhanh hon Viét Nam. Do d6, thach thirc clia sy tréi day cta Trung
Québc dbi voi con dwong phat trién cda Viét Nam la rat Ién. Tuy
nhién, néu cé quyét tam, co chién lwoc, chinh sach dung dan thi co
thé lam yéu tac dong tr Trung Quéc va tan dung dwoc co hdi do thi
trwdng I&n nay mang lai.



Chuwong nay cé ba phan. Sw tréi day cta Trung Quéc dwoc phan
tich tlr ba phwong dién: Qua trinh Trung Quéc tré thanh céng xwdng
thé gidi, sw trdi day ctia Trung Quéc & giai doan m&i ma chién lwoc
phuc hung gidc mo Trung Hoa la diém nhén, va su trbi day cla
Trung Quéc & bién gigi Viét-Trung. Ba phan cua bai viét sé phan tich
thwe thé, tinh chat ctia ba hién twong dé va ban vé tac dong cla cac
hién twong dé dén Viét Nam. Riéng vé chién lvoc ngan va dai han
ma Viét Nam can cé trwédce s trdi day ciia Trung Quédc sé dwoc ban
dén trong Chuong 12.

|. TROI DAY cin TRUNG QUOC TRONG QUA TRINH TRO THANH CONG
XUOSNG THE QI

1. Néi dung va cac dac trwng dang chu y

Tw dau thap nién 1980 dén dau thap nién 2010, kinh t& Trung
Québc phat trién trung binh gan 10%. Két qua 1a hién nay nwéc nay
vwon 1én vi tri thie hai thé gi¢i vé GDP va cé lwong duw trir ngoai té
nhiéu nhét thé gi&i.

T géc d6 quan tdm cua bai viét nay, ta thdy sw trdi day cua
Trung Quéc cd mot sbé dac diém sau: thir nhat, d6 1a qua trinh cong
nghiép hoa tién nhanh trén quy mé Ién. Nhiéu nganh trong céng
nghiép ché bién, ché tac (manufacturing) phat trién trén dwdi 20%
mdi ndm nhw dd dién gia dung, xe hoi, may tinh ca nhan va nhiéu
loai may moéc khac. Trong nhiéu mat hang thudc cac nganh nay,
Trung Quéc chiém t&i trén dwdi 40% san lwong thé gidi. Riéng
nganh thép, nam 1980 Trung Qudc san xuat 37 triéu tan, chiém
5,2% san lwong thé gidi nhwng dén nam 2012, cac con sb twong
(ng & 717 triéu tAn va 46%.28 Vi vay, Trung Quéc dwoc xem la
céng xwdng cua thé gioi.

Thir hai, phat trién cla Trung Qubc ngay cang dwa vao xuét



khau. Xuat khau ngay cang gilr vai trd ch dao trong qua trinh coéng
nghiép héa cta nwédc nay. Ti trong cha xuat khau trong GDP chi ¢
7% vao ndm 1980 nhwng da tang lén 33% nam 2008. Vai nam gan
day, do Trung Quédc diéu chinh chinh sach hwéng nhiéu vao néi nhu,
nhat la phai tang chi tiéu ca nhan dé giai quyét sy méat can bang
gitra san xuét va tiéu dung, ti 1& ctia xuat khau so véi GDP gidm con
23% nam 2014. Nhwng GDP tang rat nhanh trong 10 nam gan day
nén ap lwc cla xuat khau dbi voi thé gidi van manh. Trén thuc té,
nam 2004 Trung Qubc vrot Nhat, ndm 2007 vwot Mi va ndm 2009
vuot Dirc trd thanh nwédc xuat khau Ién nhat thé gidi. Thém vao do,
xuat khiu cta Trung Qudc hién nay hau hét 1a hang cdng nghiép.
Vao nhirng nam méi mé cira, ti trong cia hang cdéng nghiép trong
tbng kim ngach xuéat khau clia Trung Quéc chwa téi 50%, nhung tw
nam 2001, con sb d6 da Ién trén 90%. Nhw vay, trong qua trinh phat
trién, Trung Qudc ngay cang huwéng ngoai va chiém Iinh thi trwéng
thé gi¢i bang hang cong nghiép.

Thir ba, phat trién cta Trung Qudc con cé dic tinh la dwa nhiéu
vao dau tw. Trwdc nam 1992, ti 1& cla dau tw trén GDP vao khoang
30% nhwng ndm 2002 tang I&n 40% va tlr ndm 2009 dén nay (2014)
lén & murc rat cao, t&i 47-48%. Cac tinh canh tranh dau tw va san
xuat hang cdng nghiép, gay nén hién twong dau tw trung 13p va san
xuat thtra 1am kém hiéu suét clha toan nén kinh té. Nhung dbi voi
Viét Nam va cac nwéde co nén kinh té con nhéd & Bdng Nam A, hién
twong san xuat thira ctia Trung Québc la mét trong nhivng nguyén
nhan chinh lam tran ngap hang cong nghiép gia ré vao thi trwdng
cac nuwoc nay.

Thir tw, co cdu cdng nghiép cla Trung Qudc ngady cang chuyén
dich 1&én cao. Khuynh hwéng nay phan anh ré trong co ciu xuét
khau. Nhirng san phdm cé ham lwong céng nghé cang cao cang
can nhiéu lao ddng co6 ki ndng va do d6 dé san xuét va xuat khau



dwoc nhivng méat hang nay doi hdi nén gido duc, dao tao, nghién
cru khoa hoc phai cung cp di ngudn nhan lyc cé trinh do twong
(ng. Hién nay co6 t&i trén 30% kim ngach xuéat khau ctia Trung Qudc
thuéc nhdm hang cong nghiép co ki nang cao (high skill) nhw may
tinh, may moc vé vién théng, vé y té, dwoc phdm, v.v... Néu ké ca
nhém hang dung nhiéu ki nang vira phai (medium skill) nhw xe hoi,
xe may, do dién gia dung, kim khi, v.v... thi i trong ctia hai nhém
hang nay chiém trén 50% téng kim ngach xuét khdu cua Trung
Qubc. Mét diém dang chu y la cac mat hang cé ham lwong ki ndng
thAp nhw may méc, giay dép, dung cu It hanh v.v... van con chiém
mot i trong I&n. Ti trong trong xuéat khau cha Trung Quéc chi gidm
dang ké trong hai linh vwc néng san va nguyén liéu. Diéu nay cho
thdy cac loai hang céng nghiép, ti trinh do thap dén trinh dé cao,
cta Trung Québc déu hién dién trén thi trworng thé gidi véi sé lwong
lon.

Nhin & mot khia canh khac, sw tréi day cta Trung Qubc khéng
phai chi tao ra thach thirc dbi véi khu vwe A chau va thé gidi. Trung
Quéc phat trién manh khéng phai chi nhap khau tai nguyén, nang
lwong ma con tréd thanh mét thi trwvdng tiéu thu hang céng nghiép
nhap khau tlr nwéc ngoai. T nam 2000 dén 2014, xuat khau cla
Trung Quéc tang 9,4 1an nhuwng nhap khau ciing tang 8,7 1an, cho
thdy nwdc nay ciing da trd thanh thj trudng rat 1o6n (nhap khau 1én
téi 1.960 ti USD nam 2014, trong do trén 60% la hang céng nghiép),
mot co hdi cho nhirng nwdc c6 nang lwc canh tranh.

Tw dau thap nién 2000, sdn pham thudc cac nganh may moc (xe
hoi, d6 dién gia dung, may vi tinh, cac loai may céng cu, may néng
nghiép, v.v...) chiém vai trd chi dao trong tdng xuéat khau cta Trung
Québc (ndm 2014 chiém t&i 44%). May moéc la cac loai sdn pham cé
nhiéu bd phan, linh kién, céng doan nén trong ndi bd méi nganh, cac
cong ti da qudc gia (MNCs) trién khai phan cong lao ddng trén quy



mé toan cau, hinh thanh cac chubi cung rng (supply c:hain).z—7 Tw
dau thap nién 1990, Trung Qudc da thanh céng trong viéc thu hat
dau tw nwdc ngoai (FDI) tap trung trong cac nganh ché tao cac loai
may moc ti trung cap (nhw dd dién gia dung) dén cao cap (nhw may
tinh, may chup hinh ki thuat sé) lam thanh cac cum cong nghiép &
cac tinh ven bién, nhat 1a & tam gidc séng Chau Giang tinh Quéang
Péng. Qua do, Trung Qudc tham gia manh mé vao chudi cung rng
toan cau, vira xuat khiu vira nhap khau cac mat hang thudc ndi bo
cac nganh nay. Hién nay cé khoang 50% kim ngach xuét va nhap
khau ctia Trung Quéc do MNCs thwc hién, nhat la MNCs c6 gbc
Nhat, Han Quéc va bai Loan.

Phan tich & trén cho thdy Trung Quéc ddy manh xuét khau hang
céng nghiép trén quy mé I&n va trién khai hdu nhw toan dién trong
cac linh vuce, tr sdn phdm cé ham lwong céng nghé thip dén cac
san phdm c6 ham lwong ki nang cao, céng nghé cao; ddng thoi
Trung Quéc trién khai phan céng hang ngang (horizontal trade),
phan cbng ndi nganh (intra-industry trade) v&i cac nwédc khac trong
cac mat hang ché tao cac loai may moc, la nhirng linh vwc cha dao
trong mau dich qudc té hién nay. V&i tinh chat nay, cac nwéc phat
trién & trinh do cao hon Trung Qudc nhw Nhat, Han Québc, hoac cac
nwdc da thanh coéng trong viéc tham gia chudi cung &ng toan cau
(nhw Malaysia, Thai Lan,...) c6 thé dady manh xuét khau sang Trung
Qudc nhirng mat hang cd ham lweng ki nang cao hoac trung binh.
Nhwng dbi v&i cac nwédc & trinh do phat trién thap hon, sw tréi day
cta Trung Quéc l1a mdt thach thire 1&n vi viva bi Trung Qudc canh
tranh manh trong nhitng méat hang cé ham lwong ki nang thap
nhuwng lai chwa cé nang lyc trién khai phan cdng hang ngang véi
Trung Quédc trong nhirng nhém hang céng nghiép cé ki ndng trung
va cao cap.



2. Tac dong dén Viét Nam

Qua trinh Trung Quédc hinh thanh céng xwdng cla thé gi¢i da tac
dong dén Viét Nam nhw thé nao thi moi ngudi da ré nén & day
khéng di vao chi tiét, chi tém tat may diém sau:

Thir nhat, mau dich gitra Viét Nam va Trung Qudc tdng nhanh t
ndm 2000 nhwng ngdy cang méat quan binh. T ndm 2000, dbi voi
Trung Québc, nhap khau cua Viét Nam tang nhanh hon nhiéu 1an so
v&i xuét khdu va khuynh huwédng nay ngay cang tram trong hon. Do
nhap khau tdng nhanh, nhap siéu cda Viét Nam déi véi Trung Quéc
ngay cang mé& réng & mdc bat binh thworng (Hinh 9-1).

Th hai, nhin co cidu xuat khiu clha Viét Nam sang thj trwdng
Trung Qubdc ta thay nguyén liéu (dac biét Ia than d&) va ndéng san
pham chiém vij tri ap ddo. Céac loai may méc (va linh kién) dung cho
van phong, cho cdng nghé théng tin, cho dién luc,... gan day bat dau
xuat khadu sang Trung Quéc do két qua cua chién lwgc trién khai
chudi cung &rng cla cac cdng ti Nhat nhw Canon, Sumiden, Hitachi
va cong ti Han Quéc Samsung (cac ¢ong ti nay dau tw vao mién Béc
Viét Nam dé bd sung vao mang lwdi san xuét ctia ho & viung Hoa
Nam Trung Qudc). Tuy nhien, nhirng san pham nay ma&i chi chiém
mot ti trong nhé trong tdng xuat khiu cla Viét Nam sang thj truong
Trung Quéc.



Hinh 9-1. Can cin mau dich cta Viét Nam véi Trung Québc
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Thir ba, nhap khau cla Viét Nam tir Trung Quéc chi yéu la hang
céng nghiép. Hang céng nghiép nhap khau tr Trung Quéc cé thé
chia ra thanh ba nhom: th&r nhét 13 nguyén vat liéu hoac san phém
trung gian nhw thép dé ché bién thanh pham tiéu dung, hai 1a cac
loai may mdéc (va bd phan, linh kién) nhw xe hoi, khi cu dung cho
bwu chinh vién thdng va nhém th ba 1a cac loai sdn pham trung
gian nganh dét may nhu to sgi tbng hop, vai béng, vai may ndi v, ...
Diéu nay cho thay nén cdng nghiép Viét Nam qua méng manh, phu
thudc nhiéu vao san pham trung gian nhap tr Trung Québc. Néu xét
dén qua trinh phat trién kinh té, Viet Nam I& ra phai c6 loi thé canh
tranh trong linh virc vai soi (trir loai s@i cao cép chung loai dac biét
nhw to soi tbng hop). Tuy nhién trén thwe t&, cac san pham nhw vai
dét may hay dét kim hau hét Viét Nam phai nhap t& Trung Qubc.
Trong vai nganh nam trong day chuyén cung &ng toan cau cta cac
cong ti da qudc gia (cac loai may dung cho van phong nhw may tinh



xach tay, may in,...) Viét Nam c6 xuéat khau sang Trung Quéc nhung
kim ngach con rat nhé.

Do co cau nay, rat nhiéu mat hang céng nghiép xuat khau va tiéu
dung cua Viét Nam phai phu thudc vao nguyén liéu va san pham
trung gian nhap khau ttr Trung Qubc.

Thir tw, mau dich & bién gidi qua ba ctra khau chinh cling mang
tinh chat nhw trén. Tai ctra khau Lao Cai - Ha Khau (Van Nam), Viét
Nam xuét khdu néng Iam thdy san va nhap phan bén, thubc trir sau,
v.v... Lang Son - Bang Tuwéng (Quang Tayy) la clra khau chuyén
nhap cac loai may madc, thiét bi t&r Trung Qudc vao Viét Nam. Tai
clia khdu Mong Cai - Bong Hwng (Quéng Tay) Viét Nam xuét khau
than va nhap hang céng nghiép tiéu dung.

Co céu ngoai thwong Viét - Trung nhw phan tich & trén da hinh
thanh t& nhitng nam 1990 va hién nay co ciu nay van nhw ci. Tw
nam 2002, tdi da goi day la co cdu mau dich cé tinh Nam Bac, nghia

la co cAu gitra nwéc cham phat tridn va nwéc tién tién.28

Thr ban thém vé quan hé kinh té Viét - Trung nhin tr mot sb li
thuyét vé mau dich dé thay ré hon nhirng van dé cta Viét Nam.

Trwdc hét la mé hinh vé luc dén (gravity model). Theo md hinh
nay, mau dich gitra hai nwdc tay thudc vao lwc dan cia nwdc nay
dbéi voi nwée kia. Lwe dan Ién hay nhd tuy theo quy mé thj trwdng
(do bang GDP) va khoang cach dia Ii gitra hai nwéc. Khodng cach
dia |i cang nhd thi phi tdn chuyén ché hang hoa va cac dich vu nhw
bdo hiém cang thp va théng tin vé thi trudng cling dé thu thap.
GDP I&n va tang nhanh ciling tdng strc mua ddi v&i hang hoa cla
nwo'c ngoai.

Viét Nam va Trung Qudc la hai nén kinh t& phat trién v&i dd cao
hodc twong dbi cao, lai & canh nhau nén héi du cac yéu td thuan loi
trong mé hinh vé lwc dan. Dac biét d6i vai Viét Nam, Trung Qubc la
nén kinh té I&n va phat trién nhanh. Thé nhwng Viét Nam khoéng tan



dung dwoc thé manh nay, chi xuat khdu nguyén liéu va hang so ché
trong khi cac nwéc khac ddy manh dwoc xuat khdu hang céng
nghiép sang nwdc nay. Nguyén nhan chi cé thé dwoc giai thich bang
nang lwc cung cap yéu va han ché cda phia Viét Nam. Mé hinh vé
lwe d&n chi chi y dén mét cau. Can phai phan tich mat cung niva.

Li luan the hai lién quan dén diéu kién giao dich (terms of trade),
tirc 1a quan hé twong dbi gitra gia hang xuéat khdu va hang nhap
khau. T gitra thap nién 1950, cac nha nghién ctru vé kinh té phat
trién hau nhw théng nhat nhan dinh cho rang diéu kién giao dich cla
cac nwdc xuat khdu néng phdm va nguyén liéu, tic sdn pham khai
thac tlr tai nguyén, ludn bat loi vi nhu cau cta cac san pham nay
tang it, gia ca lai bién ddng, trong khi dé nhu cau va gia ca cua hang
cbng nghiép ludn tang nhanh vi c6 dan tinh thu nhap cao (thu nhap
cla ngudi dan cang tang thi nhu cau vé cac méat hang 4y cang tang,
tang hon ca thu nhap). Do d6, diéu kién giao dich clia cac nwdc san
xuat va xuat khu sadn phdm khai thac tir tai nguyén sé cang bét loi
va cac nwdc nay cang tdng xuat khiu cang gidm stirc mua. Nhan
dinh nay da tr& thanh co s& cho chu trwong la cac nwédc xuat khau
tai nguyén phai céng nghiép hoa thi kinh t& méi phat trién.

Vé quan hé mau dich Viét - Trung, Viét Nam ciing xuét khau
nguyén liéu, ndng san. Theo y kién chinh théng trong Ii luan vé kinh
té phat trién thi Viét Nam bat loi trong diéu kién giao dich vé&i Trung
Quéc. Tuy nhién, cé y kién nguoc lai cho rang kinh té& Trung Quéc
phat trién manh mé v&i quy md 1&n nén nhu cau vé nguyén liéu ludn
tang, do dé cac nwéc xuat khdu nguyén liéu cé loi tir sw trdi day cla
Trung Quéc. Cu thé 1a diéu kién giao dich véi Trung Qubc chang

nhirng khong bat loi ma nguoc lai.22

DPiém nay can dwoc kiém chirng. Rét tiéc ta chwa co6 diéu kién vé
thi gi® cho viéc kiém chirng nay nhwng cé thé suy doan 1a diéu kién
giao dich clia Viét Nam khéng bt Igi vi cac li do sau:



Thir nhét, gia ca trén thj trworng thé gidi vé nhirng méat hang chd
yéu ma Viét Nam xuét sang Trung Quéc trong 10 ndm qua co
khuynh hwéng tang, dac biét, cac mat hang nguyén liéu, nang lvong
nhw than da, dau thé tr khodng nam 2002 dén nam 2008 da tang

g4p 3-4 14n.29 Tinh trang san lung tai nguyén cla Trung Quéc trén
khap chau Phi, chau A va Nam Mi cho thay nhu cau cla nwéc nay
rat cao va ngay cang tang.

Th& hai, cac mat hang céng nghiép Trung Quéc xuat khiu sang
Viét Nam gia thuwong ré. Trén thé gidi, Trung Qubc con bi phé phan
la ban pha gia. Tai Viét Nam, hang Trung Quéc ciing ndi tiéng gia ré.
Nhw da dé cap & trén, cac tinh & Trung Qudc canh tranh nhau trong
dau tw san xuat gay ra van dé san xuét thira.

Tuy nhién, du cho diéu kién giao dich dang theo chiéu hwéng
thuan loi, mdt nwéc ddng dan nhw Viét Nam khéng thé phat trién
dwa trén khai thac va xuét khau tai nguyén. Khéng ké kha nang tai
nguyén sé& can kiét, mé hinh phat trién nay s& khéng kich thich,
khéng khuyén khich viéc xay dwng nguén nhan lwc cd tri thire, cé ki
ndng cao, nhirng diéu kién can dé& c6 mét nén kinh té phat trién bén
virng. Thu nhap qua viéc khai thac tai nguyén ciing thwong duwoc
phan phédi gitra nhitng nguoi thudc tang 16p l1anh dao hodc quan
chirc va doanh nghiép lién hé. Day la hién twong lién quan dén gia
thuyét vé 1&i nguyén cla tai nguyén (resource curse) da dwoc phan

tich nhidu ca vé Ii luan va thuc chiing. 31

Tom lai, tac déng cua qua trinh Trung Quéc hinh thanh cong
xwdng cla thé gidi 1a 1am cham qua trinh céng nghiép hoa cla viét
Nam, va néu Viét Nam khéng cé dbi sach tich cwe va hiru hiéu thi
qua trinh dé phai ngwng lai, du thu nhap dau nguwdi con & mirc thap.

II. TROI DAY cUn TRuNG QuC & anl boaN MOI



1. N6i dung va cac dac trwng

Cudc khiing hoang tai chinh toan ciu ndm 2008 lam kinh té thé
gi&i lam vao kho khan, tri tré nhwng Trung Quédc tiép tuc phat trién &
tbc d6 cao va budc vao giai doan mai, trong d6 nwdc nay ngay cang
anh hwéng trén vii dai chinh tri va kinh té thé gi¢i. Néu & giai doan
trwdc, Trung Qubc tac ddng dén cac nwdc khac véi vi tri 1a cong
xwdng thé gidi thi & giai doan méi, ngoai xuat khiu con cé dau tw
trwec tiép (FDI), vién tro, hop tac kinh té (m6t thuat ngl chi cac hoat
dong gdm dau thau xay dwng, cung cap dich vu lao déng va tw van
thiét k&) va cac chién lwoc chi phdi chau A. Cac chién lwoc chi phbi
chau A cu thé 1a xuc tién viéc thanh 1ap Ngan hang Pau tv Ha tang
A chau (AB) va Sang kién Nhat déi nhét 16. Co thé néi thanh cong
trong céng nghiép hoa & giai doan trudc la tién dé dé Trung Qubc
trién khai chién lwvgc & giai doan sau. Dac biét véi sy dady manh xuét
khau hang cdng nghiép & quy mé I&n, Trung Qubc da tich ldy lwong
ngoai t& ngay cang l&n. Ngoai té 4y khoang 200 ti USD vao nam
2000 nhwng sau sau nam da tang 1én 800 ti (vwot Nhat dé tré thanh
nwdc co trlr lwong ngoai t& nhidu nhéat thé gidi), va gan day, nam
2014, da dat mirc 3.834 ti.

Sau sy kién Thién An Mén (1989), Pang Tiéu Binh chad trwong
chinh sach thao quang duéng hbi (che gidu tai nang va y chi cla
minh dé& chd thoi) va hitu sé téc vi (Iam nhivng viéc can lam dé dat
thanh tich). Nhwng c6 thé ndi tv nam 2009, Trung Qudc chuyén
hwéng dbi ngoai. Thang 7 cung ndm dé, Cha tich nwéc H6 Cam
Pao triéu tap cac dai sir v& hop va phat biéu chinh sach dbi ngoai
maoi, trong do nhan manh sau chi¥ tich cwc hitu sé tac vi. Thém hai
to "tich cwc" cho thay Trung Qudc mudn c6 chd dirng va vai trd 16n
hon trén v dai thé gi¢i. Thoi diém nay tring hop véi sy thay dbi vi
tri kinh té ctia Trung Qudc da dé cap & trén.

Ba nam sau (thang 11 nam 2012), v&i ban lanh dao méi ding



dau la Tap Can Binh, Trung Qudc bat dau phat déng "cudc phuc
hwng vi dai cia dan téc Trung Hoa" v&i muc tiéu tré lai vi tri trung
tam thé gidi da co trudc thé ki XVII. So véi chd nghia ai quéc ma
Giang Trach Dan cd xay ndm 1995, Chd nghia dan tdoc Pai Han
nhan manh 1an nay cé thlr nguyén cao hon va anh hwéng dén cac
nwédc chung quanh hon. Bang sirc manh cing (quan sw, kinh té),
chl nghta dan tdéc chd trwong co6 thé 1am bét c&r nhivng gi ho mudn,
ké ca don phwong cha trwong loi ich ¢t 16i. Trong chi trwong nay,
céng cu chinh sach vé quan sy trwdc hét 14 gianh lay trat tw & Bién
Poéng, cu thé 1a tuyén bd ving nhan dién hang khéng ndm 2013, ha
dat gian khoan & lanh hai Viét Nam thang 5 nam 2014, xay trwdng
thanh cat & Trudng Sa tr ddu ndm 2015, v.v...

Vé kinh té&, hai cong cu chinh sach bd sung cho nhau 1a Nhat déi
nhét 16 (mét vanh dai mét con dwéng) va Ngan hang Pau tw Ha tang
chau A (AlIB). Nhat d&i nhat 16 gdm Vanh dai kinh té theo duong to
lua (dwong sat khdi diém tv Bac Kinh sang Trung A va dén diém
cudi 1a Rotterdam) va Puong to lua trén bién thé ki XXI (kh&i diém
tai Hang Chau theo dwdng bién qua Bién Péng va An D6 Duwong,
cudi cung dén Rotterdam. Trung Québc sé dau tw xay cac cang bién
chinh). Ngoai AlIB ma Trung Qudc dw dinh dong gop it nhat 30%
von, Trung Quéc con dy dinh danh 40 ti USD nham thwe hién chién
lwoc Nhat d&i nhat 16 nay. Vé AlIB, do nhu ciu vén cho ha tAng & A

chau rat 16n22 nén nhidu nwdc hwéng ng ngay. Cho dén cudi
thang 6 nam 2015, da cé 57 nwdc dang ki tham gia. Vén ban dau
cta AlIB dw kién khoang 100 ti USD va Trung Québc sé gop 30%.
Chién lwoc Nhat d&i nhat 16 va AlIB méi & giai doan khéi dau va
théng tin cling twong déi nhiéu nén & day khéng di sau hon. O day
t6i mudn ban thém vé nhitng cdng cu khac trong chién lwoc dbi
ngoai vé kinh t& ma Trung Quédc da trién khai tr nhiéu ndm nay. D6
la FDI, vién tro va hop tac kinh té. Cac coéng cu nay két hop voi



nhau dé& dat muc tiéu qudc gia 1a tim kiém, bdo ddm du nhap tai
nguyén, chiém linh thj tre&ng, xuat khau tw ban qua hinh thirc mua
ban va sap nhap (M&A), tao cbng an viéc lam qua cac dy an xay
dwng & nuwdc ngoai, v.v... Dé dat cac muc tiéu nay, vién tro' cia nha
nwdc hay hoat ddng tham gia dau thiu cltia cong ti Trung Québc tuy
trvérng hop co6 thé khéng theo cac tiéu chuan vé phap li hay dao dic
thworng thay trong trwdng hop ctia chinh pha va cac céng ti ctia cac
nudc tw ban tién tién.

FDI cta Trung Qubc ngay cang tang tuy chwa phan anh hét sb
liéu thwe t& vi nhiéu dw an FDI tuy xuat x& tr Hong Kong hay
Singapore nhwng trén thwc té& dé 1a dau tw cla cac cdng ti con cla
Trung Quéc tai nhirtng x& d6. Nhwng so v&i FDI, hinh thérc hop tac
kinh t& (tham gia d4u thau xay dwng ha tang, v.v...) cGa Trung Quéc
con quan trong hon. Chang han, tdng kim ngach cta cac dw an
Trung Quéc thadng thau vao nam 2009 cao gap ddi FDI nam dé. Thi
trwéng thdu khoan xay dwng clha cac coéng ti Trung Qubc da mé
réng dén 200 nwdc tir cudi ndm 2005. T gitra thap nién 2000, sb
doanh nghiép Trung Quéc (cad qudc doanh va tw nhan) nhan thau
khoan xay dwng & nwdc ngoai Ién tdi 1.000, va sé doanh nghiép
xuat khau dich vu lao ddng téng 1&n 1.900 (so v&i 600 dau thap nién
1990).

2. Tac dong dén Viét Nam nhw thé nao?

Nhirng nhan xét dwdi day cho thay Viét Nam da chiju tac dong rét
I&n tr chién lwoe dbi ngoai ciia Trung Qubc.

Thir nhat, dau tw trwc tiép (FDI) tr Trung Qubc theo thdéng ké
chinh thirc thi chwa nhiéu (Trung Qudc chi chiém dd 3% tdng von
dau tw dang ki trong cac dw an FDI con hiéu lwc dén cudi nam 2013
va xép th&r 9 trong cac nwdc dau tw & Viét Nam), nhwng rat cé kha
nang nhiéu doanh nghiép dau tw trén danh nghia la cta Singapore,



Hong Kong, British Virgin Islands,... nhwng trén thwc té l1a vén cda
doanh nghiép Trung Quédc. Nhiéu théng tin tuy con tdn man nhwng
da cho thdy cé hién twong dé. Thém vao dé, doanh nghiép Trung
Quéc thué dai han (nhiéu trwdng hop téi 50 ndm) nhiéu dat rivng va
cac khu vuc ven bién, nhirtng noi nhay cdm vé an ninh qubc gia.
Diéu b4t binh thwdng & day la, khac véi nhitng nwédc dau tw nhiéu
nhat tai Viét Nam nhw Nhat Ban va Han Qubc, chi c6 Trung Quéc
m&i nham dén nhirng linh vwc nhay cdm dé.

Th hai, doanh nghiép Trung Quédc tring thau hau hét cac dw an
trong diém trong cac nganh quan trong cla Viét Nam ciing 1a hién
twong bat binh thwdng. Cac gidi co trach nhiém gidi thich la do tiéu
chudn quan trong nhét cua ta la gia ré. Nhwng da c6 nhiéu bao cao
cho thdy cac dy an ctia Trung Qudc sau khi thang thau da phai diéu
chinh gia va thwong lwong lai, nhiéu dw an khéng xay dwng ding
tién do va nhiéu trwéng hop cdng trinh méi xay xong da bj hdng
hodc xubng cip. Tai sao dé tinh trang 4y kéo dai nhiéu nam, tai sao
van dé cho Trung Quédc tiép tuc thang thau? Trach nhiém va nang
lwc cla quan chirc Viét Nam thdp dén thé sao? Do ciing la hién

twong bat binh thuwong.23

Thr ba, t6i that sw kho hiéu khi doc nhivrng théng tin vé sé lwong
lao déng ngwdi Trung Québc 1am viéc tai Viét Nam. Lao ddéng chui
qué nhiéu chirng té bé may quan li & trung wong va dia phwong qua
kém. Van dé dau khé dén ndéi khéng x& li ngay duwoc va dé kéo dai
nhiéu nam. Nhwng ngac nhién khdng kém Ia sé lao déng dwoc cap
gidy phép ciing nhiéu mét cach khé hiéu. Théng thuwong trong
nhitng dv an FDI hay dw an xay dung co s& ha tdng do doanh
nghiép nwédc ngoai tring thau thwe hién, ngudi nwdc ngoai chi co
thé gitr nhirng vi tri ma nguwdi trong nuwdc khédng dadm nhan duoc
(nhw KT sw ¢6 kinh nghiém va chuyén vién quéan |i cao cip c6 nang
lwc dac biét lién quan dw an), va sau mét thoi gian nhéat dinh, nhirng



chirc vu 8y cling phai lan lwot chuyén giao cho ngwdi ban x&. Do
do, du & giai doan dau, s lvong nguwdi nwéc ngoai chi cé thé bang
vai phan tram trong téng lao déng clia mét dw an.

Do dau ma chién lwgc dbi ngoai ciia Trung Qudc dé dang tac
ddong manh dén Viét Nam nhw vay? Mét 1a, bd may quan |i ciia nha
nwdc Viet Nam kém hiéu suét va nang lwc, dao dic va tinh than
trach nhiém clia quan chirc cac cap co6 van dé I&én can phai dwoc cai
thién ngay. Hai 1a, tr khi gia nhap WTO va tham gia cac Hiép dinh
thwong mai ty do, Viéet Nam c6 khuynh huwdng mé réng clra thi
trw&ng trong nwdc cho hang hoéa va tw ban nwédc ngoai nhwng thiéu
cac chinh sach, bién phap kiém soat hiru hiéu dé loai triv nhirng dy
an FDI thiéu chét lwvong hodc cé van dé vé an ninh québc gia, loai bd
nhirng doanh nghiép tham gia dau thau khéng cé kha nang dap (rng
cac tiéu chuan ki thuat hodc c6 tién an vi pham cac cam két. Riéng
déi voi Trung Qubc, Viet Nam con chiu anh huwéng bdi phwong
cham Bbn tét va 16 ch vang, trong dé cé bdn chir "hop tac toan
dién". Nhirng quan chuic thiéu tinh than dan toc khi bi mua chudc co
thé dwa vao phuong cham d6 dé dé dang cip phép cac dy an theo
yéu cau cua phia Trung Quéc.

Ill. Su TROI DAY i TRuNG QUOC & BIEN GISI VIET - TRUNG

1. Quang Tay va chién Iwoc phat trién khu vwe vinh Bac bo
cta Trung Quéc

Tai khu vwe bién gioi Viét - Trung, diéu kién dia |i va ké hoach
phat trién hoanh trang cla tinh Quang Tay sé tac déng manh dén
Viét Nam. Dac biét thd phd Nam Ninh va cac thanh phd ven vinh
Bac bo c6 vai trd quan trong.

Thir xem mau dich gil’a Nam Ninh va Viét Nam nam 2012:34
Riéng thanh phd nay chiém t&i 30% téng xuat khau cta Trung Québc



sang Viét Nam. Nhap khau thi it hon (Nam Ninh chiém 10% tong
nhap cta Trung Québc tir Viét Nam) vi hang nhap tir Viét Nam tiéu
thu nhiéu & Quang Bong hon 1a Quang Tay. Pdi voi ngoai thuwong
ctia Nam Ninh, Viét Nam chiém 67% xuét khau va chi cé 6,5% nhap
khau. Ciing trong ndm 2012, Nam Ninh xuét sang Viét Nam 10,2 ti
USD, I&n gép sau lan kim ngach nhap khau tir nwéc ta (chi cé 1,7 fi
USD). Khao sat co ciu xuat khdu cia Nam Ninh, ta thdy quan &o,
vai, to soi chiém 40%, cac loai may méc chiém 20%. Co cau nhap
tor Viét Nam cho thay nhién liéu 42%, quang 23%, hoa qua 15%, cao
su 6%. Viét Nam nhap siéu nhiéu va nhap ttr Trung Quéc chi yéu 1a
hang céng nghiép trong khi xuat sang Trung Qudc chld yéu la
nguyén nhién liéu va néng san pham. Tinh chéat nay cang dam nét
hon trong quan hé gitra Viét Nam v¢&i Nam Ninh.

Mot d&c diém Ién cha ké hoach phat trién Quang Tay la khai thac
tiém nang cac thanh phd vung ven bién gan vinh Bac bd va xay
dwng mang lwéi giao théng ndi cac thanh phd d6 véi nhirng trung
tam kinh té trong va ngoai tinh, k& ca cac thanh phd Ién & Quéang
Dboéng. Thang 3 nam 2012, khi di khao sat vung nay, téi thuc sw
choang ngop véi hé théng giao théng va ké hoach phat trién day
tham vong. Sau khi lam viéc & Nam Ninh (gap cac chuyén gia & Dai
hoc Dan tdéc Quang Tay va Vién Khoa hoc Xa hdi Quang Tay, va
thdm Téng lanh sy Viét Nam), t6i tr Nam Ninh di xe hoi theo dwdng
cao tobc dén thdm cac thanh phé ven vinh Bac bd nhw Bac Hai,
Phong Thanh va Kham Chau (Bang 9-1 c¢é ghi cac chi tiéu kinh té
cda cac thanh phd nay). Sau khi Chinh pha Trung Quéc quyét dinh
xem cac thanh phd nay la trong diém cho ké hoach phat trién tlr nam
2006, viéc xay dwng ha tang dwoc ddy manh va cac chwong trinh
phat trién trong k& hoach 10 ndm (muc tiéu dén ndm 2015) dwoc
trién khai nhanh.

Theo chwong trinh phat trién do, tir ndm 2006 dén 2015, san xuét



va xuat khau hang cdng nghiép sé dwoc ddy manh va sé tang nhanh
hon giai doan trwdc nam 2006. Luc t6i di tiv Nam Ninh dén bd bién
vinh Bac b, dwdng cao tébc da dwoc chinh trang, xe di théng subt
v&i van toc trén 100 km/gi®r. Nhwng v&i ké hoach phat trién méi, thoi
gian di déng sé con rut ngan hon nira. Theo muc tiéu phat trién cla
Quy hoach ndm nam lan th¢ 12 (2011-15) cia Quang Tay, chét
lwong cac dwdng cao tdc sé cai thién thém dé rat ngan thoi gian tir
Nam Ninh dén céac thanh phd & vinh Bac bd cla tinh con 1 tiéng
(bay gi® 1a tr 1,5 dén 2 tiéng), t» Nam Ninh dén cac thanh phd Ién
khac trong tinh (nhw Qué Lam, Liéu Chau) con 2 tiéng, va tir Nam
Ninh dén cac thd pha cla hai tinh 1an can la Quang Chau (thudc
Quang Doéng) va Cén Minh (thudc Van Nam) con 3 tiéng.

Bing 9-1 Kinh té cdc tinh va thinh phfi Trung Quéu: g&n bién gidi Viét-Trung (2009)

. i Khiam . .
VinNam  Quang Tay NamNinh  BicHu Chiu Phoung Thanh
Téng dinso (vanngedi) 4,597 5,159 707 150 365 100
GDP dau ngpurri (USD) 2330 3,046 1,869 3,672 1,089 4,825
Tdng tacmg GDP L2008-- 45 4 12.7 14.2 17.6 18.0 178
2010)

GDP (100 triéu USD) 1.090 1 435 272 60 76 18
Ti 16 Khuvpe 1 (%) 153 17.6 13.5 22.0 263 149
Ti 18 Bhuvare 2 (%) 247 47.5 363 422 40.8 516
Ti 12 Khuvge 3 (%) 40,0 359 502 358 329 335

Npog thueng 1337 177.1 211 13.7 13.1 28
(100 triéu USD)
T0ng ahip 576 81.0 6.2 53 9.9 20.2
(100 trigu L'SD) =
Tong suat 76.1 96.1 15.9 3.4 33 7.8
(100 triéu USD)
FDI von thyc hién 16.6 5.1 28 1.0 32 0.4

(100 tridu LSD)

Tur liéu: Trich tir tu lidu Bdo céo phat trién Vinh Bac bg (2011), Béo cdo phat trién Van Nam va
Quang Tay (2010)



Phong Thanh la mét trong nhirtng hai cang 1&n cda Trung Québc,
tau 20 van tan co thé cap bén. Hang héa cta khu viec mién tay (Van
Nam, Trung Khanh, T¢ Xuyén, mét phdn H6 Nam) xuét ra nwéc
ngoai cling qua cadng Phong Thanh, can néi thém la nha may dién
hat nhan Trung Qubc dang dwgc xay dwng tai Phong Thanh, dyw
dinh hoan thanh nam 2016, chi cach Méng Cai c6 60 km.

Bac Hai da c6 san bay. Kham Chau32 c6 kho ngoai quan. Cung
vé&i Phong Thanh, ba thanh phd & vinh Bac Bo nay ngay cang két
hop thanh mdt quan thé phat trién cdng nghiép 1&n. Cho dén nay,
Khu cdng nghiép héa dau Kham Chau, Khu céng nghiép ven cang
Phong Thanh va Khu cdng nghiép Bac Hai dang dwoc xay dwng.
Theo Quy hoach nam nam ndi trén, cho t&i ndm 2015, Trung Qudc
dw dinh xay dwng cac khu cong nghiép I&n khac nhw trung tdm gia
céng dau, trung tdm phat trién kim loai mau, trung tdm cdng nghé
théng tin, trung tdm ché xuét thiét bi co khi, va trung tdm gia cong
néng san phdm. Nhirng trung tam nay, véi quy md va tbc dé phat
trién, khi di vao san xuét va xuat khau sé tac dong Ién dén Viét Nam.
O day chwa co6 diéu kién di sau vao van dé nay. R4t tiéc chwa thay
co quan nao & Viét Nam cé ké hoach nghién ctru van dé nay.

V& mau dich gitra Quang Tay va Viét Nam, ngoai cac clra khau
bién gi¢i nhw Bdng Pang (Lang Son) - Bang Twéng va Mong Cai
(Quang Ninh) - Déng Hwng,28 hang héa con di chuyén bing dwdng
bién gitra hai cdng Phong Thanh va Kham Chau véi Hai Phong va
Pa Nang. V&i mang lwdi giao thdng nhw da noi, ngoai cac co s san
xuat tai Quang Tay, hang céng nghiép san xuat & Quang Déng va
cac tinh khac cha Trung Quédc cling dé& dang dén Viét Nam qua cac
ctra khau & Vinh Bac bd.

3. Kinh té bién gi&i Viét - Trung: Ham y tir sw chénh léch vé



quy mé va toéc dod

Phia Viét Nam, bay tinh bién gi&i chd yéu Ia vang son cudc, dan
sé it. Do do, quan hé hop tac va anh hwéng kinh té ctia Van Nam va
Quéang Tay khéng chi voi bay tinh ma kéo dai dén Ha Noi va Hai
Phong trong khudn khd Hai hanh lang mot vanh dai2L D& xuc tién
khuén khd hop tac nay, viéc xay dwng ha tang giao théng la quan
trong nhat. Tuy nhién, cho dén nay, chi c6 dwéng cao tdc cla hanh
lang Nam Ninh - Lang Son - Ha N&i - Hai Phong la hoan thanh. Phia
Trung Qubc xem nhw da hoan tat cac tuyén dwong cao téc ndi Con
Minh v& Nam Ninh dén cac diém chinh & bién gi¢i. Phia Viét Nam
chl yéu do thiéu vén, do phai wu tién xay dwng ha tang & cac noi
khac, viéc dau tw cho ving nay chwa tién trién nhiéu. Tuy nhién,
nhin ca hai mat kinh té va chinh tri, theo toi, Viet Nam chwa nén voi
hwéng rng v&i Trung Qubc vé viéc trién khai k& hoach hai hanh
lang mét vanh dai. Dwéi day ta sé tré lai van dé nay.

Trong bay tinh giap bién gi®i, Quang Ninh c6 dan sb déng nhat,
tinh hinh d6 thi héa va céng nghiép hoa ciing tién trién. Hon niva, vi
tri dia li ciing thuan loi, c6 bo bién dai, c6 danh théng Ha Long va lai
& gan thanh phd cang Hai Phong. Do vi tri quan trong nay, 1anh dao
Viét Nam hién nay dang két hop Quang Ninh vé&i Ha Noéi va Hai
Phong lam thanh mét tam giac phat trién. Theo két qua cla hdi nghi
gilta B6 Chinh tri va lanh dao tinh Quang Ninh vao thang 9 nam
2012, phwong huéng phat trién cia Quang Ninh s& gdm cac ndi
dung sau:

Th nhét, kinh té cia Quang Ninh hién nay c6 than, déng tau, vat
liéu xay dwng la ba nganh chi dao nhwng twong lai s& chuyén dan
trong diém sang cac nganh du lich, thwong mai, céng nghé cao va
néng 1am thay san. Th hai, hoan thién ha tang giao théng, dac biét
xay cac dwong cao tdc dé rat ngan thdi gian di tv Ha Long dén Ha
Noi (tr 3 tiéng xudng con 1,5 tiéng), tr Ha Long dén Hai Phong (twr



1,5 tiéng con 30 phat), va tr Ha Long dén Méng Cai (tir 3 tiéng con
1,5 tiéng). Thi ba, xay dwng san bay qudc té tai Van Bén va ndi Van
Pén v&i Méng Cai thanh mét dac khu kinh té, trong do sé cé nhiéu
khu céng nghiép. Hién nay da c6 cac khu céng nghiép Cai Lan (tw
ban cac nwdc Singapore, Malaysia, Han Quéc va Trung Qudc dau
tw san xuét linh kién cac loai may méc, gia céng thwc pham), Viét
Hwng (tw ban Trung Quédc va Viét Nam da dau tw gia cdng san pham
gd va dat hiém), Hai Yén (tv ban Hong Kong va Viét Nam san xuét
hang may mac), va Béng Mai (dang xay dwng, dw kién kéu goi nuéc
ngoai diu tw san xuét linh kién 6-td va thiét bi dién t&r). Trong nhirng
nam t&i sé xay dwng thém Khu cong nghiép Hoanh Bo (vat liéu xay
dwng), Quan Triéu (gia cong thwc pham), va BPam Nha Mac (céng
nghé théng tin).

Tuy nhién, day méi chi 1a ké hoach. K& hoach thanh hién thuc
hay khéng tuy thudc vao tién dd xay dwng va chat lwong ha tang sé
cung cap, ciing nhw khd nang khac phuc nhirng nhwoc diém hién
nay ma cac nha dau tw nwéc ngoai thwdng néu ra khi danh gia vé
moi trwdng kinh t& ciia Quang Ninh. Sau chuyén thdm Quéang Ninh
thang 9 ndm 2012, t6i cé trao dbdi v&i nhiéu 1anh dao doanh nghiép
Nhat Ban tai Ha Noi. Theo ho, hai nhwoc diém cia Quang Ninh hién
nay 1a gia cho thué dat qua cao va tién lwong cla lao déng cao hon

nhidu dia phwong khac cta Viét Nam38, va vi vay, néu tim ci diém
dé dau tw san xuét va xuat khiu sang Nhat hay Au MT thi ho khéng
chon Quang Ninh, vin dé la tién lwong cao nhwng chwa thay cé
trién vong phat trién dwoc nhirng nganh cé gia tri gia tdng cao twong
&ng. Tinh dén thang 9 ndm 2012, chi c6 ndm dw an cdé vén Nhat
Ban dau tw tai Quang Ninh trong nganh nudi ngoc trai va ché bién
do go.

Nhw da néi, Quang Ninh la tinh twong dbi phat trién va c6 nhiéu
tiém nang tai bién gi¢i Viét - Trung. Céac tinh khac khé khan hon



nhiéu. Nhin toan cuc, ta thay c6 sw chénh léch I1&n vé quy md va tbc

dé phat trién39 gitra hai tinh phia Trung Quéc va bay tinh phia Viét
Nam. Phia Viét Nam, c6 thé k& ca Ha Noi, Hai Phong, va cac tinh
dang phat trién manh gan day nhw Bac Ninh va Thai Nguyén khi
phan tich tac dong cta phia Trung Qudc, nhwng nguwoc lai, trong
trvdng hop dé lai phai xét dén anh hwéng cta tinh Quang Déng,
mot tinh phat trién manh mé nhét ctia Trung Quéc.

Bai nay chuwa cé diéu kién phan tich dinh lwong hay di sau va chi
tiét hon vao nhirtng tac ddng cu thé cia Trung Québc dbi voi Viét
Nam xuyén qua bién gi¢i phia Béc. O day chi suy nghi t |i thuyét
vé dja kinh té dé rut ra vai ham y dbi voi Viét Nam. Hai tir khéa quan
trong nhat & day la tinh quy mé va téc do. Tlr khdo sat & trén ta, da
thdy sw chénh l&ch vé quy mé. Dan sb ciia Nam va Quéng Tay cong
lai I&n hon dan s ca nwéc Viét Nam, GDP thi gap rudi Viét Nam.
Téc d6 xay dwng ha tang, téc dd thuwc hién cac ké hoach phat trién
thi nhanh hon Viét Nam nhiéu. Phan sau sé néi thém veé téc do, khi
dé cap nhirng méat ngoai kinh t& nhw tinh than trach nhiém, nd lwc
khac phuc tut hau cta lanh dao va quan chirc Trung Quéc, nhirng
an twong ma ngudi viét coé duoc trong cac cudc diéu tra thwe dia hai
nam gan day.

Li thuyét dia kinh té& cho thay khi hai nwéc hoac hai vung kinh té
c6 s chénh léch vé quy mé va thoi diém phat trién sé& dé tré thanh
quan hé gilra mét bén la "trung tam" (center) va mét bén la "ngoai vi"
(periphery). Néu "trung tam" phat trién v&i tbc dd nhanh hon sé ngay
cang kéo "ngoai vi" vao quy dao cia minh néu khu vuc "ngoai vi"
khéng thay déi dwoc cac diéu kién kinh té dé& xac Iap cho minh thanh
mot "trung tdm" riéng. Khi c6 sw chénh léch quéa I&én vé quy mo va vé
thei diém cling nhu téc dd phat trién, cac hoat dong san xuat cé
khuynh hwéng tap trung vé "trung tam". Tinh quy mé gitp cho ving
san xuat v&i quy mé 1&n cé loi thé ngay vé chi phi san xuat. Hang



Trung Qudc ré phan I&n 1a nhe tinh quy md. Thoi diém phat trién
sém hon lai vé&i tbc dd nhanh hon ciing giup nwéc (hodc vang) phat
trién trwdc tao lap dwoc wu thé vé phi tdn san xuét so voi nudc di
sau. D6 1a sy nghiét nga cua lich slr, cta téc do dbi véi nuwéc di sau.

Gitra "trung tam" va "ngoai vi", néu hang rao thué quan va phi tén
giao thédng du 1&n sé& lam yéu stre thu hat (lwe dan) cha "trung tam"
va cac khu vuec "ngoai vi" cling c6 thé phat trién doc lap hodc tao
dwng duoc s phan cong hop li v&i "trung tam". Nhwng vai trao lwu
tw do ngoai thwong ngay nay va phi tdn giao théng khéng I&n do sw
tiép giap dia Ii gitra "trung tdm" va "ngoai vi", nguy co l& thudc vao
trung tdm cda vung ngoai vi cé kha nang cao. Nguy co doé chi dwoc
khac phuc néu Ianh dao cla vung "ngoai vi" ¢ y thirc ddc 1ap va tim

moi cach khac phuc lwc dan to "trung tam" 40

Kinh nghiém cGa Canada vao cubdi thé ki XIX khi dbi pho v&i sw
tréi day ctia mién Péng Bac nwdc Mi 1a bai hoc goi nhiéu y hay. Bé
mién Déng Nam cia minh khdéng bi cudn vao quy dao phat trién cla
mién Déng Bac M 4 vung da phat trién trudc véi tdc dd nhanh,
Canada da khan trwong xay dwng ha tang giao théng ndi két hai
mién Déng Nam va Tay Nam cla ho tao thanh mét nén kinh té quéc
dan thdng nhat di manh dé gidm anh hwéng cta sy tréi day t phia
M. AL

Ham y cda van dé "trung tdm" va "ngoai vi" that ra khéng chi lién
quan dén vung bién gi¢i ma coé thé ap dung cho ca nuwdc Viét Nam
do quy mé to I&n cla kinh té cac tinh phia bén kia bién gidi.

Chwong nay phan tich nhivng thach thirc tir s troi day cua Trung
Quéc nhin tr ba khia canh. Chuwong 12 sé& ban vé chién lwoc doi
pho cta Viét Nam.



CHUONG @

BAY THU NHAP TRUNG BINH:
TRUGNG HOP VIET NaM

. MS bl

hin tl trinh d6 phat trién, thé gii hién nay cé thé chia thanh bén

nhém: Nhém 1 gém nhitng nwéc thu nhap thap, dang trwc dién
v&i cai bay nghéo. Nhém 2 gdm nhitng nwdc da dat dwoc trinh do
phat trién trung binh tlr rat lau nhwng sau dé tri tré cho dén ngay
hém nay. Philippines va nhiéu nwéc & chau Mi Latin thudc nhom
nay. Nhém 3 gdbm nhirng nwéc méi phat trién vai mwoi ndm nay va
hién nay da dat mirc thu nhap trung binh. O’ A chau, Trung Quéc va
mot s nwdc ASEAN thudc nhém nay. Nhém 4 gébm nhirtng nuwdc
tién tién, c6 thu nhap cao nhw Mi, Nhat, cac nwéc Tay Au, v.v...

DPang chu y 1a nhém nwéc thir hai da chuyén sang giai doan tri tré
lau dai sau khi dat dwgc muc thu nhap trung binh. Hién twgng nay
gan day dwoc goi 1a "Bay thu nhap trung binh" (Gill and Kharas
2007, Spence 2011,...). T kinh nghiém nay, diéu quan tdm cla
nhiéu ngwdi hién nay 1a liéu cac nwédc méi ndi nhw Trung Québce, An
Do va ASEAN co thé tranh bay thu nhap trung binh va buwéc vao quy
dao phat trién bén virng dé tré thanh nhirng nwéc cé thu nhap cao
hay khéng. Dau la nhirng diéu kién dé cac nwéc dé tranh dwoc bay
thu nhap trung binh?

T nam 2008, Viét Nam cling tr& thanh nwdc cé thu nhap trung
binh vi thu nhap dau nguwoi da vwet qua 1.000 USD (theo tiéu chi
cia WB). Do dé, trong vai ndm nay, & Viét Nam cé nhiéu hoi thao
ban luan séi nbi vé van dé bay thu nhap trung binh. Tuy nhién, theo
t6i, cho dén nay chwa cé nghién clru hay cudc hdi thdo nao phan



tich dung trwdng hop cia Viét Nam dé dwa ra cac ham y vé chinh
sach can thiét. Nghién ciru trén thé giéi cling khéng xét dén nhirng
trwdng hop thu nhap trung binh nhwng con & mc thadp nhw Viét
Nam, ma chi quan tdm dén nhirng nwéc cé thu nhap trung binh cao.
Vay tredng hop Viét Nam nén dwoc phan tich nhw thé nao?

WB dwa ra céc tiéu chi vé thu nhap trung binh dé& phan loai trinh
dd phat trién cia cac nwdc. Céac tiéu chi nay thay déi teng ndm vi
vat gia tang. Theo tiéu chi nam 2014 thi cac nwdc co thu nhap tw
1.045 USD dén 12.734 USD (ndi chinh xac la "dwéi 12.735 USD")
thudc nhém thu nhap trung binh. Ta thay ngay 1a nhém nay thuéc
dién rat réng va khéng thé cho rang nhirng nwéc trong nhém nay céd
cung trinh do phat trién. Co6 1& ciing vi li do d& ma WB chia thanh hai
tiéu nhom: nhém cac nwéce thu nhap trung binh thap (lower middle
income) c6 mirc thu nhap tr 1.045 dén 4.124 USD va thu nhap trung
binh cao (higher middle income) c6 m&c thu nhap tr 4.125 dén
12.734 USD. Tuy vay, WB ciing nhw cac nha nghién ctru vé kinh té
phat trién chwa phan biét hai tiéu nhom nay khi phan tich vé li luan
va chinh sach lién quan t&i bay thu nhap trung binh.

C6 |1& t6i 1a ngwdi dau tién dwa ra cach tiép can phan biét hai tiéu
nhém thu nhap trung binh. Trong héi nghj do ADB td chirc tai Kuala
Lumpur thang 6 nam 2011, t6i dwoc dé nghi phat biéu vé dé tai
"ASEAN va Bay thu nhap trung binh". Trong qué trinh chuén bj bai
phat biéu &y, t6i nhan ra rang nhitng nwdc & mdrc thu nhap trung
binh thap khéng thé gdp chung v&i nuwéc thu nhap trung binh cao khi
ban vé bay thu nhap trung binh. Nhwng trong dip do, t6i chwa cé

didu kién di sau, chi néu 1én mot gia thuyét42 Mua thu nam nay
(2015), tai Pai hoi toan quéc cia Héi Nghién ciru Kinh t& Quéc té
Nhat Ban té chirc tai Tokyo (ngay 7 va 8 thang 11 nam 2015), toi
dwoc moi bao cdo tai phién toan thé vé dé tai "Bay thu nhap trung
binh va cac nén kinh t& mai néi & A chau". Nhan dip nay, trong



khung phan tich li luan, t6i phan biét dwoc hai treong hop thu nhap
trung binh thap va trung binh cao, va dwa ra cac ham y can thiét vé
chinh sach cho riéng hai trwdng hep do.

Chwong nay chi tom tat két qua nghién cru néi trén va ban truc
tiép vao trudng hop cla Viét Nam.

II. KHUNG PHAN Ticy Li LUAN VE BAY THU NHAP TRUNG BiNH

Khung khai niém co ban cuta bai viét nay bat dau bang viéc phan
tich bdn giai doan phat trién cla mét nén kinh té& (Hinh 10-1). Diém
C' la mire thu nhap trung binh thap, diém C 13 giai doan dat muwc thu
nhap trung binh cao. Nhw da ndi, cac nghién ciru cho dén nay chi
xét trvng hop diém C. Dwéi day ta phan tich ca diém C', nhung &
day bat dau tr C. T C néu tiép tuc phat trién bén virng sé dat dén
trinh d6 cua mét nwéc phat trién cé thu nhap cao.

Pé hiéu ndi dung "bay thu nhap trung binh", ta phai phan tich tinh
chét cha diém C trong Hinh 10-1. Con dwéng chuyén dich tir B sang
S 1a mét qua trinh dai chuyén mét nwdc tir néng sang cdéng nghiép,
trong dé cdng nghiép va dich vu ngay cang chiém ti trong 1&n trong
GDP va co céu lao ddéng co viéc lam. Do cling la qua trinh chuyén
dich co cau lgi thé so sanh va nhiéu mat khac cla nén kinh té nhw
thi trwdng lao déng, thi trwdng vdn va trinh do cobng nghé, Ki thuat.
Khi nén kinh t& dat diém C, diém ghi mdc thu nhap trung binh, chéc
chdn sé gdp nhitng vdn dé md&i, nhirtng thach thiec méi, vi néu
khong thi sé& khong c6é van dé bay thu nhap trung binh. Vay nhirng
van dé mai 1a gi? T nhivng goi y cua kinh té hoc phat trién, ta co
thé néu mot sb gia thuyét nhu sau:

Th&r nhét, trong thi trwdng lao déng, sw phat trién cia cong
nghiép va dich vu dan dan thu hut hét lao ddng du thira & néng thén
va trong néng nghiép. Pay la diém chuyén hoan lao déng gitra khu
vuwe truyén thdng (nhw néng nghiép) va hién dai (nhw cdng nghiép)



trong md hinh phat trién cia Lewis (1954). T diém do, tién lwong
thwe chat tang. Nén kinh té trudc va sau diém chuyén hoan nhu vay
rat khac nhau vé chat. Lao dong tré thanh thiéu hut va tién lwong
thwe chat tang thi kinh té phai dwoc chuyén dich I&n giai doan cao,
trong do6 chat lwong lao ddng cao hon va cac yéu td san xuéat khac
nhw tw ban, céng nghé dwoc dung nhiéu hon. Néu khéng du diéu
kién dé chuyén dich 1&n cao thi kinh té bj dinh tré Iau dai. Do d6, c6
thé néi chuyén hoan Lewis trung véi (hodc & gan) diém C trong Hinh
10-1.43

Hinh 10-1. Cic giai doan phit trién clia mot nén kinh té

A GDP diu
ngrdi D
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AB: Xa héi truyén thing, chua phat tridn, trge dién vei by nghéo

BC: Giai doan phit trién ban diu, thodt khoi biy nghéo, C 1A mite thy nhip trung binh

CD: Tiép tuc phit tridn bén vitng lén mite thu nh dp cao (D)
CE: Tri tré hodc phat trién vai the do rit thap, true dign biy thu nhip trung binh
C": Thu nhip trung binh thip
CE" Bay thu nhap trung binh & miie thip
Tu ligw: Tac gia



NGi cach khac, tir diém C, nang suét lao ddng phai cao hon truéc
dé twong ng véi tién lwong thwe chat bat diu tang. Cling tr diém
nay, chat lwong lao déng cling phai cao hon dé kinh té chuyén dich
t¢ co cu c6 ham lwong lao ddng gian don Ién co cdu ma cong
nghiép cé ham lwong lao ddng lanh nghé, trinh dd gido duc cao. N6
lwc vé gido duc, dao tao phai lwu y diém nay dé cung cap ngudn
nhan Iwc thich dang cho qua trinh chuyén dich 1én nwéc co6 thu nhap

cao.ﬂ

Thr hai, giai doan dau cta qua trinh phat trién (BC trong Hinh 10-
1) thwdng chi yéu dwa vao dau vao (input-driven), cé dac tinh 1a
dwa vao viéc s dung nhiéu lao déng va vén. O giai doan nay, phat
trién v&i dac tinh do 1a dé hiéu, hop logic va xem nhu khéng c6 van
dé vi lao ddong dang duw thra, von thi khan hiém nhwng can dau tw
ban dau nhiéu cho viéc xay dwng ha tang va cac co s& san xuat cho
qua trinh céng nghiép hoa, trong khi trinh dé céng nghé, ki thuat con
thdp. Mat khac, theo dinh luat tiém gidm hiéu qua cda tw ban (hiéu
qué giam dan theo sw gia tdng cla tw ban tich Idy), & giai doan dau,
hi€u qua caa mét don vi tw ban gia tang cao hon & giai doan sau.
N6i khac di, & giai doan BC trong Hinh 10-1, vi la giai doan dau cua
qué trinh phat trién, hiéu qua cua tich Ily tw ban con cao, duv dia
tang trwdng dwa theo dau vao con I&n. Tuy nhién tr diém C, lao
dong tré nén thiéu hut va hiéu suéat cta tw ban gidm nén khéng con
dw dia tang trwdng dwa theo diu vao. T day nén kinh té can céac
yéu t6 vé cong nghé, ki thuat, ndng lwc kinh doanh hon. Néi cach
khac, tdng trwdng trong giai doan méi phai dwa trén nang suét tong

hop toan yéu té (total factor productivity - TFP).42 Nhw vay, diém
chuyén hodn gitra hai giai doan phat trién dwa trén dau vao va phat
trién dwa trén TFP gan nhw trung hop véi diém C trong Hinh 10-1.
Thir ba, trén thi trwdng thé gidi, cac nwdc co thu nhap trung binh
ngdy cang bi cac nwdc di sau dubi theo nén dan dan mét loi thé so



sanh trong nhitng nganh c6 ham lwong lao déng cao, nhat 1a lao
dong gidn don. Dé tiép tuc phat trién, cac nwdc cé thu nhap trung
binh (nhac lai & day 1a ta dang ban vé cac nwéc cé thu nhap trung
binh cao) phai ngay cang canh tranh dwgc trong nhirng nganh dung
nhiéu lao ddng ki nang cao, dung nhiéu céng nghé cao. Cac nudc
c6 thu nhap trung binh bi ép, bi canh tranh gilra mot bén la cac nwéce
thu nhap thap, nhan cong ré, canh tranh manh trong cac mat hang
cong nghiép c6 ham lwvong lao ddng cao, va mot bén la nhirng nwdc
co thu nhap cao, dang canh tranh manh trong cac nganh luén cach
tan cong nghé. Noi cach khac, nhirtng nwédc c6 thu nhap trung binh
phai thanh cdng trong viéc leo I&n cac bac thang phat trién dé dubi
theo cac nuwéec tién tién. Diéu nay ciing c6 nghia la co cau loi thé so
sanh cta cac nwdc cé thu nhap trung binh phai lubn thay dbi theo
hwéng tang ham lwong ki ndng, cong nghé cao. Loi thé so sanh
ddng nay chi tré thanh hién thwe khi c6 nguén lwc vé lao dong, ki
thuat, cébng nghé va kinh doanh thich ng.

Ba van dé ké trén lién quan nhau: Piém chuyén hoan trong thi
trwrong lao déng va mdé hinh tang trwdng dwa trén TFP la nhirng
diéu kién can dé duy tri nang lwc canh tranh qudc té cia nén kinh té
vi kha nang canh tranh & giai doan nay phai ngay cang dwa trén
chat lwong cao hon cla lao ddng va nd lyc cai tién cong nghé dé
tang hiéu qua phat trién.

Trong Mot nén kinh t& mé, nhat 1a trong thdi dai toan ciu héa va
khu vwc héa, khéng ngirng tang nang lwe canh tranh quéc té 1a diéu
kién tat yéu dé phat trién bén virng. Diéu nay phan anh trong su'thay
d6i ndng dong clia co ciu xuat khu dan dan nghiéng vé nhirng mat
hang c6 ham lwong cao vé ki nang va cach tan céng nghé. Diém
nay cé thé dwoc minh hoa bang sy thay dbi trong chi sb [ canh tranh
qubc té (international competitiveness index, ICl) clia cac nganh
céng nghiép. Cé nhiéu cach tinh toan ICI, cach tinnh don gian va dé



hiéu nhat 1a dung théng ké xuat nhap khau cia cac hang céng
nghiép. Theo cach nay, ICI (i) dwee dinh nglia nhw sau:
| = (X = M)/ (X+M)

trong d6 X va M 1a gia trj xuat va nhap khau ctia mét san pham
cong nghiép.

Qua trinh phat trién ciia mét nganh cdng nghiép c6 thé duoc
khao sat qua sw thay déi cta chi sé nay. Khuynh hwéng dién hinh c6
thé dwoc dién td bang Hinh 10-2. O giai doan dau cla qua trinh
phat trién, hau nhw khéng c6 xuat khau va thj trwong trong nuéc
dwoc cung cap bédi nhap khau. Do dé Itc nay ICI bang trir 1. Khi san
xuat trong nwéc tang dan, chi sbé nay sé tién dén 0 (IGc nay nhap va
xuat khdu déu bang hodc gan nhw bang 0, hodc xuét va nhap khau
gan nhw bang nhau). Khi nganh céng nghiép nay ngay cang tang
kha nang canh tranh trén thi tredng thé gidi, xuat khau tiép tuc tdng
va nhap khau gidm dén sb khong, két qua la ICI tién dén sb 1. Trong
trwdng hop cd mau dich trong ndi bdé nganh (intra-industry trade) di
nhién ICI khéng tién dén 1 ma duy tri & m&c gan 0 hodc & gitra 0 va
1. Trén thuwc té, tiy theo nganh, tuy theo diéu kién cu thé ctia méi
nwdc, qua trinh phat trién ciia mot nganh céng nghiép cé nhiéu hinh
thai khac nhau, nhwng Hinh 10-2 c6 thé biéu hién nhirng trwdng hop
phé quat, dién hinh nhat, va cé thé dung dé minh hoa cho qua trinh
tang ndng lwc canh tranh clia mét nganh céng nghiép va sw chuyén
dich clia co cu cdng nghiép.

S phat trién bén virng ciia mot nén kinh té mé doi hoi phai thanh
céng trong viéc dich chuyén tr nganh dang hodc sap méat loi thé so
sanh (nganh 1) sang nganh c6 ham lwgng ki nang cao hon (nganh
2) va chuan bj diéu kién dé chuyén sang nganh m&i hon (nganh 3)
va clr thé qua trinh chuyén dan sang nganh 4, nganh 5, v.v... Mot
nwdc thu nhap trung binh néu that bai trong viéc chuyén dich loi thé
so sanh vira ndi, chdng han nganh 2 mét loi thé so sanh & thoi diém



sém hon dw twdng (thé hién bang dwong diém cham cua nganh 2
trong Hinh 10-2) vi sw thay déi nhanh trén thi trwdng qubc té (do sw
tham gia thj trwdng cha nhiéu nwdc cé lao déng ré hon) va vi nwéde
c6 thu nhap trung binh nay khéng cé kha nang phat trién cac nganh
mé&i hon (Nganh 3). Trong trwdng hop d6, "bay thu nhap trung binh"
xuat hién (biéu hién bang dwéng CE trong Hinh 10-1) khi nuwéc co
thu nhap trung binh khéng lién tuc dwa ra nhirng loi thé so sanh
mai.

Hinh 10-2 Chuyén dich co ciu loi thé so sanh

I} Nganhl Nganh 2
+1 (Low) (Medium)

Nganh 3
(High)

=

Thiri gian
Tu liéu: Téc gia

DPau la nhirng diéu kién dé cé chuyén dich nang déng trong loi thé
so sanh va tranh dwoc bay thu nhap trung binh?

Chung ta da ban vé nhirtng diém chuyén hoan chung quanh cai
bay c6 thé xay ra ciia mdt nwdc cd thu nhap trung binh cao. Bé
tranh céi bay nay, can it nhat hai yéu t6, hai nd lwc vé chinh séach:



(a) N6 lwc cia nwéce thu nhap trung binh trong viéc tang chat lwong
ngudn nhan lyc va ndng lwc nghién cteu va trién khai (R&D). Yéu tb
nay quan trong vi tao diéu kién dé chuyén nén kinh té tir giai doan
dw thtra lao ddng sang giai doan thiéu lao ddong, déng th&i chuyén tir
nén kinh té tang trwdng dwa trén dau vao sang nén kinh té tang
trwdng dwa trén TFP. DAy ciing 1a diéu kién dé& chuyén dich co ciu
céng nghiép va co cau xuat khau theo hwéng dung nhiéu ki nang va
céng nghé cao. (b) V&i nd lwc vira ké, co cau loi thé so sanh sé thay
d6i khéng ngirng va nh& dé duy tri khd ndng canh tranh cla nén

kinh t&.46

Il. TRUSNG HOP VIET Nam: (O THE TRANH BAY THU NHAP TRUNG BINK
THAP?

Nhw da ndi, néu cac nuwédc cd thu nhap trung binh dwoc chia
thanh hai tiéu nhom thi van dé bay thu nhap trung binh cho dén nay
chi lién quan dén cac nwédc thu nhap trung binh cao. Vay trudng
hop cac nwéc thude tiéu nhom trung binh thép thi thé nao? Nhirng
nwdc nay co thé tiép tuc phat trién 18n mdc trung binh cao va chua
can lo dén bay thu nhap trung binh? Hay 1a céi bay cé thé dén sém
va nén kinh t& sé& tri tré lau dai & m&c 2.000 USD chang han?
Nhirng cau héi nay rat quan trong dbi vai trwérng hop Viét Nam hién
nay.

V& mat |i luan, diém khac nhau co ban gitra nwdc cé thu nhap
trung binh thap (diém C' trong Hinh 10-1) va nwdc thu nhap trung
binh cao (diém C) la gi? Nhw da néi, nwédc thu nhap trung binh cao
da hét lao dong dw thira, dang buwédc vao giai doan thiéu hut lao
ddng va hiéu qua cla tich Iy tw ban da gidm, do dé can chuyén t
mo hinh ting trwdng dwa trén diu vao sang md hinh tang trwdng
dwa trén nang suéat tdng hop da yéu t6 (TFP). Nwdc cd mirc thu



nhap trung binh thap thi khédng phai nhw vay, nghia Ia lao déng con
dvw thtra, hiéu qua cua tich Iy tw ban con cao va do do6 con dw dia

dé tang trudng dwa trén dau vao. AL Nhw vay, ddi voi nuwdc co thu
nhap trung binh thap, sy phat trién lanh manh cua thj trwéng cac
yéu t6 san xuat nhw vén, lao ddng, dat dai dé cac nguén lwc nay
dwoc khoi day va phan bd hop li, hiéu qua dén cac hoat ddong san
xuat. Néu céac thj trwong nay khéng phat trién hodc phat trién méo
mé (distortion), cac ngudn Iwc tap trung vao cac nhém loi ich, hoac
viéc huy ddng cac ngudn lwc gap khod khan, phat sinh chi phi giao
dich (transaction cost) I&n (do tham nhiing, do thu tuc hanh chinh
nhiéu khé, v.v...) thi cac ngudn lwc khéng dwoc sl dung hodc st
dung khéng hiéu qua.Tinh trang nay kéo dai sé lam nwdc thu nhap
trung binh thap tri tré 1au dai va sa vao bay thu nhap trung binh thap
(biéu hién bang dudng C'E' trong Hinh 10-1).

Nhw da danh gia trong Chwong 1, tir khi bat dau Déi maéi (1986),
nhat 13 sau nhirng cai cach I&n trong cac nam 1988 va 1989, Viét
Nam phat trién kha nhanh. Trong giai doan 1990-2010, tbc dd tang
trwdng binh quan 7,5%, ti 16 ngudi & dwdi gidi tuyén nghéo (poverty
line) trong tdng dan sb gidm dang ké.

Thanh qua nay cé dwoc la do nhirng cai cach trong néng nghiép
vao cubi thap nién 1980, do tirng bwdc hdi nhap vao thj trwdng thé
gi&i va mot sb cadi cach lién quan tlr dau thap nién 1990. Qua hoi
nhap, xuit khdu dwoc dady manh va dau tu tryc tiép nwédc ngoai
(FDI) tang.

Tuy nhién, trong giai doan Ddi mé&i vira qua, cac loai thj trwong
cua yéu td san xuat nhu thj trwdng vén, thi trwdng lao dong va thi
tredng dat dai cham phat trién hodc phat trién méo mé, va viéc cai
cach doanh nghiép nha nwdc (SOEs) tién hanh cham va khéng triét

d&.48 Nhidu SOEs nhé da dwoc cbd phan héa hodc tw nhan hoa
nhwng nhirng doanh nghiép I&n lai dwoc td chure lai thanh cac tap



doan kinh té va bién thanh cac nhém loi ich dwoc bao hd va huwéng
nhiéu dac loi nhw wu tién tiép can véi von, dat dai va théng tin vé
dau tw cdng. Trong khi d6, nhirng doanh nghiép tw nhan, dac biét 1a
doanh nghiép nhd va vira, rat kho tiép can vén va dat dé xay dwng
co s& san xuét, kinh doanh. Sw phan bé va thwc thi cac nguén luc
cho dau tw céng cling bi méo mé bdi tham nhiing va cac nhém 1o
ich.

Van dé nbi cOm gan day la thj trwdng dat dai. Thi trwong dat dai
khéng phat trién vi chi c6 nha nwdc s& hiru ngudn lwc nay. Dwéi co
ché nay, méi nédng dan chi dwoc s dung 3 hecta dat (goi 1a han
dién) va khéng cé quyén s& hiru trén manh dat d6. Thém vao do,
chinh quyén dia phwong cé thé lay lai quyén sir dung bat c Itc ndo
v&i nhitng |i do nhw dat nam trong quy hoach phat trién ha tang,
hodc can dung trong ké hoach xay khu céng nghiép, tham chi dé xay
san golf. Ngay ca trwérng hop dat dwoc ndng dan maéi khai thac, ho
cling khéng dwoc quyén s& hiru va dat dé sé bi nha nwédc thu hoi
sau khi hét thdi han s dung. Trong trwéng hop dé, ndng dan duoc
dén bu nhwng véi mét gia qua thap so véi thi trwdng. Vi vay ma cac
vu kién tung, khiéu nai ctia nédng dan thuwong xuyén xay ra tai hau
hét cac tinh.

Chinh sach han dién va khéng c6 quyén s& hiru tw nhan vé ruéng
dat la nhirng tr& ngai vé thé ché lam cho viéc sir dung dat dai kém
hiéu qua (ndng suat ndng nghiép thap, kho khan trong viéc chuyén
déi dat ndng nghiép sang nhirng Iinh vuc cé hiéu qua kinh té 16n
hon, v.v...). Nhi*ng bat 6n xa hoi & néng thén do thé ché dat dai hién
nay con dwa lai hau qua tiéu cwc cho twong lai kinh té& Viet Nam noi
chung.

C6 thé goi giai doan 20 hoac 25 nam dau cla qua trinh i mai 1a
chién lwoc cai cach tiém tién (gradualist) v&i y nghia la chién lwoc
do tri hoan viéc cai cach quyén s& hiru cac phwong tién san xuét



nhw dat dai va doanh nghiép qudc doanh (vi cac van dé do nhay
cam vé chinh tri), ddng thdi khuyén khich, tao diéu kién d& néng dan
va doanh nghiép tw nhan (k& ca doanh nghiép cé vén nwéc ngoai)
day manh san xuat. Nhw da thay & trén, trong khodng 20 ndm dau,
chién lwoc nay da cho thay nhiéu hiéu qua tich cwc, nhor dé Viét
Nam da thoat khdi cai bay nghéo va phat trién thanh mét nwéc co
thu nhap trung binh thap.

Nhwng dén gitra thap nién 2000, chién lwoc cai cach tiém tién da
bat dau cho thay nhirng gi¢i han nghiém trong, biéu hién trén nhiéu
mat nhw: co' cAu san xuét va xuat khau cham chuyén dich, strc canh
tranh cGa nén kinh t& gidm (trong khi ngay cang hdi nhap sau vao
kinh t& thé gi®i), phan anh trén can can mau dich nhap siéu ngay
cang I&n, dau tw kém hiéu qud, nhat 14 tham nhiing ngay cang tram
trong, chénh l&ch thu nhap va tai san gitra cac giai tang xa hoi tram
trong hon. Vao thang 7 nam 2008, tai H6i thao Hé & Nha Trang, toi
da phat biéu ban bao cao véi twa dé "Twr cdi cach tiém tién dén xay
dwng co ché chat lwong cao: Diéu kién dé phat trién bén virng &
Viét Nam".49 Trong ban bao cao do, t6i cling minh hoa cac giai doan
phat trién gidbng nhw Hinh 10-1 va nhdn manh sy can thiét phai bat
dau nhirng cai cach mai, khac véi giai doan tiém tién ci. Dac trung
cta nhirng cdi cach méi nay la xay dwng thé ché chét lwong cao,
trong dé bao gdbm day manh tw nhan hoa cac phwong tién san xuét,
phat trién thj trwong yéu td san xuat nhw thj trworng von, thi trwong
dat dai, thi treéng lao ddng; xac lap hé thdng quan tri doanh nghiép
(corporate governance) cho SOEs va tap doan kinh té, thuc day sw
tham gia cda cac tang I&p dan ching vao qua trinh quyét dinh cac
chinh sach lon, tang tinh minh bach trong cac chinh sach va trong
viéc thye thi cac chinh sach, tang nang Iwc va dao dirc quan chrc,
v.v... Trén co s& do, t6i cling da 1ap luan rdng néu khéng c6 nhirng
cai cach moi theo hwéng nhw vira trinh bay, néu van theo chién



lwoe tiém tién nhw cd, thi kinh té Viét Nam sém mudn sé roi vao giai
doan suy thodi, tri tré hoac phat trién véi tbc dd rat thap. Trong ban
bao cdo tai Nha Trang vao th&i diém 2008, téi khéng dung thuat ngly
bay thu nhdp trung binh, mét khai niém chwa dwoc biét nhiéu vao

thoi 36,290 nhwng cbt 16i clia phan tich va két luan cia ban bao céo
a4y gan nhu trang hop véi khung phan tich va két luan & chwong
nay.

Nhw vay, mac du Viét Nam vira méi dat mare thu nhap trung binh
thap, cai bay co6 thé xuéat hién néu khdong s&m chuyén huwéng chién
lwoc cdi cach tir tiém tién sang giai doan cai cach manh mé dbi voi
cac linh vyc then chét nhw doanh nghiép nha nwdc va tap doan kinh
té, thj trwdng cac yéu tbé san xuét va qua trinh hinh thanh cac chinh
sach l&n. Co thé néi trong khi van dé cta cac nwéc cé thu nhap
trung binh cao nhw Malaysia va Thai Lan 1a ddy manh chinh sach
cach tan céng nghé va dao tao nhan tai dé duy tri canh tranh quéc té
méi tranh dwoc bay thu nhap trung binh, van dé clia mét nwéc thu
nhap trung binh thdp nhw Viét Nam la ddy manh phat trién cac thi
trvong yéu td san xuéat (vbn, dat dai va lao ddng) va bado dam canh
tranh binh dang gitra cac thanh phan kinh t& dé s dung hiéu qua
cac yéu td san xuat madi tranh dwoc sy xuat hién sém cla bay thu

nhap trung binh.21

Dung khai niém vé sy chuyén dich loi thé so sanh & Hinh 10-2, ta
thtr phan tich trwong hop coa Viét Nam. O Hinh 10-3, cac nganh
cbng nghiép dwoc chia thanh ba nhém tuy theo trinh dé ki nang cua
lao ddng. Nhom ki nang thap (low) gdm nhirng nganh cé ham lwong
lao déng gian don cao nhuw dét may, giay dép, dung cu I hanh.
Nhém ki nang cao (high) Ia nhirng nganh cé ham lwgng céng nghé
cao nhuv may tinh, dién thoai di déng, xe hoi, v.v... Nhdm ki nang
trung binh (medium) Ia nhirng nganh trung gian git’a hai nhom trén,
cu thé a4 nhirtng s&n phdm nhw thép, hoa dau, linh kién, sdn phdm



trung gian. Cach phan loai & day la tinh chi s Igi thé so sanh hién

thi (revealed comparative advantage, RCA)Q cla cac nudc tién
tién, theo dé nhirtng nganh cé chi s6 dwdi 0,5 dwoc xép vao nhém ki
nang thap, chi s tr 0,5 dén gan 1 thi xép vao nhém trung binh, va
chi sb tr 1 tr& 18n thudc nhom ki ndng cao.

i Hinh 10-3 Chi s6 canh tranh ctia Viét Nam
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Hinh 10-3 cho thay Viét Nam dang c¢6 loi thé so sanh trong nganh
dung nhiéu lao ddng co6 ki ndng thap. Nhirng nganh dung lao dong ki



nang trung binh dang sap chuyén tlr nhap siéu sang xuét siéu. Con
nhirng nganh dung nhiéu lao ddng cé ki nang cao thi Viét Nam dang
nhap siéu nhiéu nhwng dang cai thién. Noi chung hién nay nhe vai
trd 1&n cda FDI, co clu lgi thé so sanh cda Viét Nam chuyén dich
theo hwéng thuan lgi. Trong nhirng nam t&i, véoi sy khéi dong qua
trinh cdng nglrép hoa tai Campuchia, Lao va Myanmar, Viét Nam sé
méat loi thé so sanh trong nhitng nganh dung nhiéu lao déng co ki
nang thap. Viét Nam phai tiép tuc tdng cworng nang lwc canh tranh
ctia nhém nganh ki nang trung cap va cao cap.

IV KET Ludn

T cac y twdng cua kinh t& hoc phat trién, chwong nay da ban
dén nhirng tinh chét cla bay thu nhap trung binh thap va bay thu
nhap trung binh cao dé dé khé&i nhirtng van dé thudc chinh sach,
chién lwvoc véi ham y tranh cai by dé dé tiép tuc phat trién bén
virng. Khung phan tich dé tra loi diém 4y cho thdy hai yéu té chinh
can xem xét la nd lwc nghién ctu va trién khai (R&D), chét lwong
ngudn nhan Iwc va chuyén dich co ciu loi thé so sanh.

Péi véi Viet Nam, modt nwdc con & giai doan thu nhap trung binh
thap, can phat trién va hoan thién céc loai thj trwedng yéu td san xuét
nhw vén, lao ddng, dat dai dé cac ngudn lwc nay dwoc tich cuc sl
dung va str dung c6 hiéu qua. Ngoai ra, cbng nghiép hoéa la qua trinh
dudi bat gilra cac nwéc nén phai ludn tao diéu kién dé chuyén dich
co cau lgi thé so sanh 1&n cao hon. Day la nhivng diéu kién dé tranh
bay thu nhap trung binh thap.



CHUONG Q

TRAO LUV KinH TE A CHAU VA NCUY CO TUT HAU cOn VIET NaM

& co nhiéu y kién, nhiéu ban luan vé nguy co tut hau. Tdi cling da

viét nhiéu vé dé tai nay. Trong chwong nay, téi chi gidi thiéu dién
bién gan day vé kinh té tai Indonesia, Thai Lan va Myanmar. Nhirng
sw kién nay sé& goi mét sbé suy nghi vé nguyén nhan tai sao Viét
Nam khéng phat trién nhanh.

1. Indonesia va Myanmar

Trong thdi gian gan day & Nhat Ban c6 hai sy kién hén quan dén
kinh t& chau A 1am t6i suy nghi nhiéu dén Viét Nam. Th&r nhéat 1a Hoi
nghi quéc té vé Myanmar nham giip nwéc nay phuc hwng kinh té, to
chirc tai Tokyo ngay 11 thang 10 nam 2013, ngay sau héi nghi
thwdng nién caa WB va IMF. Th hai la hién twong moét cudn sach
vé kinh té cia mdt nwdc chau A dang ban rat chay, dé la cudn
Indonesia: Cudong quéc kinh té cla Sato Yuri, nha nghién ciru Nhat
Ban chuyén vé Péng Nam A.

Hinh anh ctia Myanmar trén vi dai quéc té ngay cang sang sula,
ké tr khi chinh phG méi thanh lap thang 3 nam 2011, véi thai do,
chinh sach hoa hop hoa gidi cia tébng thdng Thein Sein va sw
hwdng rng tich cwc cia ba Aung San Suu Kyi, Chu tich Lién doan
Quéc gia vi Dan cha (NLD). M7 da hiva gidi trir hau hét chinh sach
cdm van va cdong déng québc té da di dén ddng thuan 1a giup
Myanmar phat trién.

Hoi nghi quéc t& vé Myanmar cé sy tham gia cGa nhiéu qubc gia
va t6 chirc qubc té, trong dé c6 nhirng nha tai tro’ Ién nhw Nhat, WB,
IMF, va ADB. Day cling la nhirng chd no I&n cia Myanmar tw trwéece.
Muc dich cla hoi nghi 1a d& quyét dinh viéc x& |i nhirng no’ tén dong



lam tién dé cho nhirng khodn tai tro mé&i nham gidp nwdc nay xay
dwng co sé ha tang, tao diéu kién thu hat dau tw, m& dau ki nguyén
phat trién. Tai hoi nghi, Nhat Ban, chi no 1&n nhéat (500 ti yen) cla
Myanmar, da cam két x6a 300 ti yen va cac ngan hang thwong mai
Nhat sé& cho vay 200 ti yen dé trd sé no con lai. WB cling htra cho
vay 400 trieu USD va ADbB cho vav 500 triéu USD dé Myanmar tra
ho cac mén no cli. Dau nam sau, Nhat va cac co quan qubc té sé
quyét dinh cho Myanmar vay nhirng khodn méi dé xay dwng co sé
ha tang. Trong tinh hinh mé&i nay, Cau lac bd Paris ma cac nwdc Au
chau 1a thanh vién ciing dv kién cé hanh déng twong tw dbi voi

Myanmar.5—3

Tw trwde hoi nghi qubc té, & Nhat da xay ra hién twong “Bung nd
Myanmar”: Sach béo viét vé Myanmar, chwong trinh truyén hinh vé
nwdc nay xuat hién nhiéu, doanh nghiép Nhat dé xé6 sang Myanmar
tim co hoi dau tw. Dac biét, Té chlrc xuc tién mau dich Nhat
(JETRO) va nhiéu tap doan kinh té da lap phong dai dién tai Yangon,
cwu thi d6 va la thanh phd I&n nhat Myanmar. Cac tap doan
Mitsubishi, Sumitomo va Marubeni da quyét dinh xay dwng cac khu
céng nghiép dé thu hat dau tw nwdc ngoai (FDI) vao nwéc nay.
Ngay 15 thang 10 hang hang khéng ANA bét ddu duwong bay truc
tiép tlr Tokyo dén Yangon.

Sw kién nay lam t6i nhé lai nam 1993, nam “Bung né Viét Nam”
trén v dai thé gidi, nhat 1a tai Nhat. Nhat di dau trong viéc ndi lai
vién tro' cho Viét Nam (vao cudi 1992) va van dong cac nwéc khac
va céac td chirc tai chinh qubc té dé di t&i Hoi nghi québc té vé Viét
Nam tai Paris (H6i nghi nay sau d6 té chirc hang ndm v&i tén goi la
CG-Consultative Group). Téi vn nhé rat rd khéng khi soéi ndi khéng
phai chi trong gi¢i doanh nghiép, ngan hang, té chirc kinh té, ma con
trong gidi truyén théng, hoc thuat,... khi ban vé trién vong phat trién
cua Viét Nam. Doanh nghiép, ngan hang Nhat da o at sang Viét



Nam nhw ta da biét.

Nhwng hién twong "bung nd Viét Nam" chi kéo dai do ba nam,
dén khoang dau nam 1996. Tai Nhat, quan tam vé Viét Nam ngudi
dan. Trén thuc té, nhiéu dv an dau tw cia Nhat tai Viét Nam dirng
lai, va rat it dw 4an md&i, nhiéu van phong dai dién cla ngan hang thu
hep pham vi hoat déng, c6 ca trwvdng hop ho dong clra va cho van
phong & Bangkok kiém nhiém. Khéng phai chi c6 sw thay dbi tw
Nhat Ban. Nhin toan thé, FDI vao Viét Nam bj ngwng tré trong mot
thoi gian dai (tv 1997 dén 2004). Vé nguyén nhan cla tinh trang
nay, nhu ta da biét, chinh sach thu hat FDI ¢cé nhiéu ndi dung khéng
hop li, xa la v&i thwdng thire qudc té nhwng cham dwoc cai thién,
chinh sach kinh té hay thay déi, thd tuc hanh chinh rwdm ra, chinh
sach gia ca dich vu phan biét déi x&r v&i ngudi nwdc ngoai, va nhat
la dinh hwéng phat trién céng nghiép khéng ré rang, khéng cé
nhirng yém tro can thiét, v.v...

Cung luc d6, cé hién twong bung ndé dau tw méi tai vang duyén
hai Trung Qudc va FDI chuyén nhanh sang thi trwong 1on d6. Pau
nam nay, trong mot héi nghi tai Tokyo, t6i gap mét cwu quan chic
B Tai chinh Nhat, mét trong nhirng nguwdi dai dién Chinh phd Nhat
phu trach viéc ndi lai vién tro cho nwéc ta va van déong chuén bj cho
Hoi nghi quéc té vé Viét Nam nam 1993. Ong néi vai toi day sw tiéc
ré: "Hoi dé chung téi nghi Viét Nam sé phat trién manh mé. Viét Nam
chr khéng phai Trung Quéc".

So sanh thdi diém hai hdi nghi qudc té va hai hién twong bung
nd, cling nhw xét vé tinh trang ha tang va nhiéu tiéu chi khac, ta thay
Myanmar di cham hon Viét Nam khoang 20 nam. Néu tinh hinh &
Viét Nam hién nay khéng thay déi, néu Viét Nam khéng nhanh
chong thwc hién thanh coéng chién lwoc tai co ciu va thay déi mo
hinh tang trwdng nhw da ban thi chuyén Myanmar theo kip va vwot

qua Viét Nam chi Ia van d& thoi gian.24



Bay gid ban vé cudn sach Indonesia: Cuong quéc kinh té. V&i
dan sb 240 triéu, thu nhap dau nguoi khoang 3.500 USD, nén kinh
t& 850 fi USD (tw lidu nam 2011) tuy khong nho (gip bay 1an Viét
Nam) nhwng ciing chwa thé goi Indonesia 1a cuwong qudc kinh té.
Cudn sach nay ciing khéng ¢6 y néi Indonesia da 1a méot cuwong qubc
kinh t&. Nhwng bang nhirng phan tich tw li luan kinh té phat trién,
bang khao sat chi tiét vé tiém nang, vé thé ché, vé chién lwoc phat
trién kinh té vira céng bé ndm 2010 va vé kha nang cla tang 16p
lanh dao hién nay, tac gid da chirng minh mét cach rat thuyét phuc
rang Indonesia dang bwéc vao giai doan phat trién cao, bén virng va
sé& la mot cwdng qudc kinh té trong twong lai khédng xa. Co thé tém
tat ba diém chinh:

Thr nhét, ngoai sw phong phu va da dang vé tai nguyén, la nwéc
déng dan thir tw trén thé gidi, Indonesia dwoc thuan loi nhiéu mat vé
quy mé thj trwéng. Hon niva, co ciu dan sbé vaéi ti 1& nguwdi trong do
tudi lao dong tiép tuc tang trong khodng 20 nam t&i sé gitp cho
nwdc nay tang tich Iy va bao ddm ngudn lao déng trong qua trinh
phat trién nhanh sép t¢i. Nnwng diém nay chi la thuan loi ché khdng
co ban. Hai diém sau day quan trong hon.

Th hai, chat lwong thé ché cia Indonesia 6n dinh va ngay cang
dwoc cai thién, dwoc thé gi¢i danh gia cao. Sau cudc khing hoéng
tién té chau A kéo theo suw sup db ctia Tdng théng Suharto (thang 5
nam 1998), quyén han cla Qubc hdi va tw phap dwoc cling cb, thé
ché tam quyén phan lap dwoc xac lap tirng buwdc. Nam 1999, lan
dau tién Indonesia thyc hién tbng tuyén ctr, ndm nam sau, lan dau
tién dan chang dwoc truc tiép bau tbng théng. Téng théng duoc bau
Susilo B. Yudhoyono tiép tuc 6n dinh tinh hinh x& hdi, kinh té va
duoc tai ci nam 2009. Ong dwoc bao Time (MP) ndm 2009 binh
chon la 1 trong 100 ngwi cé anh hwéng trén thé gidi va dwoc xép &
vi tri rat cao (th& 9). Cac chi tiéu kinh té vi mé ngay cang 6n dinh,



chang han lam phat tir ndm 2009 dén nay dwoc gilv & murc trung
binh 4%, ti I& no céng trén GDP lién tuc gidm (gan day chi con do
25%), can can thanh toan va can can vang lai tinh theo nam thi luén
xuét siéu tlr nhirng n@m gan day, v.v... Lién quan chét lwong thé ché
dé bdo dam cho kinh té 6n dinh, mét diém dang néi 1a thdng déc
nganhang nha nuwéc dwoc doc lap, khéng bi chinh tri chi phéi, Vi
theo luat méi, moét khi da dwoc Qudc hdi bau thi sudt nhiém ki nam
nam, ca Téng thdng va Quéc hdi khédng cé quyén bai mién.

Th ba, chién lwoc, chinh sach phat trién kinh té dai han dwoc
hoach dinh céng phu, ndi dung cé strc thuyét phuc va cac co ché,
bién phap thyc hién dwoc dw luan trong va ngoai nuwdc déng tinh.
Nam 2009, sau khi dac ctr nhiém ki 2, Téng thédng Yudhoyono xuc
tién 1ap Chién lwoc phat trién kinh t& 15 nam (2011-2025) voi
phuwong cham k& hoach phai phat huy dwoc hét tiém nang cla
Indonesia va khi cdng bd phai "biéu thj dwoc y chi phat trién khoéng
c6 gi dang hé then voi thé gi¢i". Phwong phap 1ap ké hoach la huy
dong tri tué cda chuyén gia, tri thtrc va triét dé dan cha va phan
quyén. C vai ba thang, Téng thdng triéu tap 1anh dao cta 13 chau
trong ca nwdc va dai dién cac doan thé kinh té clng v&i gidi chuyén
gia hoi hop mot lan dé ban nodi dung ké hoach va cac cong cu chinh
sach dé thuwc thi. Sw phan coéng vé vai trd cla nha nuwéc va thi
trrd'ng, cua trung wong va dia phwong cling dwoc dac biét lwu y.

Thang 5 nam 2011, khi k& hoach soan xong, dich than Tdng
thdng Yudhoyono cdng bd véi ca gidi truyén théng trong va ngoai
nwdc. Noi dung chién lwgc 2011-2025 dwoc cong bd bang ca tiéng
Indonesia va tiéng Anh. Theo chién lwoc nay, toan qudc sé chia lam
sau vung phat trién, gém tat ca 22 nganh, méi ving phat trién cha
trong mot sd nganh tuy theo ddc diém cta minh. Nhin chung, 22
nganh 4y cé ca néng 1am ngw nghiép, ché bién céng nghiép, du lich,
céng nghé théng tin, v.v... phan anh tinh chat va quy mdé cia mét



nén kinh t& ddng dan va nhiéu tai nguyén. Chad thé dau tw chinh cho
chién lwvoc la tw nhan trong va ngoai nuwédc. Ké ca cac dw an két hop
tw nhan va Chinh pha (hinh thai PPP), ti 1& cGa tw nhan (bao gébm
FDI) trong tdng dau tw chiém gan 75%. Dau tw cta Chinh pha tap
trung vao ha tang va dat trong tdm vao viéc lién két cac vung kinh té.

Chién lwoc 15 nam nay du kién kinh té Indonesia phat trién trung
binh 7-9%/nd&m va vao nam 2025, Indonesia sé la mét trong 10 nén
kinh t& I&n nhat thé gidi voi GDP khoang 4.000- 4.500 ti USD va
GDP d&u ngudi d6 14-15 van USD. Ngoai ba dac didm gisi thidu &
trén, trong cudn sach da dan, tac gid Sato phan tich nhiéu mat khac,
nhw bd may hanh chinh, chat lwong quan chire, sy thay dbi tw duy
cda gi¢i doanh nghiép,.,, va két luan rang kha nang thanh céng cla

Chién lwoc 2011-2025 cla Indonesia 1a rat 1on.22

DPoc cubn Indonesia: Cuong quéc kinh té, trong dau téi ludn hién
ra cau hoi: Tai sao khéng phai la Viét Nam? Téi bao gio Viét Nam
mé&i dwoc ngudi dan trong nwéc va dw luan qudc té tin twdng sé co
ngay tré thanh mot nén kinh té cé dia vi dang ké trén thé gioi? Tuy
dan sé khéng bang Indonesia nhuwng Viét Nam cling la mét nwéc
déng dan (xép thtr 14 trén thé gioi). Cac diéu kién khac thi Viét Nam
thuan loi hon nhiéu. Indonesia cé hon 10.000 dao I&n nhd, viéc xay
dwng ha tang rat tdn kém va kho cé hiéu qua cao. So véi Viét Nam,
khi hau Indonesia khéng thuan Igi bang va ho lai ndm xa céac trung
tam phat trién & A chau. Viét Nam con nhiéu yéu té thuan loi khac
nira.

Hién nay quan hé Nhat - Trung x4u di nén Nhat chuyén dau tw
sang cac Déong Nam A, trong dé cé Viét Nam. Do d6 mac du nhin
chung, FDI vao Viét Nam gan day gidm nhiéu nhwng riéng ctia Nhat
thi tdng dang ké. Tuy nhién, can chad y 1a Nhat dang chd trong dau tw
& Thai Lan va Indonesia hon la & Viét Nam. Chang han, ndm 2011,
tuy FDI ctia Nhat tai Viét Nam dat 150 i yen, tdng 2,4 1an so vé&i ndm



trwdc, nhwng trong cung thoi ki, FDI cida Nhat tai Thai Lan 1én t&i
570 ti yen, tdng gan 3 lan, va tai Indonesia 280 ti yen, tang t&i 7 lan
va con dang tdng nhanh. Mét diém dang Iwu y nira 1a dw luan & Nhat
ndi chung ngay cang it Lac quan vé trién vong phat trién cta Viét
Nam nén khuynh hwéng tang FDI cla Nhat co thé s& khéng bén
virng, trir trvérng hop Viét Nam cho thay coé tién bd rd rét trong qua
trinh cai cach thé ché va cé chién lwoc phat trién dwoc danh gia la
kha thi.

Lién quan dén FDI tai A chau, mét diém ndi bat gan day 1a cac
cong ti xe hoi cda Nhat va Han Qubc da chon Indonesia lam cw
diém san xuat méi va dang trién khai nhiéu dw an cu thé. Cubi thap
nién 1980, Thai Lan da thanh céng trong viéc thu hat FDI cia Nhat
va tlr thap nién 1990 da tr& thanh c diém san xuat xe hoi quan
trong. Viét Nam da bo 1& co héi trong hai thap nién 1990 va 2000 dé
bay gi® co hdi dé dang chuyén sang Indonesia.

Tiém nang cta nuwéc ta rat Ion, nhung dén bao gi® méi dwoc
phat huy? Trao lwu phat trién & A chau co thé sé& bé Viét Nam lai
dang sau.

2. Nganh 6-t6 tai Thai Lan goi y gi cho Viét Nam?

Trong may tuan cudi thang 6 nam 2013, théng tin vé& nganh xe hoi
tai cac nwéc A chau lai lam téi birc xtc, dac biét khi thay sw twong
phan gitra thanh qua phat trién ngoan muc cla Thai Lan va s tri tré
& Viét Nam.

Tin m&i nhat cho thdy 1an dau tién Thai Lan da chen dwoc vao
Top 10 cla nhitng nwéc san xuat nhiéu xe hoi nhat thé gi¢i: Nam
2012, v&i san lwong dat 2,48 triéu chiéc, Thai Lan xép the 9. Khéng
phai chi nho thi triwdng trong nwéc ngay cang mé rébng ma strc canh
tranh quéc té clia nganh xe hoi nwéc nay da tdng dang ké. Xuat
khdu nam 2012 lén t&i hon 1 triéu chiéc, tdng 40% so v&i nam



trwdc. Khéng phai chi 1ap rap, cac nganh phu tro xe hoi cla Thai
Lan ciing phat trién nhanh va ngay cang tham gia manh vao chubi
cung &ng toan cau. Hién nay cac nganh linh kién, bd phan va céac
san phadm trung gian khac san xuét tai dia phwong chang nhirng
cung cap trén 50% nhu cau lap rap xe hoi tai nwéc nay ma con tham
nhap thanh céng vao thi trwdng thé gi¢i. Nam 2011, véi kim ngach
xuat khau trén 5 ti USD, Thai Lan tré thanh mét trong 20 nwéc xuat
khau nhiéu nhat vé cac méat hang céng nghiép phu tro xe hoi.

Thai Lan tw gitra thap nién 1980 da co chién lwoc tranh thi Nhat
Ban dé phat trién nganh xe hoi va dwa ra cac chinh séach tich cuc
thu hat FDI va phat trién cong nghiép phu trg. Nam 2006, ho tuyén
bd sé& bién Thai Lan thanh Detroit cila Déng Nam A. Vé&i thanh qua
nadm 2012 va vé&i khuynh hwéng dau tw hién nay clia cac cong ti da
qubc gia, muc tiéu nay xem nhw da dat. Toyota, Nissan, Honda,
Mitsubishi va Isuzu vira cong bd ké hoach mé rong san xuét tai Thai
Lan.

M6t s6 nwdc ASEAN khéc cling dang chuyén déng, tim cach dudi
theo Thai Lan. bang chu y la Indonesia. Nw&c nay da nhanh chong
chép thdi co khi thay cac cong ti da qudc gia mubn tang san xuét xe
hoi tai ASEAN nhwng khéng muén chi tap trung tai Thai Lan vi s¢
rGi ro. Pac biét nan lut I&n hoi thang 10 nam 2011 tai Bangkok va
ving phu can cang lam cho cac cong ti da qudc gia thay can phan
tan ctr diém san xuat va noi dwoc ho cha y 1a Indonesia. Trén day
da ban vé chién lwoc phat trién dai han cha Indonesia. Riéng vé
nganh xe hoi, d& canh tranh v&i k& hoach san xuét loai xe hoi than
thién méi trwong (eco-car) ciia Thai Lan, Indonesia dwa ra k& hoach
xe hoi xanh gia ré (low cost green car, LCGC) va dy dinh céng bd
chinh sach wu dai dé 16i kéo cac cong ti da quéc gia dén san xuét
loai xe tiét kiém nhién liéu nay. Toyota, Daihatsu, Nissan va Honda
da cong bd ké hoach dap (rng chinh sach md&i cla Indonesia. V&i



khuynh hwéng nay, cung véi Thai Lan, Indonesia chac chan sé tré
thanh moét trong hai ctv diém san xuét 6-t6 quan trong tai ASEAN
(sén lwong xe 1&p rap cla nwdc nay vao ndm 2012 1a 1,07 triéu
chiéc va ti 1& nodi dia hoa da Ién dén 45%).

Ciing trong hai thang 5 va 6 nam 2013, bao chi & Viét Nam lai
ban vé céng nghiép 6-t6 ciia nwdc ta. Nhin may tiéu dé cling dd lam
ngwdi doc chan nan: "Coéng nghiép 6-t6: R6i nhw canh he (Thoi béo
Kinh té Saigon, 2 thang 5 ndm 2013), "Céng nghiép 6-td chi con la
chuyén trén gidy" (Phép luat Viét Nam, 19 thang 6 ndm 2013),... O
day t6i khdong ban thém vé cac chinh sach hién nay ma mudn phan
tich nhirng nguyén nhan sau xa hon.

Nganh xe hoi c6 ba dac tinh quan trong. Th& nhat 1a tinh quy mé
kinh t& (economies of scale) rat Ién, nghia 1a gia thanh rat cao voi
quy mo san xuat nhd va sé cang gidm nhanh khi quy mé cang tang.
Th hai 14 hiéu qua lan tda (spillover) cao, nganh nay phat trién sé
kéo theo sw phat trién nhirng nganh phu tro va cac nganh lién quan.
Thw ba la nganh xe hoi dung cdng nghé cao va la hang tiéu thu cao
cdp nén sw phat trién thuwong twong trung cho strc manh cong
nghiép, cho uy tin, thanh danh (prestige) cia mét nwdc. Do dac tinh
thtr ba, nhiéu nwdc cd k& hoach phat trién nganh xe hoi nhung it
nwdc thanh céng vi khéng hiéu ré hai dac tinh dau tién dé c6 nhivng
chién lwoc, chinh sach thich hop.

Vé dac tinh th& hai, nganh xe hoi tao diéu kién cho doanh nghiép
nhd va vira (SMEs) phat trién, thu hat lao ddng, nhwng mat khac,
méi trwdng thuan loi cho SMEs phat trién va ngay cang tién l1&én cao
hon trén chudi gia tri sdn pham phu tro 1a tién d& cho nganh 13p rap
xe phat trién. VaAn dé phat trién cdng nghiép phu tro néi chung da
dwoc ban dén nhiéu, k& ca cac bai cia ngudi viét trén Thoi bao
Kinh té Saigon. Dw&i day t6i mudn ban vé dic diém thir nhét.

Do tinh quy md kinh t& cao ma thi trwérng ban dau rat nhd, viéc



kh&i dong san xuat va nudi duwéng nganh xe hoi rat khd khan, doi
hdi quyét tam chinh tri cGa lanh dao va tai ndng, nd lwc cla quan
chirc cac bd nganh lién hé, va tir cac tién dé nay méi co chién lworc,
chinh sach thich hop. Trudc hét, d& dam bdo cé mdt quy mé thi
trwong téi thiéu, nha nwdc phai dwa ra quyét dinh cAm nhap khau
trong mét thdi gian nhat dinh va budc lanh dao va quan chuc cac
cép chi dung xe lap rap trong nwdc khi cdng nghiép nay khéi dong,
vé chinh sach thj trwéng, lic dau chi cap gidy phép cho vai ba cdng
ti @& ddm béo cho méi cdng ti c6 mot quy mé san xuét tbi thiéu. Sau
nay khi thi trwdng I&n manh méi cho cac céng ti khac tham nhap.
Dwa trén kinh nghiém cac nudc di trwde va xét diéu kién cu thé cua
nwdc minh, thoi gian bao hd dwoc dinh trwdc gé nhirng cbéng ti di
tién phong phai chon céng nghé thich hop va cai tién quan li dé cé
thé canh tranh khi khéng con duoc bao hd.

T nhitng diém vira phan tich va tir kinh nghiém cta Nhat va
nhiéu nwéc khac, co thé néi hoi cwdng diéu rang mét nwéc mudn co
nganh xe hoi phat trién thi trwdc hét 1anh dao va quan chirc phai co
tinh than dan toc, tinh than yéu nwdc bang quyét tam chi dung xe
san xuét trong nwdc va kéu goi dan chang hwédng ng chinh sach

bao hé trong mét thoi gian.5—6

Trong trwdng hop Viét Nam, nganh xe hoi bat dau khéi dong tw
gitra thap nién 1990 nhwng rat tiéc khéng cé du nhirng diéu kién dé
phat trién. Thi nhat, thj tredng rat nhd ma chinh pha ngay tr nhirng
nadm dau da cho phép gan 10 céng ti dau tw, sau d6 con cho nhiéu
cong ti khac tham gia. Hién nay mirc san xuat hang ndm chi c6 hon
100.000 chiéc ma cé t&i 17 cong ti! Toyota va Truwong Hai cé thi
phan I&n nhwng méi cdng ti méi nam ciing chi san xuéat dwoc 30.000
chiéc. Khéng hiéu nhirng quan chc phu trach nganh nay hiéu van
dé nhw thé nao va cé thwe tdm mong dat nwéc cé nganh xe hoi hay
khéng. Thir hai, nhitng ngwdi cé trach nhiém khéng quyét tam dung



xe ndi dia, ngwoec lai, ta thay nhiéu Ianh dao, quan chirc, giam dbc
doanh nghiép quéc doanh thich di xe ngoai va sdn sang dung ngan
sach nhap khau xe dat tién. Mot thdi bao chi noéi nhiéu vé chiéc xe tri
gia 3.000 con trau cua lanh dao mét thanh phd no. Nhiéu dai gia
tranh nhau mua xe triéu d6. Trong tinh hinh nhw vay, xe hoi thwdong
xuyén dwoc nhap khau véi sb lvong Ién (so véi thi trwdng qua nhd).
Nhap khau hang ndm xap xi bang 50% lwong xe I&p rap trong nwoc.

DPé két thuc bai viét, tdi xin ké lai cau chuyén t6i vira nghe truc
tiép hai tuan trwéde tr modt nguwdi Nhat phu trach trién khai méot dw an
dau tw xe hoi tai Viét Nam vao gitra thap nién 1990. Ong H, bay gi®
da vé hwu, nguyén la can bd cao cap clia mot céng ti san xuat xe tai
c6 tiéng cua Nhat. Gitra thap nién 1990, éng la trwdng dai dién cla
cong ti tai Viét Nam, cé trach nhiém chuan bi trién khai dw an 1ap rap
xe tai. Ong ké& rang dé dwoc cap gidy phép, 6ng phai thuworng xuyén
lobby cac quan chirc cla ba bd lién quan. D&c biét méi tdi trong tuan
phai moi cac vu trudng, pho vu trwdng, doi khi ther trwdng, dén cac
nha hang cao cap do phia Viét Nam chi dinh. "Déi khi ho chi dinh
dén nha hang thit rdn & L& Mat ma nhan vién cla toi rat so rdn nén
nhirng luc Ay rat khd".

Ngwei Nhat tieng dau tw & Han Quéc, & Thai Lan, v.v... nhwng
chwa bao gid nghe ho ké nhitng kinh nghiém nhw & Viét Nam.
Nguworc lai, tdi cé doc nhiéu tw liéu cho thay quan chirc nhitng nwéc
do ludn tim cach tranh thd chuyén giao cdng nghé, kinh nghiém
quan li tir Nhat v&i cac diéu kién c¢o lgi cho nwéc ho.
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han tich & Chwong 9 da dwa ra dwoc cac goi y can thiét dé Viét

Nam c6 dbi sach hiru hiéu trwdc sy trdi day ctia Trung Québc. Quy
mo kinh t& cda Trung Quéc Ién hon Viét Nam nhiéu, ho lai phat trién
trwdc va voi tbe dd cao hon. Viét Nam phai y thire vé sy bat loi nay
va tim chién lwoc bu trir v&i bat loi d& mai tranh dwoc stre hat clha
"trung tdm" I&n nay. Trong dai han phai cé quyét tdm, khi phach dé
vuon 18n hang quéc gia thwong dang méi ngan ngira dwoc nhirng
anh huwéng bat i, nhirtng kha nang lién quan dén sy tén vong cla
dat nwoc. Dudi day ther ban thém, phan tich thém cac chinh sach
chién lwoc can thiét trwdc mat va trung, dai han.

CHIEN LUOC THOAT TRUNG

1. Chién lwoc, chinh sach trwéc mat va trung han

Th&r nhét, phai chinh dén ngay cac quan hé kinh t& v&i Trung
Qudc, tirng bwdc diéu chinh dé kéo cac hién twong bat thwdng hién
nay tré lai trang thai binh thuwéng, gibng nhw quan hé gitra Viét Nam
v&i cac nudc khac. Ap dung céac tiéu chuan phé quat, cac quy dinh
trong cac bang giao kinh té quéc té, va cac chinh sach, cac quy dinh
cua riéng Viét Nam, dé loai bd nhirng doanh nghiép, nhitng dw an
kém chét lwong, nhitng lao déong nwéc ngoai bat hop phap hoac
khéng can thiét cha bat c&» nwéc nao, ké ca Trung Qubc. Trong viéc
chinh dén lai cac quan hé véi Trung Quéc, van dé tdi quan trong 1a
phai ra soat lai nang lwc va dao dirc ciia quan chirc trung wong va
dia phwong phu trach kinh té di ngoai, dirng dé xay ra kha nang do
kém hiéu biét hoac bi phia Trung Qudc mua chuéc ma cé nhirng

quyét dinh bat loi cho Viet Nam.2L
Th hai, Viét Nam phai khac phuc vé mat tdc do (trong viéc cai



thién méi trudng dau tw va thwe hién cac chién lwoc, chinh sach
phat trién), cé nhiéu trwdng hop phai tim bién phap "mua thdi gian”
trong quan hé v&i Trung Qudc. Mua thoi gian cé nghia 1a trwdc khi
cung cd ndi lwc chwa voi trién khai cac chwong trinh hgp tac, chuwa
thuc day cac ké hoach phat trién cé yéu td6 Trung Québc. Chang han,
viéc xay dwng ha tang trong k& hoach hai hang lang mét vanh dai

nén dwoc hoan Iai.5—8 Sau sw kién gian khoan 981 xadm pham vung
dac quyén kinh té thém luc dia cta Viét Nam, van dé an ninh & bién
gi¢i can phai dwoc quan tdm hon. Cac ké hoach xay dwng ha tang
giao théng, cac dv an ma doanh nghiép Trung Quéc cé thé thang
thau can dwoc lwu y.

Thr ba, cac chinh sach kinh té dbi ngoai trwdc khi quyét dinh ban
hanh phai y thirc dén sy ton tai cia Trung Québc, phai lwdng trudc
nhirng tac déng, hau qua dén tir nwdc lang giéng khdng 16 phia Bac.
Phwong cham nay khéng ham y nghia ki thj véi Trung Qubc néu
nhin ttr li luan vé dia kinh té va kinh nghiém cla thé gi¢i da noi &
trén. Gan day, chinh pha Viét Nam vira cdng bd chinh sach mai rat
thdng thoang lién quan dén viéc cho phép nuwéc ngoai s& hiru bat

ddng san va mua cb phan cta cong ti Viét Nam.22 Tai khéng biét |a
Chinh pha da lwéng trudc kha nang Trung Quéc sé 6 at vao chiém
hiru bat déng san va doanh nghiép Viét Nam hay khéng ma véi céng
bd chinh sach nay?

Thir tw, trwdc mat can co ngay cac chinh sach tang strc canh
tranh quéc té cia céng nghiép Viét Nam, trwdc hét la nhirng mat
hang phai nhap khau nhiéu tr Trung Quéc. Chién Iwoc thay thé
nhap khau tlr Trung Québc ciing la dbi sach can thiét khi gia nhap
TPP vi quy ché néi dia khédng cho phép Viét Nam tiép tuc xuat khau
qua Mi va cac thanh vién khac cia TPP nhirng mat hang cé ham
lwong nhap khau cao tr Trung Québc 1a nwéc khéng phai thanh vién
ctia TPP Trong trung han phai cé chién lwoc chuan bj diéu kién dé



chuyén dich co cau cng nghiép 1&én cao hon, tham gia dwoc vao sy
phan céng hang ngang véi Trung Quéc va cac nwédc khac & Péng A
trong nhirng mat hang cé ham lwong ki nang cao. C6 hai diém quan
trong lién quan dén chién lwoc nay. Mét 1a triét dé cai cach giao duc
va dau tw thich dang cho gido duc va nghién ctru khoa hoc, coéng
nghé dé cung cip ngudn nhan lwc chét lwong cao cho giai doan
chuyén dich co cau céng nghiép nhw da noi. Hai la c6 chién lwoc
chon lwa, thu hat dong dau tw nwéc ngoai (FDI) cé chét lwong cao
dé nhanh chong tham gia vao mang lwdi phan céng lao dong trong
cac nganh c6 ham lwgng cdng nghé cao, doi hdéi ki nang lao déng
cao. Néu khéng c6 cac chinh sach nay, Viét Nam sé& khéng bao gi®
theo kip Trung Quéc vé céng nghiép.

Tht nam, dé thwe hién hiéu qua chinh sach th&r ba ndi trén, phai
cai thién ngay chét lwong cla bd may nha nuwéc, dwa chat lwong
hanh chinh I&n ngang hang véi Trung Quéc, vé phi tén kinh doanh,
tinh trang tham nhiing, hiéu suét clia bo may hanh chinh va cac chi
tiéu khac lién quan chét lwong thé ché, Trung Quéc t trwde khéng
tram trong bang Viét Nam va sau dé con cai thién nhanh hon Viét
Nam. Hién nay hau nhw tat ca cac chi tiéu nay cho thay Trung Québc
hon han Viét Nam. Chang han theo Doing Business 2014, sb loai
thué ma doanh nghiép phai nép tai Trung Qudc gidm tir 35 loai nam
2005 xubng con bay loai vao nam 2012. Trong thoi gian do, Viét
Nam khéng gidm va van & mirc cao la 32 loai. Trong cung théi gian,
phi dé bat du dy an (tinh theo phan trdm trén thu nhap dau ngudi)
tai Trung Qudc gidm tr 13,6% xudng 2,1%, trong khi tai Viét Nam
gidm to do cao 27,6% xudng 8,7%, van con cao gap bén 1an Trung
Québc. Nhiéu chi tiéu khac ciing cho thay tinh hinh twong tw (Xem lai
Bang 4-1 trong Chuwong 4).

Thir sau, nhw da dé cap trong phan ban vé mé hinh lwc dan &
Chuong 9, Trung Quéc 1a mét thi tredng rat Ién nhwng khac voi



Thai Lan va nhiéu nwéc ASEAN khac, kha nang thAm nhap cua Viét
Nam con rat yéu, rat han ché. Song song véi né lyc thay thé nhap
khau tlr Trung Qudc, doanh nghiép Viét Nam can day manh xuét
khau sang thj trwong nay.

2. Chién lwoc, chinh sach dai han

Trwde khi ban vé chién lwoc, chinh sach dai han va cu thé cua
Viét Nam, t6i ghi lai & ddy may nhan xét cla t6i trong ba chuyén di
khdo sat cac tinh hai bén bién gi¢i Viét - Trung. Nhirng diéu tréng
thdy sé& néi dwdi day gitp ta hiéu hon vé chat lwong thé ché & Trung
Qudc (tuy thé ché & thwong tang xa hoi, chinh tri thi khdng khac Viét
Nam), va sé& giat minh thdy ho khéng nhirng c6 wu thé vé quy mo
ma con manh vé nhiéu mat lién quan dén thé ché va chinh nhirng
mat nay lam cho tdc dd cda ho di nhanh. Dwoi day la vai hién twong,
vai cam nhan dang ghi lai:

Thr nhét, t6i bat gap nhiéu trwong hop cho thdy Trung Quéc nd
lwe theo kip cac nwdc tién tién Au MT va Nhat Ban trong viéc lam chi
céng nghé. Nhiéu cdng nghé trwdc phai nhap khau nhwng dan dan
Trung Quéc tw chi dwgre. Chang han, Itc t6i thdm Nam Ninh (2012),
Trung Quéc dang khé&i cong xay tau dién ngam, duoc biét 1a bang
cébng nghé cla chinh ho. Truwdc do, tau dién ngam tai Bac Kinh va
Thuwong Hai phai dwa vao céng nghé nhap khiu nhwng bay gid thi
ho tw chd. Tai Quang Chau, luc & trong thang may cua mét tda nha
van phong, mot ngwdi ban Nhat lam viéc nhiéu ndm & day cho biét
thang may dé do Trung Qudc ché tao bang céng nghé cia minh,
trwdc day ho phai nhap cdng nghé clia Hitachi, cdng ti hang dau vé

cbng nghiép nang cuta Nhét.®

Thr hai, nhirtng thanh phd téi di qua déu twom tat, phwong tién
giao thédng cdng cdng phat trién, xe may rat it va nhat 1a khéng co
canh hop cho tran lan bén 1& dwéng. Dac biét nhiéu khiu hiéu trén



dwong phd kéu goi moi nguwdi séng cé van hoa, chdp hanh luat 18,
khéng cé khau hiéu lién quan dén Bang Céng san hodc hd hao theo
mot chl nghia, mét y thiec hé. O Ha Khau, ché xuat nhap canh voi
Viét Nam, ho dat hom thw nhan y kién ngwdi dan vé thai do, nang
suat phuc vu cta quan chirc phu trach. Nhan day néi thém, tro
chuyén vé&i hai quan chirc & chau Héng Ha, mét chau cla tinh Van
Nam tiép giap v&i bién gidi Viét Nam, t6i dwoc biét chinh quyén & do
cdm quan chirc lam thém, bi phat hién sé bj twdc mat kha nang
thang tién. Tham nhiing thi bi phat rat ndng. Ho ciing cho biét do6 la
quy dinh chung cho quan chirc & nhiéu noi khac, khéng phai riéng &
chau Héng Ha.

Thir ba, cac dai hoc & ba tinh cwc Nam clia Trung Quéc ciing dé
lai nhiéu an twong va khién téi phai suy nghi vé trwéng hop cla Viét
Nam. Khubn vién ctua Dai hoc Trung Son & Quang Chau, Dai hoc
Dan tdc Quang day va Pai hoc Van Nam, nhirng noi t6i ghé tham
trong cac chuyén khao sat kinh t& bién gidi, déu rong rai, hoanh
trang, day cay xanh. Khudén vién dai hoc lam nén vé dep va diém
nhan dang tw hao ctia mét thanh phd. Khéng can nghién ctru chi tiét
ndi dung gidng day va cach td chirc, chi dén san trwdng, ta ciing co
thé thdy sy phéng khoang clia cac dai hoc nay. Ngay cdng vao Dai
hoc Van Nam da thdy ngay mét tAm bang Ion, xay bang da kién cb,
khac hinh clia Einstein va mét trong nhirng cau noéi ndi tiéng ctia nha
khoa hoc thién tai nay. Tai Pai hoc Trung Son, tén clda nha cach
mang Toén Dat Tién, sy déng gop cua Hoa kiéu rat thuc té va dwoc
tran trong. Téa nha cé tén Vinh Phuwong Puéong do Hoa kiéu
Malaysia Diéu Vinh Phwong xay dwng dung lam trung tam giang day
va nghién ctru cia khoa Str. Tdéa nha van phong va tdoa nha giai tri
cho sinh vién do mét sé Hoa kiéu Hong Kong xay dung.

Thir tw, khong chi vé& mat kinh té, cac tinh Trung Qudc gan bién
gi®i cd vé ngay cang thu hat nhiéu sinh vién Viét Nam sang du hoc



va nhiéu quan chirc dia phwong Viét Nam & bay tinh gan bién giéi
sang chira bénh hoac du lich. Hién nay, riéng tai Quang Tay co toi
hon 3.000 du hoc sinh Viét Nam. Tuy thu nhap binh quan dau nguoi
& Nam Ninh hay Cén Minh I&n hon Ha N&i nhwng gia nha, gia sinh
hoat, dich vu y té lai ré hon. Nhiéu ngu®i nwéc ngoai cd nhan xét 1a
vat gia & Ha Noi va Thanh phé H5 Chi Minh thwong cao hon hoac
twong dwong véi cac thanh phd cia Trung Qubc va nhiéu nuwéc
ASEAN méc du thu nhap dau nguwdi thdp hon nhiéu. Nguyén nhan
c6 & do gia dat, gia thué mat bang & Viét Nam quéa cao, va nhiéu
hoat déng cung cap dich vu & Viét Nam chju nhiéu phi tdn hanh
chinh ma hau qua la gia thanh bi nang Ién cao. Day la hién twong
lam méo mé co céu gia ca, can phai giai quyét ngay néu mudn tang
strc canh tranh cla nén kinh té. Riéng trong van canh & day, do sw
méo mo gia ca & Viét Nam, cung véi tac ddong vé kinh té, cac tinh
bén kia bién gi¢i sé& ngay cang tré thanh trung tdm cung cép dich vu
gido duc, v té.

Tw phan tich & cac phan trwdc va tir may nhan xét bd sung &
trén, ta c6 thé néu l1én may diém cbt 16i trong chién lwgc dai han cua
Viét Nam trwée thach thire ciia Trung Qubc nhw sau:

M6t la, van dé& can ban Ia Viét Nam phai tirng bwdc vivng chac
phat trién thanh mét nuwéc giau, manh, dan chud, van minh theo
nhirng chudn mwc phd quat ma cac nuwdec tién tién da dat dwoc va
nhiéu nwéc khac dang hwéng téi. Mubn vay, phai thwe hién ngay
cudc cai cach thé ché toan dién theo huwéng dan chd héa va trong
dung nhan tai méi déng vién dwoc cac ngudn lwc, nhat [a ngudn
nhan lwc cé ca trong va ngoai nwéc, hwéng vao cac muc tiéu Ay.
Hién nay, ndi lwc Viét Nam suy yéu trAm trong, cu thé la dao dirc xa
hdi suy ddi, bd may nha nwéc yéu kém, gido duc, y té, nghién ctru
khoa hoc dang xubng dbc. Khdng manh dan cai cach thé ché thi
khéng co tién dé dé phat trién manh mé. Nhirng cai cach nay con cé



hiéu qua lam gidm phi tdn hanh chinh, tdng chat lwong ha tang, chét
lwong lao déng, va nhw vay sé bu trlr nhivng bét loi vé quy md kinh
té so v&i Trung Qubc. Chay dua vai thdi gian trong cac cai cach nay
ciing la tién dé dé tranh anh hudng tr sw trdi day cdia Trung Qubc.

Hai la, tuy Trung Quéc va Viét Nam c6 cung thé ché & thuong
tang chinh tri, xa hdi, nhwng chét lwong thé ché & ha tang co s& thi
Trung Qudc hon Viét Nam nhiéu, thé hién & mat quan |i bd may nha
nwdc chinh quyén dia phwong, & kha nang tw chl vé cong nghé, &
viéc xay dwng dai hoc, v.v... Viét Nam phai nhan rd van dé nay va
khan trwong khac phuc. Tt d6, trong dai han, Viét Nam phai theo
dubi mdt ché dd chinh trj tién bd hon, tét hon Trung Québc thi mai cé
thé déi phé hiru hiéu véi sy tréi day clia nwdc lang giéng khéng 16
va day tham vong nay. Thé ché nhw vay sé dwoc thé gidi danh gia
cao, tr d6 Viét Nam sé& cé mdt st manh mém hon han Trung Qubc.
Trong thdi dai toan cau héa nay, chinh nhirng gia tri d6 sé thu hat
dau tw va hop tac tr nhivng nén kinh t& da phat trién véi chét luvong
cao nhw Nhat, Mi, Tay Au. Két hop ndi lwc va ngoai lwc theo hwéng
nay sé& tao nén sirc manh dé khang dwoc véi sw tréi day cla nén
kinh t& khéng 16 & phia Bac.

Vai loi két

Thay 1&i két, t6i mudn chép lai day may cau két trong bai "Xac 1ap
tinh than Nguyén Trai trong quan hé kinh té Viét - Trung" t6i viét dau
nam 2009 va in lai trong Tran Van Tho (2011): "Sau khi thdng gidc
Minh, gianh lai chd quyén cho dat nwoc, trong Binh Ngé dai céo,
Nguyén Trai nhAn manh thuc thé déc 1ap, hién ngang cda nuwéc Dai
Viét, mét dat nwdc da sanh vai duwoc véi cwdng qudc phuwong Bac:

Tréi Triéu, Pinh, Li, Tran ndi doi dung nwéc

Cung Han, Buong, Téng, Nguyén déu chd mét phuong...

Trong thoi dai ngay nay, vé phuwong dién phat trién kinh té, khi



phach Nguyén Trai dwoc thé hién & quan hé ngoai thwong hang
ngang gitra hai nwéc Viét - Trung... Viét Nam phai ttrng budc thoat |
khdi tinh chat Badc Nam trong quan hé mau dich v&i Trung Québc”.

Tinh chat Bac Nam 1a cach noi da cii, chi quan hé cltia nwéec tién
tién va nwdc con trén dwéng phat trién. Bai viét hon sau nam trwdc
ay chi ban vé mau dich, nhwng hién nay, nhw da phan tich & trén,
quan hé kinh té Viét - Trung da phurc tap, trdm trong hon va do do,
thach thirc dbi véi Viet Nam con Ién hon nhiéu. Viét Nam phai gap
rat dat ra chién lwoc va day nhanh viéc thwc thi cac chinh sach
nham cai thién quan hé v&i Trung Qubc, vé lau dai, nhw da nhan
manh, Viét Nam phai di trwdc Trung Qudc vé mat thé ché méi mong
sanh vai dwoc voi nuwdc lang giéng khdng 16 va nhiéu tham vong
nay.

Puc két lai, ba tlr khda clia chwong nay la tinh than Nguyén Trai,
thdi gian va thé ché.

PHU LUC CUONG 12
SU KIEN DUONG SAT CAT Ling - id DONG CHO THAY NCUYEN NuAN LE

THUOC VRO Kink TE TRuNG QuOC

Thang 6 nam 2015, dwv luan trong nwdc xén xao vé sw kién Viét
Nam mua 13 doan tau cta Trung Qudc cho tuyén dwéng sat Cat
Linh - Ha Déng. Ngwdi dan dat nghi van 1a tai sao phai mua cla
Trung Quéc, trong khi cdng nghé tau dwdng sat cla cac nwéc tién
tién chat lwong cao hon. Hon niva, Viét Nam dang nhap siéu nhiéu
v&i Trung Qudc, ai ciing thay phai cai thién quan hé mét chiéu nay.

B6 trwdng Giao théng Van tai Pinh La Thang da giai dap thac
mac nay trong budi gap méat bao chi ngay 9 thang 6 nam 2015. Néu
nhirng y kién ctia Bo trwdng phan anh trén bao la chinh xac thi that
dang lo cho Viét Nam. Taéi that sy ngac nhién nhwng hiéu dwoc li do



tai sao Viét Nam ngay cang lé thudc vao kinh t& Trung Quédc trong
nhiéu phwong dién. Sy kién nay cho thiy nhiéu 1anh dao, quan chirc
Viét Nam, nhirng ngudi quyét dinh vay vdn nwéc ngoai, khéng hiéu
hodc khéng chiu tim hiéu tinh hinh va ché d6 hién hanh trén thé gi&i
dé so sanh diéu kién cla Trung Qudc voi cac nwdc khac, tr do
quyét dinh chon nudc dbi tac ¢ loi nhat cho Viét Nam.

Trong dy an 13 doan tau ndi trén, dwoe biét Trung Quéc cho vay
von va dat diéu kién phai dung tién dé mua tau cha ho. Bo trwdng
Pinh La Thang bado rang nwéc nao cho vay cling dat diéu kién nhw
vay, chdng han Nhat Ban hay Han Quéc ciing nhw vay. Diéu nay
hoan toan sai. (Trw&dc khi chirng minh nhan dinh dé la khéng dung,
ta co thé dat thém mot cau hdi niva: Néu cac nwdc khac ciing céd
cung diéu kién do, tai sao lai chon Trung Qudc? Céng nghé cla
Trung Quéc cao hon?)

Van dé cac nwdc tién tién ho tro von vay wu dai (goi 1a ODA ma &
Viét Nam dich 1a vién tro phat trién chinh thirc) cho cac nwéc dang
phat trién cd mét lich s&¢ da trén 50 ndm. Trong giai doan dau
(khoang trwéc thap nién 1980), dung la hau hét ODA déu cb rang
buéc phai mua may méc, vat liéu, tw van ki thuat tr nwéc cho vay
(goi la tied loan). Sau d6 hinh thirc ndy dan dan chi con 1a ngoai l&,
nhwdng chd cho hinh thirc cho vay khéng rang budc (untied loan)
phd bién hon. D6 ciling la két qua clha cac thda thuan gitra M1, Nhat,
Phap, B, Anh,... nhirng thanh vién trong OECD.

DPé cho dé hiéu va di ngay vao van dé, téi gi&i thiéu trwong hop
cua Nhat Ban tai Viét Nam hién nay. ODA cta Nhat Ban c6 hai loai:
Loai tadng khéng (grant) dung cho Iinh vwe gido duc, y té,... va loai
cho vay (yen loan) dung cho viéc xay dwng ha tang. Loai cho vay
clng co6 hai hinh thre: Vay khdng rang budc (untied loan) trong do
nwdc di vay cd thé mua vat tw, thiét bi, tw van ki thuat tir bat cw
nwdc nao xét thly co loi nhat (qua hinh thirc dau thau céng khai).



Hinh thre thir hai 1a vay c6 rang budc (tied loan) nhwng diéu kién rét
wu dai ma Nhat goi la STEP (Special Term for Economic
Partnership). Loai STEP rang budc nén diéu kién 1ai suat wu dai hon
loai untied loan, can noi thém la tuy STEP |4 loai tied loan nhwng cac
céng ti Nhat Ban phai canh tranh véi nhau trong dau thiu. Cac nudc
nhan ODA c6 thé chon Iwa gitra hai hinh thérc nay. Theo t6i biét, hau
hét cac nwédc ASEAN nhan cé hai loai ODA vi loai rang budc cling
dé chap nhan do 1ai suit dwoc wu dai hon loai untied loan va ki
thuat, cong nghé, may moéc cia Nhat duwoc danh gia cao.

Thuwc té & Viét Nam cho thay, trong ndm nam qua (2010-2014),
binh quan mdi ndm ODA cua Nhat Ban cung cap cho Viét Nam theo
hinh thirc STEP a 45 ti yen (Iai suat chi c6 0,1%) va theo hinh thirc
untied loan 1a 124 ti yen (thdi han 30 ndm, 13i suat 1,4%/nam). Nhw
vay ODA khéng rang budc vao cong ti Nhat Ban chiém t&i 73%,
nghia la céng ti Nhat phai tham gia dau thau trong cac dw an phat
sinh tir ngudn vay nay. Ti 1& céng ti Nhat thdng thau ciing chi co
36%, khong phai 100% nhw nhan dinh cua 6ng B trwdng. Ngay ca
trwérng hop STEP la loai c6 thé hoan toan rang budc vao Nhat, cdng
ti Nhat cling chi chiém 87% vi ho mdi cac cong ti Viét Nam cung
tham gia trong viéc canh tranh v&i cac céng ti khac cia Nhat. Mét thi
du gan day la dw an san bay No&i Bai, tuy theo hinh thitc STEP
nhwng dwoc thwe hién bédi cong ti Xay dwng Taisei cua Nhat va
Coéng ti Vinaconex cua Viét Nam; dw an cau Nhat Tan cing do mot
lién doanh gitra Nhat va Viét Nam xay dwng.

Viét Nam hién dang nhan nhiéu ODA, trach nhiém cua lanh dao,
cta quan chirc lién hé 1a 1am sao phai chon Iwa nhirng ngudn vén
vay véi diéu kién it phi tdn nhat va mang lai hiéu qua I&n nhét.

Trong quan hé vé&i Trung Quéc, ta da thay cé nhiéu hién twong
bat binh thwéng, nhw nhap siéu tdng & mdc di thwdng, doanh
nghiép Trung Quéc tring thau hau hét cac dw an trong diém trong



cac nganh quan trong cta Viét Nam, nhiéu dw an ho dwa gia ré
nhwng sau khi thang thau thi ho diéu chinh gia va thwong lwong lai,
nhiéu dy an khéng xay dwng dung tién dd va nhiéu trwérng hop cong
trinh mé&i xay xong da bj hdng hodc xubng cép, v.v... Lao ddng chui
va lao déng dwoc cap phép tr Trung Qudc sang cling nhiéu mot
cach kho hiéu.

Nguy&n nhan nam & dau? Dy an dwong sat Cat Linh - Ha Béng
da cho thdy mot phan cha van dé. Trwédc mat can cdng khai noi
dung (quy mé vén vay, thdi han hoan trd, rang budc hay khéng, lai
suat, v.v...) tAt ca cac dy an vay vdn nwdc ngoai dé xay dwng ha
tang.

Bay gi® la luc phai chinh dén ngay cac quan hé kinh té véi Trung
Qudc, tirng bwéde diéu chinh dé kéo cac hién twong bat thwdng noi
trén tré lai trang thai binh thuwong, gibng nhw quan hé gitra Viét Nam
v@i cac nwoc khac.



CHUONG @

an day (ddu ndm 2014) dw luan x6n xao vé nghi an Céng ti Tw

van Giao théng Nhat Ban (JIC) hbi 16 16 ti ddng cho quan chirc
nganh dwong sat Viét Nam dé dwoc thang thau trong cac dw an xay
dwng bang ngan sach t vdn vay vién tro phat trién (ODA) do chinh
phi Nhat cung cép. Tin nay cho thay tinh hinh s dung va quan li
von nwdc ngoai & Viét Nam dac biét nghiém trong. Thir nhat, mét sw
kién twong tw m&i xay ra sau ndm trwdc dé, khi Céng ti Tw van Thai
Binh Dwong (PCI) ciia Nhat héi 16 quan chivc Viét Nam trong dw an
xay dwng dai 16 Dong Tay bang ODA cla Nhat. Nguwdi ta ¢ thé tin
rang con nhiéu vu twong tw khac nira chwa dwoc dwa ra anh sang.
Th hai, ca hai vu hbi 16 déu do phia Nhat phat hién. Viét Nam ndi
nhiéu vé phong chdng tham nhiing nhwng c6 vé chang co6 két qua.

Cac sy kién nay di nhién lam anh hwéng dén hinh anh cla Viét
Nam trén thé gi®i, khéng phai chi vi cé nhitng quan chirc thiéu dao
dlrc ma con vi sy kém cdi ctia bd may nha nudc, sw thiéu quyét tam
cua nha nwéc trong viéc tuyén chon quan churc, trong viéc tao co
ché hiru hiéu d& phong chéng tham nhiing.

Nhwng trong chwong nay, t6i mudn ban vé mét van dé 16n hon:
Hiéu va dung ODA nhuw thé nao cho ding?

DUNG ODA NHU THE NRO?

. ODR vi PHAT TRIEN Kinw TE

DPéi voi mot nwdc & giai doan dau clia qua trinh phat trién, ODA
c6 hai tac dung tich cwc. Mét 1a 1ap dwoc khoadng thiéu hut vén dé
dau tuw.

Do nhu cau dau tw xay dwng ha tang rat lén nhwng tiét kiém trong



nwdc con nhd vi thu nhap dau ngwdi con thAp nén cac nwédc nay
tric dién véi khodng chéch l1&ch gitra dau tw va tiét kiém. Thr hai la
l4p dwoc khoang thiéu hut ngoai té vi kha nang xuéat khau con nhd
nhwng nhu cau nhap khidu may mac, thiét bi, vat tw dé dau tw 1a on.
La ngubn cung cap ngoai t&, ODA do dé yém tro mat nhap khau dé
xuc tién dau tw, ddy manh phat trién kinh té.

Tuy nhién, khéng phai nwéc nao nhan ODA cling thanh cong
trong phat trién kinh t&. Cho dén nay, sb trwérng hop that bai nhiéu
hon han sé thanh céng. Trén phwong dién nghién ctru ciing da co
hai y kién khac nhau vé vai trd ctia ODA. Chang han Gido sv Sachs,
J. (Pai hoc Columbia, Mi) danh gia tich cwc vai trd cia ODA nhwng
giao suv Easterly, w. (Dai hoc New York) thi cé y kién nguoc lai. That
ra dwdi mot sé diéu kién nhat dinh, ODA c6 vai trd thuc day qué
trinh phat trién kinh té va khi khdng cé nhirng diéu kién do thi sé that
bai. Nhw vay, Ianh dao cda nhirtng nwéc tiép nhan nhiéu ODA phai
hiéu rd nhirng diéu kién thanh cdng va né lwc tao ra nhirng diéu kién
do.

ODA phan I&n la tién vay mwon. Trir nhivng khodn ODA danh cho
gido duc, y t&, van héa (chi chiém mét ti 18 nhd) Ia khéng hoan lai;
con ODA dung cho viéc xay dwng co s& ha tang kinh té nhu san
bay, bén cang, dwong sa, V.V... la tién vay sé phai hoan lai trong
twong lai. Chang han, trong tdng kim ngach ODA ctia Nhat cung cép
Viét Nam tor ndm 1992 dén cudi nam 2011 (hon 2.000 ti yen), 80% la
tién cho vay. Vi 1ai suat thdp hon trén thj trudng va sé tra lai trong
thdi han rat dai nén ODA dwoc xem 13 vién tro, hoé tro (assistance).
Nhw vay, néu ODA khéng dwoc s dung cé hiéu qua, khoéng thic
day qua trinh phat hién kinh té thi viéc vay mwon ODA sé tré thanh
bi kich cho céac thé hé sau.

Thé nao la s&r dung ODA c¢6 hiéu qua? Nhirtng nwéc thanh céng
trong viéc dung ODA thwdng cé cac dac tinh sau. Thw nhéat, nd lwc



tang tiét kiém dé han ché viéc vay mwon nwdc ngoai va khéng lang
phi cac nguén vén ca trong va ngoai nuwdc. Mot mét chi tiéu phung
phi ngan sach va khéng cé chinh sach déng vién tiét kiém trong xa
hoi, mot mat vay muwon nhiéu tlr nwédc ngoai la hién twgng khéng
lanh manh va bj thé gi¢i ché cwdi. Thr hai, ODA duoc st dung vao
nhirng dy an dau tw cé chon lwa, nham tang nang lwc canh tranh
cda nén kinh té. Dac biét dung ODA dau tw vao cac dy an ha tang
huwdng dén viéc kich thich diu tw tw nhan, k& cd FDI, trong cac
nganh xuat khdu hang céng nghiép sé vira kich thich tadng trwéng
vira bdo dadm cé ngoai té dé trd no trong twong lai. Thir ba, dat ké
hoach chdm d&t nhan ODA trong mét twong lai khédng xa. Gidi
chuyén gia goi day la nd Iwc "tt nghiép ODA". C6 y thirc sé tbt
nghiép ODA mdi luén quan tdm dén viéc han ché nhan ODA va si
dung ODA c06 hiéu qua.

Tai A chau, Han Qudc va Thai Lan la nhirng nwdc thanh cong
trong phat trién kinh té va "tét nghiép ODA" trong th®i gian ngan.
Han Quéc vay mwon nwdc ngoai nhiéu tv khodng nam 1960. Nhw
Hinh 13-1 cho thay, ODA trén dau ngu®i cao nhat trong giai doan
1960-1972 nhwng chi dé 10 USD, sau d6 gidm dan va tir ndm 1982,
ngudén vén ODA vao nwéc nay hau nhw khéng dang ké. Tl nam
1993, ODA trén dau ngwdi chuyén sang sbé am vi luc nay Han Québc
khéng nhan ODA nira ma chuyén sang vi tri la nwéc cung cap ODA
cho nwdc ngoai (ké ca tién hoan tra cac khoan ODA trong qua khi).
Nhw vay, Han Quéc chi nhan ODA trong khoang 20 nam, véi kim
ngach twong déi thap (tinh theo dau nguwdi), va hoan toan tét nghiép
trong vong 30 nam.

Trwdng hop Thai Lan, ODA dwoc tiép nhan cling tir khodng nam
1960 va ciing & mirc thap, trong giai doan dau ODA tinh trén dau
ngwdi chi vai USD méi ndm. Thai Lan tiép nhan ODA twong dbi
nhiéu (hon 5 USD trén dau nguoi) tr gitka thap nién 1970 va kéo dai



dd 25 nam, dén nam 2002, va lic cao nhat chi khoang 15 USD. Sau
d6 ODA trén dau nguoi chuyén dan sang sd am hoac trén dudi 0
USD. Néu ké ca giai doan tiép nhan vai USD mbi nam thi Thai Lan
tét nghiép ODA trong khoang 40 nam, néu ké thoi gian nhan nhiéu
ODA (trén 5 USD) thi Thai Lan tét nghiép ODA trong khoang 25
nam.

Hinh 13-1. ODA trén dau ngudi trong qua trinh phat trién
ctia Han Qudc va Thai Lan (don vi: USD)
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Tu liéu: World Development Indicators.

O day c6 thé so sanh Thai Lan va Philippines dé thdy ODA khong
phai ¢ nao cling di lién v&i thanh qua phat trién. Hai nwéc nay déu
dwoc Nhat chu trong trong quan hé ngoai giao va wu tién cung cp
ODA. Liy ké ODA Nhat cung cép tir truédc cho dén cudi nam tai
chinh 2012 cho Philippines la 2.329 ti yen, trong khi cho Thai Lan la
2.164 ti yen. Hai con sb xap xi nhau nhwng thanh qué phat trién cla
hai nwéc thi hoan toan khac. Nam 1960, GDP dau nguwdi cla
Philippines gap déi Thai Lan nhwng dén gitra thap nién 1980, Thai



Lan da theo kip Philippines va khoang ndm 2000, GDP dau ngudi
cda Thai Lan da tang 1én gap déi Philippines, hai nwéc dado nguoc vi
tri cia ndm 1960. Subt nra thé ki nay, kinh té Philippines bj bd lai
dang sau trong ving nang déng & Bong A.

. ODA v& Kiny TE VIET Nam

Cudi ndm 1992, Nhat néi lai vién tro' cho Viét Nam va dong vai tro
cbt 16i trong viéc kéu goi cdng ddng thé gidi lap lai quan hé binh
thwérng va gidp nwéc ta phat trién. T ndm 1993, cac nudc tién tién
va cac dinh ché qubc té nhw WB va IMF hang nam gap nhau ban vé
nhu ciu phat trién va quyét dinh vén vién trg (ODA) cho Viét Nam.
Péi véi Vit Nam, cho dén nay Nhat luén la nwéc cung cap ODA
nhiéu nhat. Nhin tr Nhat Ban, t» nam 2011, Viét Nam cling tr&
thanh quéc gia nhan ODA nhiéu nhét cia nwdc nay. ODA cua Nhat
cép cho Viét Nam tir ndm 1992 dén 2011 tdng cdng da I1én t&i 2.000
ti yen, chiém do 30% trong tdng ODA ma thé gi¢i cap cho nuwéc ta
(WB xép thir hai, chiém 22%).

Vé viéc st dung ODA tai Viét Nam, ta c6 thé néu Ién cac dac
diém sau:

Thir nhat, ddng vdn ODA chuwa dwoc xem xét trong tbng thé
chung v@&i vdn trong nwéc. Nhw da noi & trén, ODA chi can thiét khi
trong nwéc kha nang tiét kiém con han ché, khdng da vén dé dau tw.
Nhuwng & Viét Nam, da co diéu tra cho thay co sy that thoat Ion
trong qua trinh thwc hién cac dy an dau tw cbng nén phi tdn xay
dwng ha tang rat cao. Ngoai ra ngan sach nha nwéc chi tiéu cho
nhiéu dw an khdng can thiét, khdng c6 hiéu quéa kinh té. Hiéu qua
cta déng von ODA phai dwoc xem xét trong tong thé chung v&i vén
trong nwdc. Khdng thé mot mét Iang phi ngudn lyc trong nwéc va
mat khac 1é thudc nhiéu vao vén nudc ngoai. Mot diém cé lién quan
dén van dé nay la bao chi da cho thay nhiéu lanh dao, quan chirc &



trung wong va dia phwong dang cé cudc sbng rat xa hoa, khéng
twong x&rng véi trinh do phat trién cta dat nuwéc, khéng phu hop voi
chinh sach tiép nhan nhiéu ODA tlr nwéc ngoai.

The hai, Chinh pha Viét Nam nhiéu luc cho thay thiéu than trong
trong viéc chon lya cac dy an dau tw, khéng xét dén kha nang tra
no va hiéu qua tang strc canh tranh cha nén kinh té&. Chang han ké
hoach xay dwng dwéng sat cao tdc (v&i dy toan kinh phi 18n tdi 56 ti
USD) dwoc dwa ra nam 2010 da gay bwrc xuc trong gidi tri thirc
trong va ngoai nwdc. Cling may Qudc hoi da sang subt khéng théng
qua du an tén kém va chwa can thiét do.

Thir ba, do sw lang phi nguén Iwc nén Viét Nam phai nhan nhiéu
ODA (trén dau ngudi) so véi kinh nghiém cda Han Qubc va Thai
Lan (So sanh Hinh 13-2 v&i Hinh 13-1).

Tw khi nhan ODA tir cac nwdc tw ban tién tién va cac dinh ché
quéc té, ODA dau nguwdi tdng nhanh va hién nay da dat mdc trén
dudi 40 USD.

Hinh 13-2. ODA dau ngudi
trong qua trinh phit trién cia Viét Nam (USD)
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Tu liéu: World Development Indicators.



Viét Nam can dat ra ké hoach gidam ODA trong 10 nam t&i, tién t&i
"t6t nghiép ODA" trong 15-20 ndm t&i. Khong ké thdi ki nhan vién
tro tlr Lién X6 cl va cac nwéc Pong Au, Viét Nam cling da nhan
ODA hon 20 nam rdi, bay gio 1a lic can nghi dén viéc giam va "tbt
nghiép ODA" trong mét mbc thei gian khdng qua xa. Cé nhw vay,
ddng vbn trong nwéc va vin ODA méi dwoc quan tdm st dung cd
hiéu qua. Viéc tuy thudc lau dai vao ODA phai dwgc xem nhuv la sw
that bai ctia chién lwoc phat trién.

Lién quan ndi dung cla chwong nay, sw kién dwong sat Cat Linh
- Ha Béng da dwoc gidi thiéu trong phan phu luc ciia Chwong 12
ciing cho thay sw hiéu biét vé quy dinh quéc té lién quan ODA cla
lanh dao va quan chivc Viét Nam rat han ché, gay ton that cho kinh
té Viét Nam va lam nwéc ta ngay cang phu thudc vao kinh té Trung
Quoc.



CHUONG m

(ONG NGHIEP HOa:
i PHAI LB NCUOI GIhy?

tr nam 1996, Viét Nam da cé muc tiéu tr& thanh mot nwéc cong

nghiép hién dai vao nam 2020. Gan day, cac van kién dai hoi
hodc cac Nghi quyét trung wong ctia Pang Coéng san Viét Nam ciing
nhan manh "tao nén tdng dé dén nam 2020 nwdc ta co ban trd
thanh mét nwédc cdng nghiép theo hwédng hién dai".

Chi cdon ndm, sau ndm niva la dén cai mbc do. Bay gi® la luc moi
nguoi, ké cd nha nwdc, dang danh gia tinh hinh cédng nghiép hoa
hién tai va ban vé kha nang dat muc tiéu nam 2020. C6 nhiéu cach
tiép can van dé. Nay t6i thir dwa ra mot cach tiép can nhin tw kinh
nghiém Nhat Ban, mot qudc gia da thanh cdng trong qua trinh tré
thanh mot nwdc cdng nghiép hang dau thé gidi. Cach tiép can & day
la xét xem ai la nhirng ngwdi giau 18n va giau nhw thé nao trong qua
trinh do.

M6t nuwéc duwoc xem 1a cd nén cdng nghiép hién dai dwong nhién
phai cé nhiéu mat hang cdng nghiép cé ham lwong céng nghé cao,
canh tranh manh trén thj trwdng thé gidi, ngay cang chiém vi tri chu
dao trong san xuét va xuéat khau. Tac nhan cuta birc tranh sdng dong
do khéng ai khac hon la nha doanh nghiép. DT nhién dirng dang sau
do la nha nuwadc, co vai tro tao ra méi trwdng phap |li va cac chinh
sach can thiét dé kich thich tinh than doanh nghiép
(entrepreneurship) ctia ho. Tinh than doanh nghiép 1a tinh tién tha
cta nha doanh nghiép, khéng bang Idng v&i hoan canh dang cé6 ma
la xdng xao tim kiém va ndm bat cho bang dwoc cac co hodi do cong
nghé va thi trudng mang lai. Nguoi cé tinh than doanh nghiép c6
con mét nhin xa tréng réng vao thé giéi trong twong lai, gidu tri



twdng twong vé thanh qua cha céng nghé, biét [a sé& coé nhiéu bét
trdc va rii ro nhwng van quyét doan va di t¢i hanh déong dau tw, phéi
tri nhan lwc va cac nguén lwc kinh té khac vao linh vwc méi vira
kham pha dugc.

Nhirng quyét dinh, hanh ddng dé c6 nhiéu rdi ro vi nhiéu bat trac
nhwng khi thanh cdng thi loi nhuan sé rat Ién. D6 1a lgi nhuan chan
chinh, 1a th loi nhudn mwu tim (profit-seeking) qua nd Ilwc kham
pha céng nghé, kham pha thi trwong va td chirc san xuat kinh
doanh. Lgi nhuan do khac voi treong hegp nhirtng nha kinh doanh
méc ngodc voi nhitng ngwdi cd chirc cd quyén dé& dwoc "cho"
nhitng wu dai vé tin dung, vé dat dai, vé ngoai té, vé ddc quyén,
V.v... va do chi la hanh déng mwu tim dac lgi (rent-seeking).

Nhirng ngudi cé tinh thdn doanh nghiép thanh cong sé giau 1én
mot cach chinh dang. Nhin tr géc ddé nay, co thé ndéi mot nuwéce
thanh céng trong qua trinh cdng nghiép héa sé& ngay cang c6 nhiéu
nhirng nha doanh nghiép giau I&n trong linh vwc san xuat hang céng
nghiép.

Vao gitra thap nién 1950, co' ciu san xuét va xuat khiu ctia Nhat
rat gibng Viét Nam ngay nay. Nam 1955, ndng |am thdy san con
chiém t&i 19% trong GDP va 41% trong téng lao ddng cé viéc lam;
hang dét may con chiém t&i 37% trong tdng kim ngach xuét khau.
Nhwng d6 cling 1a thoi ki nd r6 tinh thAn doanh nghiép cla gidi kinh
doanh trong nganh céng nghiép nén sang thap nién 1960, co ciu
san xuat va xuét khau chuyén dich han I&n cac nganh céng nghiép
chl dao cla thé gidi nhw thép, 6-t8, dd dién gia dung,... Nhiéu céng
ti kh&i dau twr trwdc chién tranh thé gidi ther hai (nhw Toyota,
Panasonic,...) nhwng cling cé nhiéu cdng ti bat dau sau nam 1945
(nhw Sony, Honda,...).

Trong mdt xa hdi lanh manh, nhirtng ngu®i giau nhat cing la
nhirng ngwdi ndp thué nhiéu nhat. Ta thir xem vao ndm 1960 chang



han, ai la nhitng nguoi gidu nhat & Nhat. Bang 14-1 cho thay trong
10 ngwdi gidu nhéat co t¢i tdm ngudi 14 nha kinh doanh san xuét va
xuat khdu hang céng nghiép.

Bang 14-1. 10 ngudi nép thué nhiéu nhit & Nhat nam 1960

2 Ishibashi Shojire TGD Cang ty Bridgestones (sdn xuat 1ap xl:'l'.
2 Matsushita Konosuke TGE Cong ty dién/dién 1 Matsushita (Panasonic)
3 Sumitomo Kichizacmon . TGE Tip dodn SHJT}ﬂDﬂlU
4 Suzuki Tsuneshi TGH Céng ty my pham Pala
5 lue Toshio TGP Céang ty dién gia dung Sanyo
i Yamaoka Y asuto Pha GD Cong ty miy nong nghiép Y anmar
7 Hannya Shohet TGE Cong ty gia cong thép Hannya
- Takenaka Renichi TGE Céng ty xdy dumg Takenaka
e Yoshida Tadao TGE Céng ty Céng nghiép Yoshida (san xudt phec-mo-tuya)
10 ldemitsu Sazo TQ_Q_CérlE; ty hia diu [demitsu __

Tur ligu: Shukan Toyo Keizai, 1/6/2013 (Chi thich: TGP |4 Téng Gidm dac)

No6i thém vé dng Matsushita Konosuke (1894-1989), ngudi xép
thtr hai trong bang trén. That ra vao nam 1955, 6ng xép thir nhat va
luc d6 dng 1a nha doanh nghiép trong linh vwc cdng nghiép 1an dau
tién chen vao top 10 cta nhitng nguoi giau. Ong la nguwdi sang lap
va diéu hanh céng ti tbng hop dién va dién t&r Matsushita (t&n bay
gi¢ la Panasonic) ma cac thwong hiéu National va Panasonic da len
16i vao nhiéu gia dinh trén khdp cac luc dia. Matsushita Konosuke
lap céng ti trwdc chién tranh thé gi¢i thé hai, lic dau chi san xuét
nhirng bd phan ndi day dién, dan dan mé& rong ra cac loai dén dién
dung hang ngay nhw dén xe dap, dén ban, réi dén cac loai db dién
gia dung nhw may giat, td lanh, ti-vi, may nghe nhac, v.v... Ong lam
tbng giam déc dén nam 1961, lam cha tich tr 1961 dén 1973 va sau
do lam cd van cong ti cho dén khi mat ndm 1989. Nhirng nam trudc
va sau 1960, Matsushita dwoc gi¢i thi€u trén cac t& bao Ion trén thé
gi¢i, dac biét nam 1962 dwgc chon la Nguwdi trong nam (Man of the
Year) cta bao Time.

Tai Nhat, tr ndm 1954 tr& vé trwdc, ngudi co thu nhap cao nhat



thworng 1a giam ddc nhirng céng ti dwoc nha nwdc bao hd (nhw
than, thép) hodc chi bat dong san. Nhwng nam 1955, 1an dau tién
giam dbc mot cdng ti ché tao khéi nghiép va trwéng thanh hoan toan
bang sirc minh tr& thanh ngudi cé thu nhap cao nhat. Nguoi dé la
Matsushita Konosuke. Hién twong nay gay phan chan trong xa hoi
Nhat, khéng nhirng dw luan danh gia dé la thanh qua dwong nhién
cla nang lwc va nd lwc cla Matsushita ma dan ching Nhat con xem
do 1a sw ¢b vii dbi voi chinh minh vi thy rang Nhat 12 mot xa hoi
binh dadng vé co hdi, ca nhan nao c6 nang lwc va cd gang bén bi
nh4t dinh sé thanh cong.

Khéng phai chi riéeng Matsushita, trong qua trinh phat trién, Nhat
Ban con c6 nhiéu nha kinh doanh khac dwoc xa hoi ton vinh. Mot
trong nhirng diém chung cla ho la khéng mang tw loi ma trudc hét
la vi sy phén vinh cla dat nwéc, clia dan tdc. Tai san to I&én ma cubi
cung ho c6 duoc I1a két qua chir khéng phai 1a muc tiéu cta nd lwc
kinh doanh ban dau. Do dé ta chwa tirng nghe ai trong sé cac nha
doanh nghiép vi dai d6 da cé mét 16i sbng hao nhoang, xa hoa, chua
nghe thay ho da tiéu dung nhirng gi dat gia nhat thé giéi ma chinh
Nhat chwa san xuét dworc.

Tw géc dd phan tich & trén, ta c6 thé danh gia tinh hinh & Viét
Nam. Tai Viét Nam hién nay ai la nhitng ngu®i gidu nhat? Chuwa
thay c6 théng ké chinh thirc vé nhirng ngudi giau & Viét Nam nhwng
qua bdo chi t6i c6 4n twong nhivng ngudi giau hién nay phan 16n &
trong linh vwc bat déng san, chirng khoan, (va mét phan khéng nhd
la mét s quan chire vira vé hwu). Nhin tlr géc d6 nay, ta thay nén
tdng céng nghiép clha Viét Nam con quéa yéu, chang nhirng muc tiéu
dé ra cho nam 2020 chéc chan la khéng dat dwoc ma vién anh vé
mot nwdc cong nghiép tién tién con rat xa trong twong lai. Mubn tr&
thanh mét nwéc céng nghiép hién dai, Viét Nam phai sdm co6 nhirng
nha giau bat ngudn tir tinh thdn doanh nghiép trong cac nganh céng



nghiép.



CHUONG @

THYC HIEN QiR MO THANN QUAC GIA THUONG HANG

hang 11 nam 2013, ngwoi th 90 triéu cia Viét Nam ra doi.

Khoang 10 ndm nira, dan sb Viét Nam sé gan 100 triéu. Trén thé
gi&i hiém cé mot dat nuwédc co sb dan déng nhw vay lai co sw théng
nhat cao vé van héa, ngén ngi¥, va nam git)a mot vung phat trién
nang déng. Véi tiém nang nhw vay, ching ta c6 thé hi vong dat
nwdc minh vwon 1én thanh mét qudc gia giau manh khéng? Chac
chan tuyét dai da sb nguoi Viét Nam déu c6 mong wéc dé. Nhwng
dé gidc mo dé tré thanh hién thwc can nhivng diéu kién gi, bay gi®
phai chuan bj nhirng tién dé gi?

Vé van dé nay, |& ra trong nwéc phai diy 1én mét phong trao ban
ludn sbi ndi vé vi tri cia Viét Nam hién nay va trién vong vé moét
twong lai dai han. Lanh dao |é ra phai kéu goi tri thirc trong va ngoai
nwéc nghién cru, ban luan d& dwa ra dwoc tdm nhin c6 can cw
khoa hoc vé twong lai, tr dé tao sw tin twéng cho dan chung,
khuyén khich ngwdi dan né lwc hwdng vao muc tieu duoc xa hoi
ddng thuan.

|. KN NGHIEM THE GBI QUOC €I THUCNG DANG BAT DAY NHU TuE
NAO?

Nhin quanh thé gi®i, xwa cling nhw nay, nwéc nao cé lanh dao va
tri thdrc quan tdm vé twong lai dat nwéc va dwa ra dwoc muc tiéu cé
can c khoa hoc va hgp voi giéc mo’ cUa tuyét dai dan chung thi sau
do phat trién nhanh, chuyén hoan han vi tri cia dat nwéc trén ban
dod thé gidi. ST phu va tri thiec Nhat Ban thdi Minh Trj thiy minh 1a
mot tiéu qubc trudc strc manh cha cac nwéc Au Mi, ho da quyét tam



hoc tap Tay phwong va cai cach thé ché dé dwa Nhat tré thanh mét
quéc gia thwong dang (chi¥ cla nhirng nha nghién ctu khi noi vé
hoai bao cla lanh dao thoi Minh Tri), tranh nguy co |é thubéc nwéc
ngoai. Va ho da thanh coéng. Lanh dao Han Quéc vao dau thap nién
1960, v&i tinh thn dan tdc cao do, da dwa ra quyét tdm thoat khdi vi
tri thdp kém cta dat nwdc, dat ra phwong cham hoc tap Nhat, Mi
trong dung nhan tai, té chirc bd may hiéu suat dé vach ra chién lwoc
va thuc hién chién lwoc phat trién. Va ho da thanh céng.

O méi mot khic ngodt cda lich stv, vai trd ca lanh dao va tri thirc
dac biét quan trong. Trong may ndm qua, ta ciing thay diéu do. Tai
Nhat, Tha twéng Abe Shinzo ha quyét tdm hdi phuc kinh té, quyét
dwa nwéc Nhat tréd lai vi tri da c6 20 nam trwédce. Tri thire, hoc gia
tich cwe tham gia ban bac dé chinh sach cta Abe dwa lai hiéu qua
tdt nhat. Nhiéu vién nghién clru trién khai cac dé tai lién quan. Vién
nghién ctru kinh t& Nhat Ban (JCER) vira cdng bd két qua dw bao vé
kinh té thé gi®i vao ndm 2050, va dwa ra cac kich ban cho Nhat Ban,
trong do6 co kich ban duy tri dwoc vi tri thwong dédng néu thwe hién
cac cadi cach vé dan sb, vé thi trwdng lao ddng, vé chién Iwoc lién
quan dén cach tan céng nghé va gido duc.

Lanh dao Indonesia gan day noi vé "nén kinh té 1.000 ti USD",
mot nén kinh té da Ién dé c6 mét anh hwdng nhét dinh trén thé gidi.
Téng san phadm trong nwéc (GDP) cda Indonesia hién nay (nam
2014) 1a 851 ti USD nén chi can vai ndm nira la dat dwoc muc tiéu
d6. Nhwng lanh dao Indonesia muén nhan manh cai méc d6 dé khoi
day sw phan chan trong dan chung, tor dé tao khi thé dwa dat nwdc
tién xa hon. Trwéc day, vao ndm 2009, sau khi dac cr nhiém ki 2,
Téng théng Yudhoyono xuc tién Iap Chién lwgc phat trién kinh té 15
nam (2011-2025) v&i phwong cham ké hoach phai phat huy dwoc
hét tiém nang clta Indonesia va khi cong bd phai "biéu thj dwoc y chi
phat trién khoéng cé gi dang hé then v&i thé gi¢i". Loi ndi d6 cé stre



hiéu triéu cao.

Cach biéu thj Idng tw hao dan toc va y chi cia Han Quéc gan day
cling dang chu y. Cubi nam 2011, nhan dip dang cai t6 chirc Hoi
nghi 20 nwéc (G20) ¢6 vi tri quan trong trén thé gidi, Han Quéc da
van dong dan chung y thirc hon nira kha nang ctua dan té¢c minh,
quyét veon 1én ngang hang cac nwéc tién tién. Ho dwa ra cac muc
tiéu nhw "déng hanh cung thé gi¢i va tré thanh qubc gia dwoc thé
gi&i kinh trong", "tién vao trung tam cla thé gi¢i" (dé tré thanh quéc
gia c6 anh hwéng trén vii dai quéc té), v.v... Nam 2013, nhan sw kién
dan sb vira tang 1&n 50 triéu va thu nhap binh quan dau ngudi da
dat 20.000 USD, ho chot nhan thdy rang mét nwédc cé mot quy mo
dan sé nhét dinh (trén 50 triéu) va duwoc hwdng modt mire sbng cao
(trén 20.000 USD) sé& c6 anh hwéng trén thé gidi va duwoc cong
ddng qudc té tén trong. Han Quéc tw hao da dat dwoc ca hai diéu
kien dé va duwa ra tiéu chuan qubc gia "5020" dé déng vién dan
chung. Theo tiéu chudn nay, trén thé gioi chi c6 bay nwéc ma Han
Qubc 1a mot. Tai A chau chi cé ho va Nhat Ban.

Pé dwa ra dwoc muc tiéu phat trién qudc gia rd rang, kha thi, dé
hiéu va dap rng dwoc gidc mo cdia dan chung, 1anh dao phai cé tinh
thadn yéu nwéc, cd y thire trach nhiém, c6 tdm nhin cao va xa, voi
khi khai tao ra cac bwédc ngoat lich str cho dan toéc va két hop duoc
tri tué cla gidi tri thirc. Tlr d6 day 18n mot khéng khi phan chén, tin
twdng trong xa hoi.

II. VIiET NaM BAY GIO VA TUONG LAl

Tré lai van dé cha Viét Nam. Viét Nam hién nay dang & dau trén
ban dd kinh té thé gi®i? Vé dan sb, Viét Nam xép tht 14 vé trinh do
phat trién, phai xét nhiéu tiéu chi. Tiéu chi tdng hop nhéat Ia thu nhap
dau nguoi. Tiéu chi nay ciing con nhiéu han ché nhwng nhin chung
cling phan anh dwoc trinh dd phat trién ciia mét nwdc. Vao nam



2014, thu nhap (GDP) d&u ngudi ciia Vit Nam la 2.052 USD, xé&p
thtr 131 trong gan 200 nwéc Ién nhd trén thé gidi. Vi dan sé twong
déi déng nén vi tri cia GDP (ndm 2014 la 186 ti USD) cao hon
nhwng cling chi & hang 53 (xem thém Bang 16-1 & Chwong 16). Tai
vung Péng A hién nay, GDP dau nguwdi cha Viét Nam chi cao hon
Campuchia, Lao va Myanmar.

D6 la nhin mét tdng quat va dinh lwong dwoc. Nhin to nhiéu mat
khac, ta cling thiy rat birc xic vé hinh anh Viét Nam trén thé giéi.
Chang han, hién nay (cudi ndm 2012), tai Han Quéc cé hon 12 van
nguwdi Viét Nam sinh séng, trong d6 ngoai gan 26.000 ngw®i cw ngu
bat hop phap va vai ngan la sinh vién, con lai la phu ni¥ sang 1ap gia
dinh (khong it trwdng hop vi |i do kinh t&) va di lao déng (theo dang
xuat khau). Con tai Viét Nam, ngwdi Han Québc vao cudi nam 2014
cé dd 14 van nhwng ho dén chd yéu lam quan li, [am chld doanh
nghiép hoac day hoc. Nhw vay, co sw twong phan trong quan hé Viét
- Han: ngwdi Han Quéc dén Viét Nam la dé 1am cha, trong khi nguoi
Viét Nam dén Han Quéc 1a dé 1am thué. Ngwdi Han Qubc 1am chi
ngwoi Viét Nam vira @ nwdc ho vira & ngay nwéc ta. N6i chung la
s giao lwu vé lao ddng gitra hai nwédc dang cé sw béat twong xirng
khéng may danh dw dbéi v&i ngudi Viét Nam. Lanh dao Viét Nam
phai blrc xic v&i hién twong nay va phai tra I1&i cho dan chudng cau
hdi: bao gi® Viét Nam sé theo kip Han Quéc dé xéa di sy bat binh
dang trong quan hé lao ddng hién nay?

Nhin lai thoi gian tv khi dat nwéc thdng nhat dén nay, ta thiy da
gan 40 nam. Néu so vdi tinh trang thiéu an trong khodng 10 nam
dau va con téi 70% dan sb thudc hdé nghéo vao cubi thap nién 1980
thi tinh hinh hién nay da cai thién vwot bac. Nhuwng dé coé dwoc suw
cai thién do, Viét Nam da mat qua nhiéu thdi gian, va nhw ta da thay,
vi tri hién nay trén vii dai thé gi¢i con rat thap. Han Quéc luc chdm
dit chién tranh Triéu Tién (1953) la mét trong nhirng nwéc nghéo



nhat thé gi&i, nhiéu ngwdi dan phai got vé théng ludc &n cho d& déi.
Nhwng chi 43 ndm sau, ho phat trién thanh nwéc thu nhap cao va
tré thanh thanh vién cia OECD, thuwdong dwoc goi la cau lac bd cla
cac nwéc giau. Vi thé cla ho sau d6 cling tdng nhanh nhu ta da
thay.

Nhat Ban, Han Quéc va nhiéu nwéc khac da lam dwoc nhirng ki
tich trong phat trién, bién dat nwdc thanh québc gia thwong dang,
dwa lai vinh dv, tw hao cho dan toc. Chéng & Viét Nam cam chiu la
mot dat nwdc déng dan nhwng chi phat trién vai tde do trung binh
nhw hién nay? Gan day nhirtng dw bao vé kinh t& ASEAN cua ADB
hay cia Co quan hop tac Qudc té Nhat Ban (JICA) cho rang Viét
Nam sé phat trién & téc do cao hon nhiéu nwéc trong khéi (chi vi 1a
nuwdc di sau nén dé phat trién véi tbe dd cao hon). Nhwng vi trinh do
phat trién hién nay quéa thap nén vj tri cia Viét Nam trong twong lai
khéng thay déi bao nhiéu. Theo ADB, tlr nay dén nam 2030, Viét
Nam phat trién trung binh 7,2%, va GDP vao nam 2030 la 416 fti
USD, chi bang 40% cla Théi Lan, 17% cla Indonesia va nhd hon
Malaysia va Philippines. Dy bao nay dwa trén tién dé& khéng cé
nhirng céi cach I&n vé thé ché. Noi cach khac, néu lanh dao Viét
Nam quyét tam dwa dat nuwdc tién xa, cai thién han dia vi cia Viét
Nam trén vii dai thé gioi thi phai manh dan cai cach thé ché, khan
trvong thwe hién chwong trinh tai cdu trac kinh té da dé ra, dé sau
do6 chuan bj chién lwvoc dwa dat nwéc vao mot ki nguyén méi.

Mot dat nwédc mudn tré thanh qubc gia thwong dang phai bat dau
tr khi khai, quyét tdm hanh déng cla gié¢i 1anh dao, tr dé quy tu
nhan tai va dwa ra dwoc tdm nhin vé hwéng phat trién, dap (ng
dwoc mo wéc cua dan chung.



CHUONG @

Y TUSNG CHO dial bOaN MO
Cul NGuin pudT TRIEN vh MOl pOT Pud

Qij/a nhirng phan tich & nhiéu chuwong trén day, ta da thay tai sao
iét Nam phat trién con cham va khéng co hiéu suét, va da thay
nhirng thach thirc rat Ién ma hién nay Viét Nam phai tric dién. C6 |1€
rat nhiéu nguwdi tiéc rang tiém nang cha Viét Nam rat Ién ma khéng
dwoc phat huy. Mot nwéc cd quy md dan sb va lao dong kha déng
v&i co cau thuan loi (dan sb vang), va lai co sy thdng nhét cao vé
van hoéa, ngdn ngir thi trén thé gidi khdng cé nhiéu. Vi tri dia Ii voi
bd bién dai nam gitra vung phat trién nang dong chau A, tiép can dé
dang vai tri thirc khoa hoc va coéng nghé la mét thuan lgi khac. Tai
nguyén thién nhién khéng quan trong bang nguén nhan lwc, nhung
v&i ndng thdy khoang san rat da dang néu biét khai thac hop Ii va
ché bién, ché tac thanh san phdm céng nghiép ciing dé hinh thanh
mot nén céng nghiép da dang va bén virng. O’ day chwa néi dén lwc
lwong ngwdi Viet Nam & nwdc ngoai vai rat nhiéu chuyén gia vé moi
nganh khoa hoc, céng nghé va quan li.

DPé phat huy tiém nang va dwa Viét Nam vao ki nguyén phat trién
nhanh, bén virng, dbi phé hiru hiéu véi nhivng thach thirc hién nay
va tao cho dat nuwédc mét vi thé xirng dang trén vi dai qubc té,
nhirng ngu®i cé trach nhiém & Viét Nam phai wu tién bat tay vao
nhirng van dé gi?

. Y THUC VR KHAT YONG CUA LAiNK RO

Trwdc hét 1anh dao phai nhan thirc sdu sac va bic xuc that sy
trwdc cac thach thirvc ma Viét Nam triee dién hién nay va danh gia



dung vi tri cta Viét Nam trén vii dai thé gi¢i. Tl d6 dwa ra tam nhin
vé hinh anh quéc gia trong twong lai.

Nhiéu chwong & Phan Il da phan tich cac thach thirc. O day noi
thém vé vi tri ctia Viét Nam hién nay trén vii dai qubc té, vi tri vé quy
mé kinh té va cac mat vé chat nhw uy tin, hinh anh, thanh danh.

1. Vé quy md va trinh do phat trién

Bang 16-1. Kinh té cia 14 nudc dong din nhit thé gidi (2013)

Din sd Thit GDP Thit Y/N Thir
(trigu ngudi)  hang (Ti USDy hang USD  hang

Trung Quéc 1.357 1 9.240 2 6.807 84
An D 1.252 2 1.877 10 1.499 143
Hoa Ki 316,71 3 16.770 1 53.143 10
Indonesia 2499 4 a68,3 i6 4,375 112
Brazil 200,4 5 2.246 7 11.208 €0
Pakistan 182,1 3 232,3 44 1.299 150
Nigeria 173,6 7 521,8 25 3.006 124
Bangladesh 156,6 8 150 58 829 156
Nga 143,5 9 2.097 9 14.612 53
Nhat Ban 127,3 10 4.920 3 38.492 25
Mexico 1223 11 1.261 15 10,307 64
Philippines 98,39 12 2721 40 2765 126
Ethiopia 94,1 13 47,53 54 505 175
Viét Nam 89,71 14 171,4 57 1911 131

Tu lidwe: W8

Trén thé gioi, hién nay Viét Nam xép th& 14 vé quy md dan sb,
nhwng GDP thi xép th(r 57, con GDP dau ngudi thi & vi tri 131
(Bang 16- 1). Data clia GDP ndm 2014 cho thay vj tri cla Viét Nam
tang 1&n 4 bac nhwng con rat thap. Quy mé ciia GDP nhw vay khéng



thé c6 mot anh hwéng nhat dinh dén kinh té thé gi¢i. GDP dau
nguw®i phan anh trinh do phat trién cta Viét Nam con rat thap, tuy
vira dwoc xép vao nhém thu nhap trung binh (thap).

So sanh v&i cac nwédc chung quanh (Bang 16-2), quy mé kinh té
Viét Nam m&i xap xi bang phan nlra Malaysia va Thai Lan, méac du
dan sbé déng hon nhiéu. Theo dv bao ctia ADB, trong nhirng nuéc
ASEAN chu yéu liét ké & Bang 16-2, tr nam 2010 dén 2030, Viét
Nam phat trién véi téc dd cao nhat nhwng dén nam 2030, GDP ciing
chi bang 40% cla Thai Lan luc d6. Néu Viét Nam phat huy hét tiém
nang va phat trién 9-10% trong thdi gian tir nay dén 2030 hay 2035
thi vj tri cha Viét Nam sé khac han.

Di nhién & day khdng ¢ y ndi phai phat trién véi tbe d6 cao bang
bat clr gid ndo ma song song phai chd trong vé chat (bdo vé moi
trwdng, phan bd ngudn Iwc hop li, tao nhiéu cdng &n viéc lam, tao
co hoi tiép can binh dédng dén cac ngudn vén, dan dan chuyén sang
giai doan tang trwdng dwa trén cai tién cong nghé, cai tién quan Ii).
Trir van dé bao vé mdi trudng, tat cad nhivtng méat vé chéat lwong vira
ndi khéng co tinh cach kiém ham téc do phat trién. Dac biét cha
trong phat trién co hiéu suat sé lam téc do phat trién cao hon voi
cung mét don vi vé nguén lwc.



Bang 16-2. Quy mé kinh té hién nay va trang lai (GDP, ti USD)

2013 2030
Wigt Mam (7.2) 171 416
Philippines (6.4) 272 653
Malaysia (6.5) 313 717
Thai Lan (6.0) ELT 1.022
Indonesia (6.5) BGA 2.490
Han Qubc 1.305

Ghi chii: S0 trong ngoic I ting trudng binh quin/nim gid dinh cho gini dogn
2010-2030
Nguon: 2013: WB.
2030: ADB, ASEAN-2030.

Phat trién nhanh con 1 nhu cau thiét than dé dbi pho, tuy da rat
tr&, v&i thach thirc chuwa giau da gia. Tao cac diéu kién dé phat trién
nhanh, nhw sé noi dwdi day, ciing tranh dwoc nguy co sa vao bay
thu nhap trung binh thap.

2. Xuéat khau lao dong va hinh anh cuaa Viét Nam trén thé gi®i

Lao ddng xuat khdu phan anh trinh do, vi tri va uy tin ciia mot
nwdc trén vi dai qudc té. Hau hét cac nwdc xuat khau nhiéu lao
dong gidn don, néu khéng naéi la tat ca, 1a nhirng nwéc nghéo, va do
dé hinh anh clGa nhitng nwéc nay khéng may sang sta. Co ké
hoach chdm dit tinh trang nay trong mét thdi gian cang ngan cang
tét 1a trach nhiém cha nhivng ngwdi 1anh dao dat nudc.

Nhw da phan tich trong Chwong 5, khéng ké thoi ki quan hé mat
thiét véi cac nwdc Bong Au, xuat khau lao déng cla Viét Nam téng
nhanh ttr cudi thap nién 1990 va chi yéu sang cac nuwéc Bong A. T
nadm 2001, binh quan mdi ndm cé 7 van, gan day 1a 9 van, lao dong
dwoc dwa di ra nwdc ngoai. Bao chi da phan anh tinh trang kho



khan, nhiéu truéng hop rat bi thdm, cla ngwdi lao dong dang lam
viéc & nwdc ngoai.

Han Quéc va Thai Lan ciing da tirng xuat khiu lao déng nhung
chi trong thdi gian rat ngén va ho da thanh céng trong viéc chuyén
dich vi tri tv nwdc xuat khdu sang nwéc nhap khau lao ddng. Nguoc
lai, Philippines la nwéc dién hinh tiép tuc xuat khau lao déng va ciing
la nwéc dién hinh tri tré vé kinh té.

Nhw da dé cap trong modt sé chwong khac, do tich cwc dau tw
sang Viét Nam, dén cudi ndm 2014, sb ngwdi Han Quéc sinh séng
tai nwdc ta Ién t&i hon 15 van. Nguwoc lai, tai Han Qubc vao cudi
ndm 2012 c6 hon 12 van nguoi Viét Nam dang sinh séng, trong do
gan 26.000 nguwdi cw ngu bat hop phap. Ngoai vai ngan nguoi 1a
sinh vién du hoc, hau hét nguoi Viét tai Han Quéc 1a lao déng gian
don hoac phu ni két hon véi ngudi ban xi¢ ma theo nhiéu ngudn tin
trong dé mét sé khdng nhd di lam dau xa vi |i do kinh té. Nhw vay cé
sw twong phan trong quan hé Viét - Han: ngwdi Han Qubc dén Viét
Nam la dé lam chu trong khi ngu®i Viét Nam dén Han Quéc la dé
lam thué. Nguwoi Viét lam thué ca & x&¢ minh va x&* nguw®i. Trach
nhiém cuta lanh dao chinh tri 1a sém cham ddt mot tinh trang lién
quan dén thé dién qudc gia nay.

3. Can nhanh chéng hinh thanh tw ban dan téc

M6t nwée véi sb dan trén 90 triéu, cé nén van hoa lau ddi, ma lai
phu thudc nhiéu vao tw ban nwdc ngoai thi khéng thé hanh dién véi
thé gioi. Trong thdi dai toan cau héa, cac nwdc tuy thudc vao nhau,
ngoai lwc giup cac nwéce di sau tién trién nhanh nhwng ndi lwc (& day
chl yéu noi doanh nghiép trong nwéc) van quan trong hon, va noi
lwc manh m&i st dung ngoai lwc cé hiéu qua.

Céac nuwdc Bong A, dién hinh 1a Nhat Ban, Han Quéc, chd nghia
dan toc cua gi¢i lanh dao da giup lam cho ddéi ngi doanh nhan ban



X ngay cang manh. Trén thwc té, chi khi doanh nghiép ban x&
manh |&n rdi ho méi kéu goi dau tw nwéc ngoai va FDI duwoc dua
vao tirng bwdc theo da phat trién clia doanh nghiép trong nuéc.

Theo t6i, Viét Nam hién nay phai dat wu tién viéc hinh thanh va
nudi dwdng tw ban dan tdc, co bién phap cu thé dé doanh nghiép tw
nhan tiép can vén, dat dai, théng tin va hoat déng trong mdi truwdng
kinh doanh théng thoang, khéng bi nan tham nhing lam thui chét
tinh than doanh nghiép. Doanh nghiép qudc doanh sé tén tai trong
mot sb [inh vee nhét dinh nhwng phai triét dé hoat ddng theo co ché
thi trwodng va trén hé théng quan tri doanh nghiép (corporate
governance) hoan chinh.

4. Can c6 ké hoach “t6t nghiép ODA"

Néu khéng cé ké hoach s&m chidm dit nhan vién tro nwéc ngoai
(ttrc "tét nghiép ODA") thi cling khdng céi thién dwoc hinh anh Viét
Nam trén v dai thé gioi.

Pdéng vén ODA chuwa dwoc xem xét trong téng thé chung véi von
trong nwéc. ODA thuc sw chi can thiét khi kha nang tiét kiém trong
nwdc con han ché, khdng dd vén dé dau tw. Nhwng & Viét Nam, da
c6 diéu tra cho thay co sw that thoat I&n trong qua trinh thwc hién
cac dy an dau tw céng nén phi tbn xay dwng ha tang rat cao. Ngoai
ra, ngan sach nha nwéc chi tiéu cho nhiéu dy an khéng can thiét,
khéng c6 hiéu quéa kinh té. Hiéu qua cta dong von ODA phai duoc
xem xét trong tbng thé chung v&i vén trong nuwdc. Khéng thé mot
mat 1ang phi ngudn lwc trong nwdc va mat khac 1& thudc nhiéu vao
vén nwdc ngoai. Mot diém co lién quan dén van dé nay 1a bao chi da
cho thay nhiéu Ianh dao, quan chirc & trung wong va dia phwong
dang c6 cudc sbng rat xa hoa, khéng twong xirng véi trinh dd phat
trién cta dat nwdc, khdng phu hop véi chinh sach tiép nhan nhiéu
ODA tr nw&c ngoai.



Viét Nam can dat ra ké hoach gidam ODA trong 10 nam t&i, tién toi
"t6t nghiép ODA" trong 15-20 nam t&i. Khéng ké thoi ki nhan vién
tro tr Lién X6 cl va cac nuwdc bong Au, Viét Nam cing da nhan
ODA hon 20 nam réi, bay gio 1a lic can nghi dén viéc giam va "tt
nghiép ODA" trong mét mbc thei gian khéng qua xa. Cé nhu vay,
ddng vbn trong nwéc va vin ODA méi dwoc quan tdm st dung cd
hiéu qua. Viéc tuy thudc lau dai vao ODA phai dwgc xem nhuw la sw
that bai ctia chién lwoc phat trién.

T6i nghi trach nhiém cua Dang Cong san Viét Nam hién nay la
phai dwa ra tdm nhin, dw phéng vé mét twong lai 15 hodc 20 ndm
t&i, trong dé co6 nhirtng cam két cu thé vé viéc dwa dat nuwdc 1én
hang thwong dang trong do kinh té c6 mét vj tri quan trong, chang

han twong dwong v&i vi tri cia quy moé dan sé,m khéng con lao
dong xuét khau, khéng con nhan vién tro va cé mot doi ngll tw ban
dan téc virng manh. Nhw vay méi dap ng dwgc ki vong cta dan
chang. Viét Nam dang can nhitng ngwdi 1anh dao dé cao chi nghia
phat trién, thoat ra nhirng tréi budc vao y thire hé 16i thdi, vao nhirng
gido diéu ma thwc té da cho thy khéng con gia tri.

Nam 2015 la ndm chdn ki niém nhiéu sy kién lich s. Nhiéu
nguwdi cé trach nhiém sé& phat biéu vé twong lai Viét Nam nhung sé
la mot thiéu sét Ién néu khéng dé cap viéc thay dbéi hinh anh cla
Viét Nam trén vii dai quéc té vé trinh do phat trién, vé nguoi lao
dong xuét khau, vé sy thy thudc tw ban va ODA nwédc ngoai.

Il. NG chi cacu ciip Bfick DE CHUAN BI CHO GIAI DOAN PHAT TRIEN
NUANY

Pé thwc hién muc tiéu dai han ndi trén, trong vong hai ho&c ba
nam t&i phai lam cuéc cach mang hanh chinh, tao diéu kién cho cac
ngudn lwc dwoc sir dung khéng lang phi, c6 hiéu qua va tao moi



truéng cho doanh nghiép canh tranh l1anh manh, tranh dwoc bay thu
nhap trung binh thap. Cu thé:

1. Tinh gian bo may nha nwéc

Can cong bd théng ké vé sb ngudi an lwong va lam viéc trong bo
may quan li nha nwdc cac cap, ké ca bé may cta Pang va cac doan
thé. Pang tw nhan la nguwoi l1anh dao duy nhat cla dat nwéc thi phai
cé nghia vu cho dan biét thuc trang clia bd may. Dang phai dwoc
xem nhuw la mét bd phan trong ca b6 may nha nwéc dang la doi
twong cai cach. Tl viéc nam virng thwe trang méi dwa ra cac 16
trinh tinh gidn bé may dé dén nguén lwc vao Iinh vic khac va dé
thuan tién cho viéc gidi quyét van dé tién lwvong nhu sé ndi dwdi day.
Viéc cai cach nay chac chan gap khoé khan nhwng khéng thé khéng
thwe hién néu nhirng nguwdi & vai trd 1anh dao mubn dat nwéc phat
trién. Vi khé khan ma lai téi quan trong nén van dé nay Ién ngang
tam vé&i mot cude cach mang.

2. Trach nhiém, quyén han cta lanh dao, ctia quan chirc nha
nwéc phai dwoec quy dinh cu thé, quy ché dé bat hay cach chirc
ciing phai ré rang va nhat 1a phai dwoc danh gia nghiém tac
dinh ki (chang han méi nam mét 1an)

Thuc té & Viét Nam hién nay la viéc dé bat khéng theo nhirng quy
dinh ro rang va cong khai, sau khi dwgc dé bat thi dwoc gilr vi tri do
sudt trong thoi gian dai, chi nghi khi hét tudi. Nhiéu bd trwdng & dén
hai nhiém ki 10 ndm trong khi chang cé thanh tich xirng dang trong
linh vwe minh phu trach. Diéu nay vira 1am mét déng lwc phan dau
cda chinh nguwdi d6 va mét co hdi thang tién cha nhirtng ngudi cé
nang lyc hon.

M6t diém lién quan nira la nhiéu ngwdi & cwong vi 1anh dao bd
nganh (b6 trwdng, thir trwdng,...) lai xen vao cong viéc & linh vyc



khac. Dién hinh 1a nhiéu ngu®i xen vao céng viéc cla gido sv dai
hoc (hwéng dan nghién clru sinh tién si hodc ngdi hdi ddng chdm
luan an tién sf).

Hién twong rat phan khoa hoc nay (bd trwdng, thir trwdng hodc
quan chirc khac khdng thé c6 nang lyc va thdi gian cho céng viéc
nghién ctru va giao duc & dai hoc) khéng nhirng gy tac hai cho giao
duc dao tao ma con té ra thiéu nghiém tuc trong linh viec minh duwoc
giao phé. O hau hét cac nuwédc khac, hanh ddng nhw vay bi phé phan
ndng va thwdng bi cach chirc ngay, van dé nay da dwoc nhiéu
nguoi, trong dé ¢o t6i, néu 1én nhiéu 1an nhwng cho dén nay khong

c6 1&nh dao cao cAp nao dwa ra cam két chan chinh.82

Ngoai ra, nhw da néi & phan so sanh v&i Trung Qubc, tai Viét
Nam, dia phwong phat trién hay khéng chwa phai 1a diéu kién dé
lanh dao thang tién. Khoang 10 nam gan day, trong phwong cham
ludn chuyén can bd, nhiéu can bdé nguén dwoc glvi vé dia phwong
dé thém kinh nghiém thuc té va sau d6 duwoc goi vé trung wong gilr
cac chire vu twong dwong bd trwdng hay thir trwrdng ma khéng xem
xét ngudi do da co thanh tich nhw thé nao & dia phwong minh phu
trach.

3. Can lam ngay cudc cach mang vé tién lwong

O day khong can ban thém vé sw tac hai clia van dé tién lwong
hién nay. Téi chi mudn nhan manh la 1anh dao Viét Nam trong vong
hai, ba ndm t&i phai dit khoat giai quyét van dé nay. Nha nudc can
lap mot ban nghién clru c6 sy tham gia ctia nhirng chuyén gia déc
lap, dwo'c cung cap cac théng tin can thiét vé thanh phan an lvong,
vé cac muc chi tiéu ngan sach, v.v... va duwa két qua nghién ciru
cling nhw khuyén nghi cai cach ra cdong ching d& nguwdi dan ban
bac. C6 thé xem xét cac hwéng gidi quyét nhu sau:

Thir nhét, dwa vao lwong moi thu nhap ngoai lwong clia quan



chirc, clia cac cip lanh dao; triét dé bai bé céac loai phong bi van
dang rat phé bién khi cac lanh dao, quan chic di hop, di dw cac 1é
lac.

Th& hai, bd hoac giam nhirng hinh thic khen thwédng (cac loai
huan chwong, cac bang khen thudng,...) dang phd bién tran lan, rat
tén kém.

Mot co quan nha nwéc lam viéc dung bdn phan va hoan thanh
cong viéc duoc giao tai cac nwédc khac la chuyén dwong nhién,
khéng phai khen thwdng. Néu khéng lam dd bbén phan thi bj khién
trach, nhirng ngwdi co trach nhiém bi giang chirc, hoac bi chuyén
sang codng viéc khac. O cac nwédc khac khéng phai tén cac phi tén
khen thwédng tran lan nhw & Viét Nam.

Thir ba, cho dén khi viéc cadi cach tién lwong thwe hién thanh
coéng, khéng cap ngan sach cho nhitng dw an chwa can thiét, nhw

viéc xay cac dai twdng niém, cac co s& hanh chinh hoanh tréng.@
Ngay ca cac dy an ha tang I&n ciing c6 thé tri hoan mét thdi gian dé
danh ngan sach cho viéc cai cach tién lwong.

4. T6 chirc thi tuyén quan chirc

Trong viéc kién toan bd may hanh chinh, mét van dé Ién niva la
phai cé co ché tuyén chon nguoi tai ra lam viéc nuwdc. O cac nwdce
khac, quan chirc & trung wong va & dia phwong déu phai qua thi
tuyén cdng khai va céng bang. Néi dung thi tuyén nham bao dam
trinh do van hoa, sw hiéu biét luat phap va nghiép vu chuy&n mén.
Ba yéu td nay hinh thanh nhan cach va nang lwc cta quan chirc,
bdo dam cdng viéc hanh chinh tréi chay. Vwot qua cac ki thi tuyén
khd khan lam cho quan chirc cdm thay c6 sir ménh trong viéc xay
dwng dat nwdc va hun duc ldong tw trong. Cung véi viéc gidi quyét
van dé tién lwong néi & trén, day 1a nhivng yéu t6 lam cho nan tham
nhirng kho co dat séng.



Nhiéu suw kién gan day cho thdy trinh d6 va dao dirc cla nhiéu
quan chirc Viét Nam rat c6 van dé, khong twong thich véi mot dat
nwdc cé bé day van hoa va dang can phat trién nhanh, can chon
mot ngdy trong nam 1am ngay tuyén chon nhan tai ra lam viéc nwédc
dé mot mat khich 1& tai ndng tré nd lwc hoc tap, chuan bj dé cé co
hdi tham gia viéc nwdc, va mat khac, dan dan hinh thanh mot doi
ngl quan chirc ddm trach dwoc qua trinh phat trién nhanh va bén
virng trong thoi gian toi.

Vai 1&i két: Can mét nén kinh té thi trweéng dinh hwéng phat
trién

Pé vuwot qua cac thach thire dwoc phan tich & Phan Il, va dé Viét
Nam c6 mét vj tri xieng dang trén vi dai thé gidi, ngwdi 1anh dao
phai cé tinh than yéu nuwdc, co sir ménh va quyét tam xay dwng Viét
Nam thanh mét quéc gia thwong dang. Nén chdm dat nhivng khau
hiéu hay phwong cham khéng di vao long dan, thay vao dé dé cao
chl nghia phat trién, chdng han tuyén bb xay dwng mét nén kinh té
thi trwérng dinh hwéng phat trién.

Tw tinh than dé, mi dot pha Ia cai cach bd may hanh chinh, cai
cach viéc tuyén chon, d& bat va danh gia nang lwc quan chuec.
Khéng gidi quyét mii dot pha nay thi khong thé thwc hién thanh
céng cac chién lwoc, chinh sach phat trién 1au dai.

PUU TRANG CHUONG 16
VE cuing scd pO1 VSI TAP DOAN KinK TE TU NuAN

Tap doan kinh té co thé do nha nwéc 1ap ra nhw Viét Nam da [am
héi nam 2006. Tap doan kinh té& quéc doanh nay cé nhirng van dé
dac thu riéng. O day chi noi vai y kién vé tap doan kinh té tw nhan.

Néu doanh nghiép tw nhan phat trién tw phat thanh tap doan kinh



té trong co' ché thj trwdng thi van dé don gian, khdng phai ban nhiéu
vi chi can chinh sach td chirc thi trwdng nhdm dén viéc ngdn cam
ddc quyén, xuc tién canh tranh va bao vé méi trwdng. Van dé can
ban & day la trudng hop nha nwéc wu tién, wu dai cho mot sb tap
doan tw nhan tiép can, sir dung cac nguén lwc nhw ngoai té, vén dau
tw, dat dai,... nham dat muc tiéu phat trién kinh té. DPay ciing 1a mot
trong nhirng bién phap dé dat muc tiéu phat trién, nhwng dé thanh
cong, bién phap dé can nhiéu diéu kién. Chang han:

Thr nhéat, hinh thérc nay dé& dwa dén tinh trang hinh thanh nhém
loi ich gan bé mét cach bat chinh gitra tap doan véi quan chire hodc
lanh dao chinh tri, ma hién nay dwoc goi la chd nghia tw ban than
hiru. D& tranh hién twong nay, chinh sach, k& hoach phat trién va
tiéu chuan chon Ilwa tap doan phai cdng khai, minh bach. Ban than
tap doan dwoc chon cling phai la nhirng td chlrc da xac lap dwoc hé
thdng cac nguyén tac quan li, t6 chirc va trach nhiém gidi trinh, goi
chung |a théng quan céng ti (corporate governance).

Th hai, chinh sach, bién phap wu dai phai di doi véi doi hoi vé
thanh qué phat trién. DU trong mot dw an lau dai, doi hoi thoi gian
trién khai, cling phai dat ra cac buéc phat trién cu thé ngan han gan
v&i thanh qua phai dat dwgc. Thanh qua cda bwdc mot la diéu kién
dé tiép tuc nhan wu dai & bwdc thér hai, va c thé, nguyén tac nay
ap dung cho nhirng bwérc tiép theo. Trong xa hdi can cé nhiéu tap
doan canh tranh v&i nhau méi cé thé ap dung nguyén tac wu dai gan
v&i thanh qua nay.

Chaebol ctia Han Qudc déng vai trd tich cwe nhét dinh trong qua
trinh phat trién ctia nwéc nay, nhwng & giai doan trwéc khing hoang
tai chinh A chau (1997-98), nhiéu tap doan thiéu thé ché corporate
governance nén bj anh hwédng nang khi cé dot bién trén thi trwong
qubc té. Sau céi cach cha Téng théng Kim Dae-jung, mét sd pha
san, nhwng nhirng tap doan that sw manh vé co ciu va thé chét lai



bwdc vao giai doan phat trién méi ma dai biéu la Samsung, vé chi
tiét nay, xem thém Chuwong 3.



PHU TRANG
BUT Ki KINH TE, GIAO DUC VA LICH SU

& khi c6 D6i méi (1986), Viét Nam tirng bwdc chuyén tr nén kinh

té ké hoach sang kinh té thj trwong. Thj tredng hang hoa va thi
trwdng cac yéu td san xuéat nhw tw ban, lao ddng da phat trién trng
budc. DI nhién trinh dd phat trién cda thj treéng moéi & giai doan
thap, nhat 1a thj trwdng cac yéu té san xuét. Cac luat 18, quy dinh,
ndi chung 1a khung phap li phai dwoc cai thién, bd sung hon niva dé
thé ché thj trwdng phat trién I&n giai doan cao hon. Nhwng moi &
giai doan thAp ma kinh té thj truéng & Viét Nam hién nay da béc 16
nhiéu mat tiéu cwc, yéu kém, méo mo, dén ndi cé nguwdi cho rang
chl nghia tw ban hoang da dang ngw tri; néu khéng slra chira thi
Viét Nam sé chang bao gi® c6 kinh té thi trwéng ding nghia. Ma
viéc stra chira nay, ngoai trach nhiém, vai trd cta nha nuwdc, doi hoi
sw quan tam va y thirc cua toan xa hoi.

Hién nay & Viét Nam nhiéu nguoi hiéu sai vé kinh té thi truéng.
Nhiéu nguw®i khéng hiéu rang sw giao dich, trao di trong kinh té thi
trwérng chi bén virng khi chat lwong cua thi treéng dwoc dam bao.
Chét lwong cla thj trwdng lai lién quan dén dao dirc, dén s tin cay
gitra nhirng nguoi tham gia thi trwdng. Dao durc xa hdi bi x6i mon thi
khéng thé cd mot thé ché thj trwdng bén virng.

CHAT LUONC cUA K TE THI TRUDING

Thi trwdng la hinh thai té chirc noi dé ngudi san xuét va nguodi
tieu dung gap nhau trao doi hang hda va dich vu. Dac tinh co ban



cua thi trwdng la canh tranh va ty do tham gia. Trén co s& tw do
mua ban, thi trw&ng mang lai lgi ich cho ca hai bén vi ngwdi ban
thdy c6 loi méi ban va ngudi mua néu khéng thdy loi ich cua viéc
trao ddi thi khéng mua. Lgi ich dé In hay nhé tuy thudc vao mirc dd
hoan hdo cla théng tin vé thj trwéng. Théng tin thwdng 1a phi dbi
xwng v&i y nghia la ngwoi ban va nguwoi mua khdong cé cung doé
chinh xac vé théng tin lién quan dén hang héa hay dich vu; théng
thwérng thi ngwdi ban biét rd vé chat lwong hang héa hon ngudi
mua. Nhwng sw phi dbi xirng vé thdéng tin qua Ién thi thj trwdng
khéng bén virng. Vi du cwc doan la nan lam va ban hang gia. Trong
trvdng hop nay, ngudi ban cé thé Iva nguwdi mua mot vai lan, chi
khoéng thé Itra mai. Do d6 thj tredng bén virng doi héi sw thanh that,
trung thuwe, sy tin cay gitva nhirng ngwdi tham gia thi treong.

Nguyén li cua thi trwdng la canh tranh. Canh tranh dem lai hiéu
qué cao trong viéc sir dung cac ngudn lwc, va cung cap ra thi trwong
nhirng hang héa va dich vu véi chat lwong ngay cang tét va gia ca
hop li. P6 la gia ca & trang thai binh thwdng, trong dé6 ngudi ban
dwoc bdo dam mét ti 1 tién 1o nhéat dinh va ngwdi mua théda man
vOi gia do. Pé xac lap duoc trang thai thi trwdng nhw vay, canh tranh
phai & trong khuén khé luat phap, theo nhirng "luat choi" da duoc
quy dinh. Nha nwéc bao ddm nhirng diéu kién dé co canh tranh binh
dang, chinh dang. Sy cdng bang trong canh tranh la mét trong
nhirng diéu kién dé kinh té thj trwong co chéat lwong toét. Nan doc
quyén, diu thau khéng cong khai hodc cé sy mdc ngodc gitra can
bd nha nuwdc véi mot bén tham gia dau thau di nhién la xa la voi
kinh té thj trwong.

Smith, A. (1723-1790), nguwdi dwoec xem 1a 6ng té clia kinh té hoc,
tac gid cubn sach kinh dién Quéc phu ludn (An Inquiry into the
Nature and Causes of the Wealth of Nations), xuat ban nam 1776,
dwa ra hai khai niém vé gia ca: gia tw nhién va gia thi tredng. Gia tw



nhién la gia thanh cda san phdm (gém cac chi phi vé tw ban, lao
dong, va cac dau vao khac) cong véi mot ti 18 loi nhuan cla nguoi
san xuat. Gia thj trvong 1a gia theo két qua trao dbi gitra nguwdi ban
va ngudi mua. Trong diéu kién tw do tham gia thj trwong va canh
tranh lanh manh, gia thj trwdng sé hop nhat véi gia tw nhién. Trong
qué trinh diéu chinh dé hai loai gia dé hop nhat lai, c6 sw chuyén
dich cac nguén Iwc tir noi cd nhu cau thap dén noi cé nhu cau cao.

Do dé, thi trwdng 1a cdng cu hiru hiéu dé phan bd cac nguédn luc
lam cho hoat dong kinh t& c6 hiéu qua. Cac ca nhan tham gia thi
trudng v&i dong co vi loi ich cda riéng minh nhwng két qua 1a ho
cling mang lai lgi ich cho x& héi, vi qua sw diéu chinh cua thi trwdng
(ma Smith goi la "ban tay vé hinh"), ngudn lwc xa hdi dwoc phan bd
hop li. DT nhién c6 nhirng trwdng hop ngoai 1& (nhirng linh vec ndm
trong pham tru dwoc goi la "sw that bai cda thj trwong") can co sw
can thiép truc tiép clia nha nuéc.

DO C TRONG Kit TE TH) TRUONG

Cai y "vi lgi ich cua rieng minh" néi & trén dwoc Smith goi la sw vi
ki (selfish, self-love). Trong cudn sach kinh dién ndi trén c6 cau sau
day dwoc trich dan nhiéu trong hang tram nam nay: "Chung ta c6
dwoc bira an tdi khdng phai nhd Idng bac ai ciia 6ng hang thit, cla
ngwdi l[Am rwou, nguwdi 1dam banh mi ma 1a do ho quan tdm dén loi
ich riéng cua ho".

Nhuwng tw twédng cla Smith that ra khéng chi don gidn nhu thé.
Do la diém xuét phat co ban cta kinh té thj tredng nhwng khéng du
dé co thj trudng chét lwong cao, bén virng. Smith nhdn manh moét
diéu kién nira la sy ddng cdm (sympathy), Ia dao dirc trong kinh té
thi trrong.

Trwdce khi cubn sach kinh dién ndi tiéng néi trén ra doi, Adam
Smith con cé mdt cudn sach khac tén la Luan vé sy tinh cadm dao



dirc (Theory of Moral Sentiments), xuat ban ndm 1759. Trat tw xa hoi
dwoc hinh thanh, duy tri trén co s& sy ddng cdm cla ca nhan. Thi
trrdng la canh tranh nhwng canh tranh phai dwoc xa hdi dén nhan
m&i la canh tranh cé chinh nghia (khéng lam tén thwong sinh ménh,
tai san, danh dw cta ngwdi khac). Sw ddng cdm cda con ngudi lam
co s& cho trat tw xa hoi, diéu kién dam bao cho kinh té thj truong.
Theo Smith, mwu tim lgi ich ctia minh khéng mau thudn véi cac dac
tinh, déng co khac cla con ngu®i nhw 16ng vi tha, tén trong quyén
loi va danh dy ciia nguwoi khac, v.v...

So véi cubn Quéc phu ludn, cubn sach nay it dwoc biét dén hon
nhwng tinh cdm dao dire 1a dé tai dwoc Smith quan tdm nhiéu hon.
Noi dung cudn sach dwoc 6ng bd sung, tu chinh t&i sau lan va lan
cudi dwoe thwe hién chi vai thang trwdc khi dng mét. Ban méi nhét
c6 sb trang dai gap déi ban dau tién.

Marshall, A. (1842-1924) ciing 14 mét nha kinh té vi dai, tac gia
cudn sach tr& thanh kinh dién: Nhiang nguyén Ii cta kinh té hoc
(Principles of Economics, xuat ban lan dau ndm 1890). Ong 1a ngudi
trién khai va xay dwng nén tang i luan co ban cho kinh té thj truong.
Ong ciing nhAn manh mat dao dirc, mat nhan van can cé cda kinh té
thi trworng. Ong cho rang méi ca nhan qua hoat déng kinh té cua
minh phai dem lai an hué, loi ich cho nhiéu ngwoi. Bo la tinh vij tha,
la tinh khoan dung, 1a tinh than vi cdng déng. Thi trudng cé chét
lwong cao la noi ¢ nhiéu nguwdi cé nang lwe 1am ra cha cadi nhung
ddng thei cé tAm long vi tha. D6 1a diéu kién dé co hiéu suéat va cong
bang trong kinh té thj trwérng. Cau noi ndi tiéng ciia Marshall duoc
ngudi doi truyén tung 1a: (Con nguoi li twdng) phai cé cai dau mat
lanh va trai tim néng &m (a cool head and a warm heart). Cai dau
mat lanh dé& khach quan, khoa hoc, tdng hiéu suat; nhwng déng thoi
phai c6 trai tim néng &m dé cam théng véi kho khan clia ngudi khac,
ludn ¢6 tinh than vi cong déng, vi ngudi khac.



O Viét Nam hién nay, chat lwong thj trwérng qua kém, dang lo.
Thir nhat, trong nhiéu linh vwe, thiéu céng binh, cdng chinh (fair),
khéng co sw tham gia tw do, khbng co canh tranh lanh manh. Thi du,
vé dich vu dién lwc, sw ddc quyén khong di kém véi cac quy ché vé
san xuat va gia ca, lam cho lwong va gia khéng théa man nguoi
mua. Thi trwdng tw ban, tién té thi bj tap doan doanh nghiép nha
nwdc chi phdi, doanh nghiép nhé va vira khéng tiép can dwoc voi
von hodc phai vay v&i nhiéu diéu kién bat lgi. Th¢ hai, dao dirc xa
hoéi xubng cap lam nhiéu thi trwéng méo mo, lung lay. Dién hinh 14
thi trwong thwe pham, thi treéng thudc ma sy an toan lién quan dén
strc khée, sinh ménh ngwdi mua dang la sw lo 1ang cla xa héi. Pao
dirc xa hdi suy doéi ciing lam cho thj trwéng len 16i vao nhiéu linh vuc
|& ra phai xa la v&i thi trwdng. Mua quan ban chirc & co quan céng
quyén, mua diém, mua bang cip & co s& gido duc, t& nan tién 1a
trén hét & nhiéu bénh vién lam cho ngwdi bénh, nguwdi bj tai nan
trong tinh trang hiém nghéo khéng dwoc ciru chiva kip thoi, v.v...

Nén tdng van hoa, dao dirc la co s& dé kinh té thj trwong phat
trién lanh manh, bén virng, dé xay dwng mot xa hoi hai hoa, nhan ai.

(Bai da dang trén Thoi béo Kinh té Saigon sb Tét Quy Ti 2013)

DHAT TRIEN VA HANY PHUC

Bhutan la mét tiéu qudc & dwédi chan day Himalaya véi dan sé chi
dd 70 van. Nhwng nwdc nay tir nhiéu nam nay da dwoc thé gidi chu
y, dwoc nhdc dén nhiéu, nhat 14 khi ban vé y nghia cia phat trién
kinh t&. Bhutan cho rang khi dat muc tiéu phat trién nén dung chi tiéu
Téng hanh phuc toan dan (Gross National Happiness, GNH) thay
cho Téng san pham trong nwéc (Gross Domestic Product, GDP)
hodc Téng thu nhap qudc dan (Gross National Income, GNI). Y
twdng nay da dwa dén nhiéu ban thdo vé quan hé gitra phat trién
kinh té va hanh phuac cta nguwdi dan. Co nguoi chl trwong khong



can phat trién ciing cé thé tang GNH. Nhwng khéng ¢é nha kinh té
uy tin nao chd trwong khdng can phat trién. Van dé 1a phat trién nhw
thé nao dé tuyét dai da sd ngudi dan cé duwoc cudc sdbng ma ho cadm
nhan la c6 hanh phuc.

Hanh phuc Ia mét khai niém triru twong, thuéc pham vi cam tinh,
chl quan va mang y nghia triét hoc. Hai ngudi c6 cung diéu kién vé
céng viéc, vé mirc sdng, vé mdi trwdng sinh hoat,... nhwng ngudi
nay cé thé cdm thay hanh phuc hon nguoi kia, nhét la khi ho cé suy
nghi khac nhau vé vi tri cia minh trong xa héi. Cé nguwdi nghéo vé
vat chat nhung thay hanh phic hon mét nguwdi gidu ma trong long
ludn lo au, phién muédn. Nguwdi ¢ 1dng nhan thi chi cdm thay hanh
phuc khi thdy nguwdi khac hanh phuc. Trong nhitng y nghia nay thi
muc do hanh phuc khéng thé do lwong duoc.

Tuy nhién, khi ban van dé quan hé gitra hanh phuc va phat trién
kinh té, ta c6 thé dwa ra vai tiéu chi khach quan dé danh gia muirc dod
hanh phuc cta nguwdi dan trong mét nwéc. Piém nay cling quan
trong dbi v&i nhirng nguwdi & cwong vi lanh dao chinh tri vi ho phai
biét dwa ra chién lwgc, chinh sach nhw thé nao, phai xay dwng mot
dat nwée ra sao dé ngudi dan dwoc hanh phac.

Dwéi goc nhin dé, cé thé dwa ra ba tiéu chi dé danh gia mic do
hanh phuc ctia nguwoi dan trong mét nwéece.

Thir nhét, kha nang bdo ddm cac nhu cau tbi thiéu cta cudc sbéng
nhw &n, méc, &, gido duc, van hoa, y té cung voi viéc cai thién diéu
kién lao ddong. Chat lwong cua cudc sbéng nhin chung sé tang theo
trinh dd phat trién cla kinh t&. Méi trwdng 1am viéc ciing 1a mét yéu
td lién quan dén hanh phuc vi anh huwdng dén thé chat va tinh than
cla nguwoi lao dong. Ngoai ra, thdi gian lam viéc cang dwoc rut
ngan, ngudi lao déng cang co6 diéu kién nghi ngoi, gidi tri, tang chéat
lwong cudc sbéng vé mat van hoa.

Tw tiéu chi nay, ta thAy nhin chung kinh t& cang phat trién con



nguwdi cang dwoc hanh phuc. Tuy nhién cé hai diéu kién can thém &
day. Do 1a méi trwéng va tinh hinh phan phéi thu nhap. O nhiém méi
trwdng, ach tac giao théng, v.v... lam gidm chét lwong cudc sdng.
Phan phdi thu nhap qua béat binh dang lam cho tang 1&p thu nhap
thdp chang nhirng cham dwoc cai thien ma con cam thay bat man
khi thay xa héi bat cdng, khéng tao co hdi binh dédng cho moi thanh
phan. Riéng & diém nay, nhiéu ngwdi cdm thdy khéng hanh phuc
bang khi kinh t& chwa phat trién nhwng phan phdi thu nhap khong
chénh léch qua dang. Kinh té tang trué@ng nhwng mét thanh phan xa
hodi khdng cé co hdi tham gia qua trinh phat trién, van luan quan
trong nghéo khé, con 1a mdm mdng gay bat 6n xa hoi. Trong mot xa
héi nhw vay, nguwdi cé thu nhap cao chwa han dwoc hanh phuc.

Do nhitng diém vira dé cap, gilra nhirng nwéc cé cung trinh dd
phat trién nhwng chat lwong phat trién lién quan méi trudng thién
nhién va xa hdi khéng gic“')ng nhau sé lam cho sw cam nhan hanh
phic cla ngwdi dan nwéc nay khéng gibng ngudi dan nuwédc khac.
Tuy vay, nhiéu nghién ctu cho thy nhin chung nhitng nwéc & trinh
dd phat trién cao co diéu kién dé ngwdi dan séng hanh phiuc hon
nhirng nwéc ma trinh dd phat trién con thap.

Thir hai, von xa hoi (social capital) cling la yéu td quyét dinh mdrc
dd hanh phac cla nguwdi trong cong ddng. Con nguwdi cdm thay
hanh phuc khi minh dwoc cdng déng tin twéng, né trong va khi chinh
minh cling thwong thay tin twédng, né trong, quy mén ngudi khac
trong cdng déng. Nhiéu nguwdi, néu khéng nai la tit ca, sé thay hanh
phuc khi trong cdng dbng ai ciing hanh x& v&i thai do tw trong, day
da trach nhiém va nang lywc dwoc moi ngudi cho la xirng dang voi
céng viéc va vj tri dang c4. Lam sao dé co6 von xa hdi nay? Mot dat
nudc dang nghéo von xa hoi thi khdng thé mét sém mét chiéu thay
doéi dworc, tuy cd mot sb mat co thé cai thién dwoc ngay. Dac biét, &
nhirng nwdc chuyén tr kinh t& k& hoach sang kinh té thj trwong,



nhiéu ngwdi hiéu biét sai I&ch vé kinh té thj trwong twédng 1a moi
quan hé giao dich déu cé tinh cach mua ban, déu tinh bang tién,
bang "phan tram", va theo nguyén |i manh dwoc yéu thua. Nhirng
biéu hién khac nhw ganh ghét, chén ép, "xin-cho", tham nhiing, v.v...
di nhién ciing Idam cho nhiéu ngu®i trong cdng ddng méat hanh phuc.

Pé tang vén xa hoi trong trwérng hop nay, mdt mat, qua sach bao,
qua cac phuwong tién truyén théng dai ching can 1am cho moi nguoi
hiéu rang kinh té thj trwéng rat can dao dirc, can sw tin twéng, tin
cay 1an nhau; mat khac can ludn dé cao 16i sbng van hoa, dao durc.
Nguwdi bé trén nhw bd me, anh chij trong gia dinh, ngu®i & cuwong vi
lanh dao dbi voi cap dwdi va dbi véi dan phai gwong mau. Mubn
tang von xa hoi trong thdi gian ngan, phai xac lap y thirc trach nhiém
va tw trong trong giéi 1anh dao va quan chirc, va cé co ché va hinh
thire chiu trach nhiém (nhw tr chire, bai chire,...) khi ho cé sai pham
trong I&i néi va hanh ddng xét ra khdéng xirng dang véi pham vj va
chirc vu cia ho. Trong dai han, phai cha trong giao duc van hoda,
dao dirc & hoc dworng dé gidi tré khi Ion 18n tré thanh ngwdi hanh
Xt c6 trach nhiém va tw trong.

Thir ba, tw do ciing la mdt yéu td dé cé hanh phuc. Ty do & day la
tw do chon lwa clia ca nhan va bao gédm pham vi rat rdng, t kinh té
dén xa hoi, chinh tri. Theo dinh nghia cla Sen, A., nha kinh t& nguoi
An Do dat gidi Nobel nam 1998, phat trién 1a qua trinh Iam tang cac
thtr tw do ma con nguwdi dwoc hwdng thu. GDP tang va phan phdi
binh dang, ché dd gido duc va y té cdng ddng phd cap sé lam tang
tw do kinh té, giup con nguoi thoat khdi nghéo doi, bénh tat va dbt
nat. Cac mat nay cang phat trién, con ngudi cé thé dwoc tw do lam
viéc nhiéu hay danh nhiéu thi gi® hon cho nghi ngoi, giai tri, cho
cudc sdng van héa, tinh than.

Céac quyén cdng dan nhw quyén vé ngdn luan, thdo luan céng
khai, lap héi, tham chinh, tin ngwéng, v.v... la thuéc pham tru tw do



vé chinh tri. Mot dat nwéc néu con ngwdi dwoc bao ddm an ninh cé
nhan va cac quyén tw do chinh tri, tw do hanh déng trong khuén kho
phap luat thi hanh phuc cia ho tang theo. Phap luat ciling can duwoc
hoan thién khong ngirng theo hwéng tang tw do cho con nguo.

Nhw vay, phat trién kinh té& theo nghia tdng GDP tang stc canh
tranh trén thj trwong thé gidi (theo tiéu chi thi nhat néu trén) 1a diéu
kién can nhwng chwa du dé tang hanh phuc cla ngudi dan. That ra
néu chi dat dwoc tiéu chi thir nhat va khéng co hai tiéu chi sau thi
cling khdng dwoc goi 1a phat trién. Co nguwdi goi hién twong do 1a
"tang trudng nhwng khong phat trién" (growth without development).

Muc tiéu phat trién cda Viét Nam hién nay la "dan giau, nwéc
manh, dan chd, cdng bang, van minh". Day la mét khau hiéu hay vi
bao gdbm hau hét ba tiéu chi phat trién néi trén. Nhwng cho dén nay
hau nhw ba vé sau it dwoc chu y va hai vé trwdce cling dang con 13
muc tiéu phai nhdm t&i. Trong gan 30 ndm déi mai, Viét Nam trén
can ban da thoat nghéo va tién 1&n vi tri mét nwde céd thu nhap trung
binh thdp. Nhwng dbi v&i da sd dan chidng, nhat 14 ngudi dan &
ndng thon, tw do kinh t& van con & xa ngoai tam tay khi khéng cé du
nhirng diéu kién dé bao dam cudc sbdng tdi thiéu vé an, mac, &, y té,
giao duc. Nhiéu ngwdi phai bat dac di ra nwéc ngoai lao ddng hodc
lap gia dinh trong diéu kién vé vat chat va tinh than hoan toan khéng
dem lai hanh phuc cho ho. Nguoi cé trach nhiém voi dat nwédc phai
ludn blrc xic vé van dé nay. Yéu nwédc ngay nay la yéu nhirng
nguwdi con kho khan trong cudc sbng, va muc tiéu phat trién I1&n nhéat
trwdc mat 1a dem lai hanh phuc cho nhirng ngu®i do.

Vén xa hdi cla ta hién nay ciing rat nghéo va rat dang lo. Nhirng
phan tich tbng quat & trén lién quan dén nguyén nhan lam gidm vén
xa hoi (sw hiéu biét sai Iéch vé kinh té thj trwong,...), lién quan dén
bién phap trwdc mat va lau dai dé tang vén xa héi déu dang voi
trwdng hop Viét Nam hién nay.



Cubi cung, Viét Nam can quan tdm xay dwng chinh sach, tao co
ché, hoan thién va thwc thi hiéu qua luat phap dé khéng ngirng tang
"dan chd", "céng bang" va "van minh". Nhw vay nguwdi dan maéi thue
suw thay c6 hanh phuc twong ting véi trinh d6 phat trién cta kinh té.

(Bai da dang trén thoi bao Kinh té Saigon sb Tét Canh Thin 2012)

TAN Man vE van bE DO THI

Ngau nhién la trong thang vira qua (thang 6 nam 2013) nhiéu van
dé thoi sw 1am t6i nghi vé nhirng diéu kién dé cé mot dé thj li twéng.
Li twéng la dirng vé vij tri cta thj dan, cla ngudi thwdng sbng & dod
thi. Va trong thoi dai toan ciu hoéa nay, li twéng ciing bao gém sw
than thién, sw quyén ri dbi v&i khach nwdc ngoai.

Vao ngay 7 thang 9 nam 2013, Gy ban Thé van hdi Quéc té (I0C)
da quyét dinh chon Tokyo lam noi té chirc Thé van hdi ndm 2020.
Ké tlr thé chién the hai dén nay, cung v&i London, Tokyo 1a mét
trong hai thanh phd dwoc t6 chirc 1an thir hai sy kién quan trong
nay. Lan trwéc Tokyo Olympic td chirc vao nam 1964.

Cé6 nhiéu nguyén nhan vé thang loi clia Tokyo trong cudc chay
dua vong choét vai hai thanh phd khac. Chang han, vé co s& hau can
lién quan vi tri va co ndng cla cac dau trwong, chd & cua tuyén tha,
kha nang huy déng tai chinh dé thwe hién, v.v... Nhung yéu td quan
trong khéng kém, néu khéng néi 1a quan trong hon, 1a an ninh, la
kha nang bado ddm an toan cho tuyén tha va cho du khach trong hon
hai tudn c6 Olympic, la sw hiéu khach thé hién & van hoéa cia thi
dan, & td chirc, sinh hoat kinh té, xa hoi cia thanh phd.

Nhirng mat thudc phan mém, phan van héa dé khéng thé cod
dwoc trong moét sém modt chiéu, ma phai dwoc chuan bj tor khi bat
dau thiét k&, xay dwng ha tang (phan ctrng) cta thanh phd, va lién
tuc stra dbéi, bd sung, hoan thién. Thém vao dé 1a y thic trach
nhiém, 1& van hoa sbng cla thj dan ngay cang phai dwoc hwéng



thwong.

O Tokyo lau nam, tdi da quen v&i xa hoi, véi nép sbng, véi sinh
hoat cuia thd dé trén 13 triéu dan nay nén hau nhw khoéng y thirc vé
nhirng gi ma thé gidi danh gia thanh phd nay. Tai sao thé gidi thay
yén tam khi t&i thi dd nay? Ngoai nhirng diém dwoc nhiéu ngudi noi
dén lién quan dén an ninh khi di mét minh hay di vé dém trén dwdng
phd, cé 1& sw td chirc va co ciu vé chirc nang lam nguwdi dan séng
trong thanh phé hoac khach du lich thay thoai mai, yén tdm. Chang
han sw hién dién khdp noi clia cac bbt canh sat ma tiéng Nhat goi la
koban. Koban trwéc day dwoc dich la police box nhwng sau ngudi ta
thdy y nghia va chirc nang ctia koban khac véi bét canh sat thwong
thdy & cac nwédc nén bay gi& nwéc ngoai gilr nguyén tén goi koban
chr khéng dich ra tiéng Anh. Koban dwoc dat & khap noi, thuwdng la
gan cac nha ga xe dién, ga tau dién ngadm va nhiéu noi khac. Tai
hau hét cac koban, nhan vién canh sat thay phién tac trwc 24/24
tiéng. Ngoai nhié@m vu chinh Ia duy tri an ninh khu vwe, koban con la
noi chi ddn dwdng cho ngudi & xa dén, 1a noi tiép nhan va trao tra
dd dac, tién bac,... bi bd quén hoac danh roi. Do chrc nang dac biét
va rat hiéu qua nay, nhiéu nwdc da tham khao va 1ap cac koban &
nwéc ho. Dac biét Singapore da cr nhan vién canh sat dén thuc tap
& koban cla Ginza, mét trong nhirng khu phé chinh & Tokyo.

Hanh déng c6 van héa, cé y thirc trach nhiém cua thi dan chac
chan ciing gép phan lam cho ngu®i nwéc ngoai thy an tam khi dén
Tokyo va cac thanh phé & Nhat. Cudi thang 7 ndm 2013, tai mét thi
trAn gan Tokyo, hanh déng kip thoi cia ddng ddo hanh khach tau
dién dé ctru mdt ngudi gap nan da gay cha y trong dw luan québc té.
Hom do, khi tau dién ngirng, mot hanh khach trwogt chan khi buéc
xubng san ga va bj ket gitra thém san ga va toa tau dién. Hon 40
hanh khach khéng ai bdo ai da cung hiép lwc day toa tau vé phia
bén kia dé tao khodng cach du cho hanh khach bi nan dwoc kéo Ién



san ga. Chac chan ngudi nwéc ngoai thdy yén tam khi dén day vi
nh& gap bt trac s& dwoc cdng ddng ctru gilp, khac véi nhirng noi
ma moi ngwdi thd o trwdce tai nan cia ngwdi khac.

O Nhat moi ngwdi khi nhat dwoc cla roi nhw tién bac, dd dung
déu phai mang dén ndp & cac koban. Ngudi mat dd thi dén koban
lam thd tuc méat dd va nhan lai nhirtng gi da 1& bd quén hodc danh
roi. Toi da cé hai 1an méat vi tién va da nhan lai dwoc day dd. Théng
thwong ngudi méat tién hodc dé dac cd gia tri thi trd 1& cho nguoi
nhat dwoc dd 10% gia tri tai sdn da mat. Nhwng hau hét nguwoi Nhat
khéng nhan vi xem viéc nhat dwoc tién va ndp cho koban |1a nghia
vy, la mét hanh déng dwong nhién phai cé cua nguwdi co tw trong, co
van hoa.

Vé mét van dé twong tw, gan day c6 mot sy kién tai Thé Nhi Ki
cling lam tdi suy nghi vé y nghia, vé vai trd cta thj dan trong viéc
tang hinh anh cua thanh phdé trong mat ngwdi nwédc ngoai. Hai ni
sinh vién Nhat Ban trong luc du lich & Kappadocia, mét thi trAn cla
Thd Nhi Ki va la noi duwoc cbng nhan la di san thé gi¢i, da bi mét ké
la mat tan céng. Két cudc mot sinh vién chét va ngudi con lai bi
thwong nang. D6 la cau chuyén thwong tdm va lam xau hinh anh
cua thi trAn d6. Nhwng thé gi¢i da ngac nhién khi déng dao dan
ching cua thj trAn da lam dam tang cho c¢d sinh vién xau sb voi
nhirng 1&i truy diéu va 1&i xin 16i chan thanh, gay xuc déng, trong dé
c6 ca nhirng cau viét bang tiéng Nhat. Ho con cam két sé bat pham
nhan tri tdi, s& khéng cho sw kién dang tiéc tai dién.

Vé cac do thi & Viét Nam, ngoai viéc gilr sw hai hdoa va tang vé
dep clGia méi trwdng, clia canh quan, can lwu y dén cac diéu kién dé
cd mot thanh phd Ii twédng drng vé vi tri cha thi dan, cia nguoi
thworng sdng & do thi. Do 1a sw yén tdm, sy thodi méi. Ngoai ra can
c6 bién phap, qua tuyén truyén, gido duc, tdng y thirc cdng déng cla



dan thanh phé.

Cing tr goc d6 do, cac do thi & Viet Nam con phai dac biét giai
quyét hai van dé nira: Mét la phai xay dwng nhiéu hon nhirtng nha vé
sinh céng cdng hop tiéu chuan & céng vién, & cac tram xe buyt 16n,
& cac nga tw 1on, v.v... Pay 14 diéu kién tdi can vira dé& nang cao
murc séng cua thi dan vira tao sw tién nghi cho khach du lich. Tho
hai 14 lam sao dé& nguwdi dan khi ra phd khéng phai lo au vé tai nan
giao thdong. Bac biét hién nay tai nhiéu thanh phé, khéng gian di bo
cla nguoi dan qua it va khéng an toan. Mai day, khi Ha Né6i va
Thanh phdé H6 Chi Minh xay dwng nhiéu tuyén dwong tau dién
ngam, khéng biét ngudi dan cé dam di bd dén cac nha ga dé dung
phwong tién giao théng nay khéng? Mot thanh phd than thién véi thi
dan va voi du khach nwédc ngoai can cé nhiéu phwong tién giao
théng céng cdng va bao dam sw an toan khi tiép can cac phuwong
tién do.

Nhirng ngudi hoach dinh chinh sach, quyét dinh viéc thiét ké va
xay dwng dbé thj can thinh thodng vi hanh lam nguoi thuwérng dan moi
c6 chinh sach dung dén xay dwng thanh phd li twéng nhin tl vj tri
cua thj dan va khach du lich. Néu chi di chuyén bang xe hoi va chi
dén nhirng noi day du tién nghi thi khéng hiéu cai lo au cta nguoi
dan khi phai di bd ra phd, cai khé cla ngudi dan khi cé nhu cau
dung nha vé sinh. Nhé& lai bay, tdm nam trwdc, 6ng Chu tich Gy ban
nhan dan cla tha dd Ha Néi di chiéc xe sang tri gia 3.000 con trau
lam dan chung bre xtc. Ong da giai thich dai khai 1a phai di xe sang
nhw vy méi twong x&ng voi vi tri 1anh dao cla mot tha dé khi tiép
xuc v&i ngudi nwdc ngoai. Ong da hiéu sai tiéu chuan danh gia cua
nguwdi nwdc ngoadi vé chat lwong cla mét thanh phd.

(D& dang trén Nguoi dé thi sb thang 9 ndm 2013)

fial THAP MIEN NN La1 VIET NaM cONG VI MOT Tap cHf Kinu TE



TOi han hanh duoc cdng tac kha thwdng xuyén véi Thoi bao Kinh
té Saigon (TBKTSG) tlr hon 20 nam nay. Thdi gian nay di song hanh
v&i qué trinh d&i ma&i va phat trién cla kinh té Viét Nam. Héi twéng
lai nhirng bai viét ci cling 1a dip 6n lai nhitng van dé ma kinh té Viét
Nam triec dién qua twng thoi ki. Nhwng quan trong hon, day cing la
co hdi danh gia qua trinh phat trién va giai doan hién nay cla kinh té
Viét Nam.

Nam 1993, Viét Nam vira ra khdi khing hoang, lam phat phi ma
dwoc khac phuc, kinh té bat dau vao quy dao tang trudng, dong thoi
nwdc ta da bat dau cé quan hé binh thuwong véi nhiéu nuwéc tién tién
va cac dinh ché tai chinh quéc té. Véi cac diéu kién thuan loi do,
Viét Nam phai co6 chién lwoc, chinh sach nhw thé nao dé bat dau
mot thdi dai phat trién nhanh va bén virng? D6 1a y nghi ti luén ¢
trong dau khi nhin vé qué hwong. Thoi dé, y kién cla téi xoay quanh
cac van dé can thiét phai tién hanh coéng nghiép hdéa va cac bién
phap, chinh sach dé thic day qua trinh dé. Hoi d6 Viét Nam chua
xay dwng duwoc cac tién dé dé thuc hién cong nghiép hoa, dac biét
hau nhw tw duy va cac chinh sach chwa thoat ra khdi cac dinh kién
vé doanh nghiép tw nhan va doanh nghiép c6 vén nwdc ngoai, ciing
nhw co ché, tha tuc hanh chinh qua phirc tap da lam yéu di cac tac
nhan quan trong ctia cdong nghiép hoa la hai loai hinh doanh nghiép
ay.

Tw kinh nghiém phat trién cla cac nwéc A chau, dac biét cla
Nhat, Han Qudc va Thai Lan, t6i da néu Ién cac y kién sau: Thw
nhat, phai cai cach hanh chinh, viéc quan li doanh nghiép tw nhan
nén theo phwong phap dwa ra danh muc han ché (negative list)
trong d6 quy dinh nhirng nganh doanh nghiép can xin phép, con
nhirng nganh khac thi tw do hoat déng, khéng can gidy phép, chi
can bao cdo, va danh muc han ché nén tirng buéc thu hep. Thir hai,
bai bd ngay chinh sach déi xtr phan biét déi v&i ngudi nuwéc ngoai,



khéng ap dung chinh sach hai gia buéc ngwdi nwéc ngoai phai tra
gia dich vu vé nha &, vé giao théng, théng tin, v.v... cao gap nhiéu
lan so v&i ngwdi trong nwdc. Chinh sach do vira lam méat sw than
thién v&i nguwdi nwdc ngoai vira lam cho phi tén dau tw cda ho cao
hon cac nuwdc chung quanh. Téi cling d& nghi nén cé chinh sach
dau tw théng nhéat chung cho ca doanh nghiép trong va ngoai nwérc,
trong do quy dinh nhirng nganh dwoc khuyén khich vé&i cac bién
phap wu dai va nhirng nganh khéng khuyén khich nhwng khédng cdm
dau tw. Nhw vay danh muc han ché ciing ap dung cho ca dau tw
nwdc ngodi. Thi ba, nén dat trong tdm vao viéc khuyén khich xuét
khau hang céng nghiép déi v&i moi loai hinh doanh nghiép dé vira
bdo dam ngudn ngoai t& d& nhap khau céng nghé va cac san pham
can thiét cho dau tw, dé cé kha nang trd no, vira dé qua trinh coéng
nghiép hoéa tién trién cé hiéu suat. Dwa vao kinh nghiém ctia Han
Quéc, t6i c6 néu nhiéu bién phap cu thé dé day manh chién lwoc
xuat khau.

Tuy khéng dworc triét dé thwe hién, nhwng nhiéu néi dung trong
hai chinh sach dau tién sau d6 da dwoc phan anh trong Luat Doanh
nghiép méi va Luat Dau tw nwdc ngoai stva dbi vao nam 1999 (t6i
chi néi sw lién hé gitra cac luat nay véi nhirng y tdi da trién khai
nhiéu nam trwdc do, chir khéng cé y ndi ai la tac gid cla cac stra
dbi, va tac gia thi chac Ia cé nhiéu). Con chinh sach th& ba rat tiéc
hau nhw khong dwoc thwc hién moét cach bai ban.

Khoang ndm 1995, nhan khi Thu twéng V6 Van Kiét nhdn manh
nguy co tut hau, cho rang tut hau 14 nguy co’ I&n nhét trong cac nguy
co. Theo dé nghi cla Téng bién tap TBKTSG, t6i cd phan tich va
cho thay Viét Nam di sau Thai Lan d& 20 nam. Nhwng téi ciing chu
trvong la Viét Nam khéng nén chay theo sb lwong, ma nén bao dam
chat lwong phat trién (phan phdi céng bang hon, bdo dam méi
tréng tét hon). Rat ngan khodng cach phat trién, tranh nguy co tut



hau, phai bang ca chién lwoc phat trién vé lwong va vé chéat.

Tw cudi thap nién 1990, cac bai viét cla t6i xoay quanh tac déng
cta cac hiép dinh thwong mai tw do (FTA) ma Viét Nam ki két voi
cac nwdc ASEAN (AFTA) va tac dong cua Trung Qudc dén qua trinh
céng nghiép hda cua Viét Nam. T6i dé nghj phai cé chinh sach phat
trién cdng nghiép tich cwc hon, trién khai nhanh chéng hon ma mdii
dot pha phai 1a cac nganh céng nghiép hd tro. Téi cling dwa ra cac
bién phap dé thu hat dau tw nwéc ngoai (FDI) vao linh vwc nay va
co ché ndi két cac cong ti FDI v&i ¢ong ti trong nwée. Gilra thap nién
2000, nhin sy phat trién céng nghiép manh mé cha Trung Quéc, t6i
vira tiéc cho Viét Nam da bd & nhiéu co hoi, vira lo 1a qua trinh
cbng nghiép hoéa cta nuwdc ta sé bi lan song céng nghiép tr Trung
Qubc day Iui. Trong thei gian nay, nhivng bai viét "Pirng dé mat thoi
co lan nira", "Tinh chat bdc nam trong quan hé mau dich Viét -
Trung", "Viét Nam trwdc céi bay cla trao lwu mau dich tw do", v.v...
xuat phat tir bdi canh ay.

Sau cudc khiing hoang tai chinh bat dau tr Mi ndm 2008, qua bai
viét "Blrng quén nén kinh té that", t6i mong Viét Nam sém xac lap hé
thdng ngan hang, tin dung hwéng vao viéc cling cd san xuét, giup xi
nghiép nhé va vira tiép can vén dau tw, tdng viéc lam, tdng xuét
khau, v.v... D6 la quyét sach dé trwdc mat tranh hodc lam gidm anh
hudng cla cudc khiing hodng tai chinh toan cau, va vé lau dai thuc
hién dwoc chién lwoc phat trién bén virng. Rat tiéc 14 tinh hinh thuc
té khong tién trién theo hwéng dé. Cung voi cac chinh sach cung
cép tin dung wu dai cho cac tap doan kinh té nha nwéc, hé théng
ngan hang hwéng dau tw vao chirng khoan, bat ddng san da gay
nhirng kho khan trdm trong trong hé thdng tin dung, kéo theo bét én
chung trong nén kinh té hién nay.

Nhin lai qua trinh viét trén TBKTSG, t6i nghi da néu dwoc nhiéu
van dé cbt 16i cua kinh té Viét Nam. Nhwng c6 mét van dé t6i khong



hiéu sao minh da khong tich cwc nghién clru va dwa khuyén nghj cu
thé, bay gi® hoi hdi han. D6 1a kinh nghiém cta Trung Quéc trong
viéc thiét 1ap cac dac khu kinh té. Trung Quéc da thanh cdng trong
chién lwoc nay. Tai sao Viét Nam khoéng tham khdo kinh nghiém
nay? Téi da hoéi nhiéu chuyén gia, nhiéu quan chirc tham gia hoach
dinh chinh sach cta Viét Nam trong th&i gian qua nhwng khéng ai c6
cau tra 10 théa dang. Viét Nam da cé vai khu ché xuét va khu céng
nghiép kha thanh cédng nhwng nhin chung chwa dap (rng nhu ciu
cong nghiép hoa.

Trong pham vi bai viét nay, t6i chi 6n lai kinh nghiém ban than
trong qua trinh céng tac véi TBKTSG. Trén dién dan nay, nhiéu
chuyén gia khac cling da tich cwc déng gop y kién, phan tich tinh
hinh kinh té& Viét Nam & méi giai doan va dwa ra cac khuyén nghi
hiru ich.

RAt tiéc 14 kinh té Viét Nam da khéng phat trién manh mé nhuw
mong mudn cla chang ta. Thang 10 nadm 2012, qua bai "Trao Iwu
kinh t& A chau: Tai sao khéng phai Viét Nam?" (dwoc bién tap lai
thanh Chwong 11 trong sach nay) to6i da goi ghém tam tinh vé sw
tiéc ré dé. Sau do it 1au, trong mét hdi nghi tai Tokyo, mét nha kinh té
Nhat hdi t6i: "Tai sao kinh té Viét Nam khéng phat trién manh mé?
Chung t6i that vong qua. Khéng hiéu sao véi tiém nang vé thién
nhién va con ngudi, vé vj tri dia li thuan lgi, lai cé san kinh nghiém
phat trién tr cac nwdc chung quanh ma Viét Nam chi dwoc nhw thé
nay?"

Téi dwoc biét véi sw hd tro clia cac co quan hop tac nwéc ngoai
cia Chinh pha Nhat, Viét Nam dang nghién ctru chién lwoc cdng
nghiép héa va thang 5 nam 2013 sé& dwa ra ban bao céo cudi cung.
Sau d6 bao gid sé duwoc thyc thi? Nhirng viéc nay dang I€ phai lam
15 hodc 20 nam trwdc. Can néi thém la phan I&n cbt I16i ctia van dé

cdng nghiép hoéa ching ta da ban suét gan 20 ndm qua.84



Tai sao Viét Nam chwa phat trién manh mé&? Cé & ching ta dang
can nhirng "hinh twong anh hung trong thei dai phat trién". D6 la dé
tai ca mot bai viét t6i dong gép cho sbé Tét nam 2010 clia TBKTSG.

(Bai da dang trén Thoi bao Kinh té Saigon sé dau nam 2013)

PHONG TRAO DONG DU Xua VA NaY

Vao dau thé ki XX, nha yéu nwéc Phan Boi Chau khéi xwdng
phong trao Béng Du, dwa thanh nién Viét Nam sang Nhat hoc tap,
dé mong vé danh dudi thwc dan Phap, gianh doc lap va xay dwng
dat nwoc. Rat tiéc cude van dong nay da khéng thanh cong. Khoang
75 nam sau, mét phong trao Béng Du khac, do Tha twéng Mahathir
cua Malaysia kh&i xwédng, muc dich hoc tdp Nhat Ban dé phat trién
kinh té. Va ho d3a thanh cong. Trong th&i hién dai nay, tai sao Viét
Nam da khong lam mét phong trao B6ng Du méi nhw Malaysia?

Pau nam 1905, Phan Boi Chau rdi Viéet Nam di Hong Kong,
Quéng Chau, roi Thwong Hai va tlr dé 1én tau sang Nhat. Tai day,
Phan tién sinh gap Lwong Khai Siéu, nha tri thirc co tw twdng cai
cach cua Trung Qubc, dang lwu vong & Nhat. Hai ngudi trd chuyén
bang but ddm nhwng rat tam dau y hop. Ciing vao khoang do, Phan
Boi Chau viét cudn Viét Nam vong quéc st (bang chir Han) va duoc
Lwong Khai Siéu van dong tai chinh dé xuét ban. Lwong Khai Siéu
cling da gidi thiéu dng véi cac nha 1anh dao chinh trji Nhat thoi d6 dé
ho giup d& Phan B6i Chau thyc hién y nguyén ctru nwéce. Dac biét,
Phan tién sinh da gap Okuma Shigenobu (Pai Oi Trong Tin, Tha
twodng vao cac nam 1898 va 1914 va la nguwoi sang lap DPai hoc
Waseda) va Inukai Tsuyoshi (Khuyén Dwé&ng Nghi, sau tré thanh
Tha twéng vao cac nam 1931-32).

Dw dinh ban dau cta Phan Bdi Chau la mong Nhat giup d& ve
mat quan sw nhw cung cap vi khi, huan luyén binh si d& chuan bj
kh&i nghia. Nhwng Inukai va Okuma khuyén phai dao tao nhan tai



trwdc, xay dwng mot Iop nguwdi co tri thi'e méi va ho sé la nhirng
ngwoi dam trach cuéc cach mang giai phong dan téc sau nay. Cac
nha lanh dao Nhat cling hwa giup d& néu Phan Bdi Chau dwa thanh
nién Viét Nam sang du hoc. Ngoai I&i khuyén cua gi¢i lanh dao
Nhat, Phan Boi Chau sau dé cling da doc nhiéu sach v& lién quan
cdng cudc canh tan dat nwdc thoi Minh Tri duy tan ciing nhuw tuv liéu,
sach v& vé nguy@n nhan thang loi ctia Nhat Ban trong chién tranh
Nhat - Nga (1904-1905), 6ng da hiéu sau sac sw can thiét phai dao
tao mét I&p nguwdi 1anh dao mai. Thé 1a éng tam thdi vé nwdc
(khodng gitra ndm 1905) mang theo sach Viét Nam vong quéc sir dé
truyén ba rong rai trong dan va kéu goi ngudi tré sang Nhat du hoc.
Phong trao Déng Du da bat dau nhw vay.

Thang 4 ndm 1906, Phan Béi Chau dwa Ki Ngoai hau Cuwdng Dé,
mot thanh vién trong hoang tdc nha Nguyén, sang Nhat dé cung
hoat dédng. Té chirc chinh thirc ra d&i dé hoat dong la Viét Nam Duy
Tan hoi do Cwdng D& 1am Hbi chd (chu tich). Muc tiéu ctia Phan Boi
Chau la sau khi gianh doc lap sé tham khao ché dd cua Nhat thoi
Minh Tri duy tan dé t& ch&rc nha nwéc theo thé ché quan chu lap
hién, drng dau la Cuwong Dé.

Nam 1907 la cao trao cua phong trao Béng Du véi khoang 200
thanh nién da dwoc glri sang Nhat hoc. Tuy cudc sbng x& ngudi khd
khan, thiéu thdn, nhwng thanh nién Viét Nam véi hoai bdo 16n da ra
strc hoc tap. Nhwng khéng may théi thé sau dé thay déi theo hwéng
bat Ioi cho phong trao yéu nwéc cua ta. Cac cwong qudc tranh
gianh anh hwéng trén thé gidi, luc déi dau luc hop tac dé mé roéng
hoac duy tri nhirng thudéc dia da co6. V&i Hiép wdc Phap - Nhat
(1907), hai nwéc bat tay nhau, trong dé6 Phap tén trong quyén Ioi
cGia Nhat & Pai Loan, Man Chau va Triéu Tién, va dé dbi lai, Nhat
thtra nhan quyén loi clia Phap tai cac thudc dia & A chau. Cubi
cung, theo yéu cau cla Phap, tr ndm 1908, Chinh phd Nhat da truc



xuat du hoc sinh Viét Nam. Cung nam tai Viét Nam, Phap ciling dan
ap nhirng gia dinh cé con em du hoc & Nhat va nhirng ngwdi ing hd
tai chinh cho phong trao Bong Du. Thang 11 ndm 1908 Cuwdng Dé bi
truc xuét ra khéi Nhat. Cudi cung vao thang 3 ndm 1909, Phan Béi
Chau cling r&i Nhat Ban di Trung Quéc va phong trao Bong Du tan
ra.

Khoang 70 nam sau, mét phong trao Béong Du khac ra doi tai
Malaysia. Cudi ndm 1981, sau khi nham ch&rc Thu twéng, Mahathir
Mohamad da phat dong Chinh sach Nhin vé Phuwong Péng (Look
East Policy) ma thwc chat 1a né lwc hoc tap Nhat Ban dé phat trién
kinh t&. Mahathir d& quan tdm dén Nhat Ban ti trwdc. Ong kham
pha ra bi quyét 1am cho Nhat Ban thanh cdéng trong viéc phat trién
kinh té 1a tac phong, tinh than lam viéc (work ethic) ciia ngudi Nhat
va phwong thirc quan li doanh nghiép, trinh d6 cong nghé cua Nhat.
DPac biét 6ng cho rang thai dd vi tap thé, tinh than trach nhiém cao,
long tw trong, tinh nhay cdm vé sy xau hd khi khéng lam tron trach
nhiém la nhirng dic tinh cao quy cua ngwdi Nhat ma nguoi
Malaysia can hoc hdi. Trong nhiéu Ian dén Nhat trwdc khi lam Tha
twdng, 6ng da quan sat thai dé lam viéc cia nguwdi Nhat & khach
san, & nha may va nhiéu noi khac, va thay nhirng dirc tinh ndi trén
dwoc thé hién mét cach sinh dong.

Vé&i cwong vi Tha twdng, Mahathir da bat tay vao viéc thuwec hién
ngay Chinh sach Nhin vé Phuwong DPéng nay. Mdt mat éng gvi du
hoc sinh, lao ddng tré, chuyén vién quan |i cac cip sang Nhat hoc
tap theo cac chwong trinh ngén, trung va dai han, méat khac kéu goi
cong ti Nhat sang Malaysia dau tw dé& chuyén giao cong nghé va
huan luyén lao ddng tai ché. Trong 30 ndm qua, chl yéu la trong
nra diu cla giai doan nay, Malaysia da gri sang Nhat tat ca 15.000
ngwdi di hoc theo Chinh sach Nhin vé Phuong Béng. Pay 1a con sb
rat Ién néu so voi tbng dan sé ctia Malyasia chi d6 20 triéu vao thap



nién 1980. Trong né lwc kéu goi Nhat Ban dau tw vao Malaysia,
Mahathir dich than tiép xuc v&i cac tap doan va cam két tao méi
trwdng thuan loi cho dau tw nwdc ngoai. Trong nd lwe nay, nbi tiéng
nhat 1a Mahathir da thanh céng trong viéc mdi céng ti me va hon 50
cong ti con cua tap doan Matsushita (bay gi&’ goi la Panasonic) sang
xay dwng nganh cdng nghiép dd dién gia dung nhw ta lanh, may
giat, ti-vi, may diéu hoa khoéng khi, v.v... tai Malaysia.

Trong 23 nam lam Tha twéng, véi chinh sach Nhin vé Phuong
Péng va nhiéu cai cach vé hanh chinh, vé gido duc,... Mahathir da
bién Malaysia tor mdt nwédc nghéo chuyén san xuét va xuét khau cao
su, dau co, khi dét sang mét nwéc céng nghiép cd thu nhap trung
binh cao. Riéng cac nganh may méc nhw dé dién gia dung, may
tinh, cac san pham céng nghé théng tin, v.v... hién nay chiém t&i trén
50% téng xuat khau cta Malaysia. Thu nhap binh quan dau nguoi
cla nwdc nay da lén t&i 12.000 USD.

Nhin sy thanh céng ctia Malaysia, ching ta khéng thé khéng dat
cau hoi tai sao Viét Nam khoéng phat huy truyén thdng cha phong
trao Béng Du dau thé ki XX dé tranh thi Nhat Ban day nhanh qua
trinh céng nghiép héa? That ra, khédng phai chi c6 Malaysia, hau hét
cac nwoc khac & A chau nhw Han Quéc, Thai Lan, tham chi ca
Trung Quéc déu tranh tha hoc tap kinh nghiém phat trién cia Nhat
Ban va da thanh cbng, tuy ho khéng dwa ra mét chinh sach cu thé
nhw Malaysia.

Trong 20 ndm qua, néu Viét Nam c6 phwong cham rd rang, cé
bién phap cu thé va dwoc thwe thi manh mé thi téi tin 1a nwoc ta bay
gi® da cd mdt nén cong nghiép hién dai, phat trién ca bé sau (bao
gdm nhiéu san pham trung gian va cdng nghiép hd tro’) va bé rong
(da dang héa sang nhiéu loai may moéc), da sirc ddi phd véi cac
thach thire tr Trung Québc. So véi Malaysia, Viét Nam c¢é wu thé hon
nhiéu: quy mé dan sbé va lao ddng, sw théng nhat vé dan téc, ngdn



nglr, vdn héa, gan gii v&i Nhat vé dia li va van hoa, v.v... Néu Viét
Nam tao méi trwong dau tw thuan loi va cé chién lwgc tranh tha cac
cong ti Ién cha Nhat, thi nhiéu 1an song dau tw tr Nhat, ké ca dau tw
cda cac doanh nghiép nhd va vira, sé& dé x6 vao nwéc ta.

Nhan xét nay cé thé dwoc khang dinh néu ta nhin lai sy sét sang,
tich cwe cta chinh phi va doanh nghiép Nhat dbi véi Viét Nam trong
hon 20 ndm qua. Nhat 1a nwéc di dau trong viéc van déng cong
ddng thé gi¢i ndi lai hop tac, vién tro cho Viét Nam vao ndm 1993 va
ludn chiém gilr vi tri cao nhét trong kim ngach hé tro kinh t& (ODA)
cho Viét Nam. Trwdc thye trang maéi tredng dau tw cha Viét Nam
con nhiéu rao can, thd tuc hanh chinh rwom ra, thiéu mot thé ché
khuyén khich cé hiéu qua, ho da dé kh&i Sang kién Viét - Nhat dé
cung v&i nha nwdc Viét Nam tim ra cac bién phap cu thé nham cai
thién moéi trwdng. Nhiéu d&i Pai s¢ Nhat da té6 chlc cac nhéom
nghién clru chung véi phia Viét Nam vé chién lwoc phat trién cong
nghiép. Hau nhw cac Sang kién Nhat - Viét hodc cac nhém nghién
ctru chung nay déu do phia Nhat goi .

Cho dén nay, lanh dao Viét Nam ciing cé quan tam dén Nhat, cé
kéu goi dau tw tr Nhat Ban nhwng hau nhuw it c6 hiéu qua. Nguyén
nhan chinh la cac lanh dao sau khi k&u goi, yéu cau cac cong ti Ién
sang dau tw, da khéng tiép tuc quan tdm chi dao viéc thwe thi nhirng
dap ng cu thé tr phia Nhat va khéng theo sat, chi dao qua trinh
thwc hién cac dw an I&n ma chi giao trach nhiém cho cac bdé nganh
lién hé. Thé ché quan Ii ctia cac bd nganh thi nhu ta da biét.

Phong trao Béng Du thoi xwa khéng thanh céng do sy nghiét nga
cda tién trinh lich st ma Viét Nam khéng thé cwéng lai. Phong trao
Péng Du théi nay mé ra nhiéu co hdi nhwng ta lai khéng nam bat va
day Ia van dé hoan toan do Viét Nam khéng chi ddng chdp thoi co.

(Bai viét cho bao Tét cuia Tudi Tré Xuan 2013)



SUY NGHI VE DRI HOC TU TAI VIET NamM

Poc bao trong nwéc may ngay hém nay (dau thang 8/2014) téi lai
budn cho tinh hinh dai hoc tw thuc tai Viét Nam.

Theo nhirng gi doc dwgc trén bao lién quan dén mot dai hoc tw
ndi tiéng ma t6i da co dip dén gidng mot budi trong ngay khai gidng
thi dang cé sw tranh chép gitra nhitng cé déng gép vbn xay dwng
trwéng va gitra nhirng ngudi gop von véi hoi ddng quan tri va ban
giam hiéu. Néi tinh cda dai hoc nay t6i khong rd, nhwng cé mét diém
da rd va lam téi cha y. Do la cac cd déng co von chi phdi mubn quy
dinh mdrc cb tire (ti 1& caa tién 16i trén vén déng gop) 1a 30%, va mrc
cO ttre hién hanh 1a 20%.

Con sb 30% hay ca s6 20% déu lam téi rat ngac nhién va day la
dong co thuc day téi viét bai nay. Du la 20%, mot ti 1é tién 1oi cao
hon rat nhiéu (gap khodng ba 1an) so v&i l1ai suat tién giri & ngan
hang, cling di dé ndi rang nhirng nguwdi gép vén cho dai hoc chi
yéu khéng phai vi s nghiép gido duc, ma nghiéng vé muc dich kinh
doanh. Ma kinh doanh trén gido duc la chuyén dang buén, can phai
tranh néu mudn dat nwdc phat trién. Pai hoc nay la mét trong nhivng
dai hoc tw dwgc xa hdi danh gia cao nén ta co thé hinh dung tinh
chét kinh doanh & nhiéu dai hoc tw khac con manh hon niva.

Néu day hoc dang hoang, cho tét nghiép ngwdi du tiéu chuan, it
nhat du trinh dé trung binh cla thé gidi thi khéng thé nao co 1o
trong hoat ddng dai hoc, ma nguwoc lai, hoat déng nay thwéong bi 16
nén nha nwdc phai hd tro. Phai hiéu nhw vay méi thiy vai tro, trach
nhiém cla nha nwdc va clia ca nhan hodc doan thé mé dai hoc tw.
Can nhadn manh mét diém nira la nhirtng ngudi cé vén mudn kinh
doanh nén tranh xa linh vwc gido duc va nha nwédc phai cé co ché
dé nhirng ngudi d6 khéng kinh doanh dwoc trong gido duc.

Theo kinh nghiém truwéc day clia mét nwdc bay gid da phat trién



nhw Nhat Ban, mét dai hoc tw ra doi va hoat déng dé thyc hién st
ménh gido duc phai c6 nhirng dac diém, nhirng diéu kién sau:

Thir nhat, ngudi sang lap thwong la nha van hoa, hodc chinh tri
gia hay nha doanh nghiép da vé hwu nhung c6 hoai bdo déng gép
vao su nghiép khai dan tri. Ho bd tai san ca nhan vao sy nghiép nay
hoac van déng xa héi ung hé tai chinh. Dai hoc cling cé hach toan
kinh doanh dé bao dam sw bén virng vé mat tai chinh cho dai hoc
nhwng khéng chia 1o cho nguwdi gop von. Nguwdi gop vdn chi dwoc
tiéng thom, dwoc ghi lai trong lich sir cla nha trwdng, hodc dwoc
bau lam hiéu trwéng (néu la nha van hoa, hoc gid, hay danh nhan cé
tiéng trong xa hoi) hodc 1am trong ban quan tri. Khi ddm nhan céac
céng viéc nay, ho chi linh lwong theo quy dinh, du vén bd ra nhiéu.
Néu vén bd ra I&n hodc c6 cong I&n trong viéc xay dwng trwdng thi
sau khi mat, tén ctia ho dwoc dat cho cac gidng dwong, thw vién
hoac cac co sé khac cua truwdng.

Vé&i sb von ban dau nay, co s& vat chat cla dai hoc tw dwoc xay
dwng (Khéng phai nhu trwérng hop cdia nhiéu dai hoc tw & Viét Nam
la lac dau mwon tam trudng &¢ dé chiéu sinh, chiéu sinh nhiéu véi
hoc phi cao nén sau vai ndm dung tién hoc phi d6 xay dwng truwéng
6c. Pay 1a mét hinh thai "béc 16t nguyén thay" dbi véi nhivng 16p sinh
vién dau tién cla trwdng).

Th hai, mirc hoc phi & dai hoc tw di nhién cao hon tredng cbng
nhiéu nhwng ciing khéng thé cao dén nédi trudng co thé co i dé
chia cho nguwdi gép vén (ma nhw trén da noi dai hoc tw khéng co
muc tiéu kinh doanh kiém I&i). Ngwoc lai, tdng thu ttr hoc phi khéng
du trang trai cho chi tiéu thwdng xuyén nén nha nwdc phai ho tro va
lanh dao dai hoc tiép tuc van doéng xa hdi dong gop vo vu lgi.

Thr ba, nha nwdc cd vai tro quan trong déi voi dai hoc tw. Viéc
xét duyét, cap phép thanh 1ap phai rat than trong, nghiém tac va khi
dai hoc ra d&i, nha nwéc phai hd tro tai chanh, bu vao ché thiéu hut



trong tbng chi tiéu thwdng xuyén cia dai hoc. Nha nwdc phai
khuyén khich nhirng ngui cé tai sdn dong gop vao gido duc nhung
khong dwoc cho phép ho kinh doanh. Ngoai ra phai cai cach hé
thdng thué nham danh thué cao trén tai san ké thira va khau tro
thué cho nhirng ai dem tai san cdng hién cho gido duc.

Dwéi day t6i xin gidi thiéu vé qua trinh hinh thanh cta Dai hoc
Waseda (Tokyo), mdt trong nhirng dai hoc tw tiéu biéu cia Nhat.
Pay la dai hoc t6i chon giéi thiéu vi tdi biét nhiéu nhat, nhwng nhirng
dai hoc tw khac & Nhat trén tinh than va ba dac diém da néi ciing
gibng vo&i Pai hoc Waseda. Gan day doc lai tw liéu, sach vé vé bbi
canh ra doi va tdm huyét cia nhirng nguwdi sang lap thoi do, toi
khéng khdi xuc dong, va hiéu dwoc vi sao dai hoc nay co duwoc vi tri
xa hdi nhw ngay hém nay.

Okuma Shigenobu (1838-1922), nguw¢i sang lap Pai hoc Waseda,
la m6t chinh khach tdm c& thdi Minh Tri duy tan. Ngoai cac dau an
trong cac linh viee chinh tri va kinh té&, Okuma dac biét quan tam viéc
dao tao nhan tai, va nam 1881, 6ng van dong thanh lap dai hoc. Hoi
d6 6ng nghi dén giai doan phat trién sap téi cia Nhat ma diém tru
cot 1a xay dwng ché dd quan chd lap hién. Luc d6 méi cd quan chd
chr chwa cé nhirng tién dé dé xay dwng thé ché 1ap hién. Nhat sé
phai ban bb hién phap va td chirc tdng tuyén clr. Okuma thay rang
nhirng sy kién do déi voi ngwdi Nhat hoan toan mdai la, nhat la viéc
(rng ctr, bau ctr, lam sao dé cé nhirng nguwdi dwoc bau ra hiéu dwoc
vai trd 1ap phap cdia minh. V&i suy nghi d6, Okuma thay 1a phai lap
mot dai hoc nham gido duc vé chinh tri, luat phap va kinh té dé khai
dan tri theo hwéng dé. Hon nira, giao duc bac dai hoc con so khai,
nhu cau dao tao nhan tai néi chung rat I&n nén viéc 1ap thém dai hoc
la can thiét.

Trong viéc xuc tién 1ap dai hoc, Okuma chd trwong lap dai hoc tw
vi 6ng cho rang dai hoc tw dwoc nhiéu tw do trong nghién ctru, gido



duc, dé ap dung phwong chdm ma 6ng cho 1a i twéng. Okuma da
quy tu dwoc nhiéu tri thirc va cwu quan chirc gidi cé cung li twéng
gido duc, trong dé nguwdi cong sw dac lwc nhat la Ono Azusa (1852-
1885). Ono luc dé la mét tri thire tré, tirng du hoc & Mi va Anh, vira
la ngudi yéu nudc, co long tw hao dan téc cao, vira thAm nhuan
nhirng gia tri cia xa héi dan chu phap tri. Pai hoc ma Okuma va Ono
lap ra nam 1882 luc dau cod tén la Trwdng Chuyén mén Boéng Kinh,
co ba khoa la kinh té chinh tri, luat va toan li. Lac dé & Nhat chi cé
moét dai hoc la Pai hoc Qubc lap Tokyo. Cac trwdng khac tuy
phwong cham va ndi dung gido duc gan nhw mét dai hoc nhwng vi
quy md nhd va co s& vat chat chwa da tiéu chuan nén chwa goi la
dai hoc. Truéng Chuyén mén Bong kinh ciing nam trong sb do, tuy
sinh vién trong ba khoa néi trén phai hoc ba hodc bdn nam mai tét
nghiép. Thir tdm tat muc dich thanh lap, phwong cham hoat dong va
khéng khi cia xa héi trong ngay |1& sang lap Trwdng Chuyén mén
Péng kinh dé thay li twéng, tinh than trach nhiém cao dé ciing nhw
tri tué cia nhirng nguwoi thanh 1ap tredng.

Thir nhét, li twéng cta dai hoc dwoc thé hién bang ba phuong
cham co ban. M6t la nghién clru khoa hoc, hoc thuat, tw duy phai
dwoc ty do, déc lap; tinh than cla ngwdi day va nguoi hoc la tw do,
la dbc lap v&i chinh tri, véi anh huwdng tir bén ngoai. Hai la dem hoc
van van dung vao doi sbng dé xay dwng xa hoi, dat nwéc. Ba la dao
tao nhirng cong dan md pham, tirc 1a I&p ngudi tai dirc dé ganh vac
viéc nwdc. Trong budi 1& sang l1ap trwdng, Ono Azusa da trién khai
cac y trén trong bai dién van sau do tré thanh ndi tiéng. Ong ndi vé
phwong cham thw nhat nhw sau: Mot nwdc doc lap la nwéc co
nhirng ngwdi cdng dan co tinh than ddc 1ap ma tinh than do6 c6 dwoc
nh& cé doc lap vé hoc van, vé tw duy. Ong cho rang truéc day Nhat
Ban du nhap van hoa, ngén ngi¥, khoa hoc tr Trung Québc, bay gi®
du nhap van minh, khoa hoc tr Tay phwong, tuy viéc du nhap 4y la



can thiét nhwng néu Nhat khdng cha y bdi dwéng, xay dwng tinh
than doc lap cho cdng dan minh qua gido duc, qua hoc thuat thi khd
c6 doc lap vé kinh té, chinh trj trén vii dai quéc té. Ba phwong cham
co ban nay dwoc goi la ba gido chi (t6n chi vé gido duc), cho dén
bay gi® vAn dwoc Pai hoc Waseda gin gitr, tuy ndi dung co bién dbi
cho hgp v&i tieng thoi dai.

Thi hai, chat lwong dao tao dwoc chu trong ngay tr dau. Trong
nién khéa dau tién, tredng chi nhan cé 80 sinh vién vi diéu kién
trwdng 6¢ va sb gido sw gidng day trong bién ché con han ché; dé
dam bao chét lwong, chd trwong clda nhitng ngwdi sang lap la
khéng thé nhan nhiéu hon. Thém nira, trwéng chi trwong chi nhan
nhirng sinh vién gidi va c6 hoai bao Ién. Sd gido sw, gidng vién
chuyén trach luc d6 la tdm nguoi, do do ti 1& thay gido/sinh vién la
1/10. Riéng con sb dé néi 1én chat lwong gido duc cla mét dai hoc
tw md&i ra doi.

Thir ba, tuy kh&i ddu bang quy méd rat nhé nhw thé nhung duoc
xa hdi quan tdm, sy quan tam ngoai strc twdng twong cua ta. Trudc
mat 80 sinh vién trong budi I& sang lap trwdng Ia hang tram (c6 dén
gan 500!) khach m&i toan 1a nhirng nhan vat quan trong & céac gidi,
ké ca cac chinh khach, cac nha van hoéa ndi tiéng. Trong sb khach
tham dw cé Fukuzawa Yukichi, nha tw twéng vi dai da dwa ra thuyét
Thoat A - chién lwvoc can dai héa Nhat Ban. Khéng khi trong ngay 1&
sang lap séi nbi nhw vay mét phan 1a vi phwong cham, li twéng gido
duc cla nhirng ngudi sang lap dwoc danh gia cao, mét phan phan
anh sw quan tdm cla xa hdi dbi v&i sw nghiép gido duc clia mot
nwédc dang khan trwong chuan bj budc vao thdi can dai hda. Mot
dai hoc twv nhuwng dwoc xa hdi xem nhw la cia chung can dwoc
khuyén khich, yém tro.

Thir tw, vi muc tiéu la dén nhan nhirng sinh vién gidi, cé hoai bao,
khéng ké thanh phan xuat than, va dé& khuyén khich con nha nghéo



hiéu hoc, trwérng da quy dinh mirc hoc phi rat thap. Vi hoc phi thap
nén lwong cla gido sw, gido vién rat thap. Nhwng trwdng da quy tu
dwoc nhiéu gido sw gidi, ho dén vi Ii twédng gido duc, san sang nhan
mrc lwong bang ntra lwong cha quan chéc chinh phu. Vi hoc phi
thap va phai dau tw mé réng trwdng é¢ nén nhirng ngudi sang lap
trrdng phai vira van déng dong gop ngoai xa hoéi vira twv minh déng
gop bang tai san riéng. Riéng Okuma Shigenobu da ban tw dinh cla
minh cho Chinh phi Phap (dung lam co quan lanh sw) dé tang
khéng cho nha trudng.

T khéi dau véi 80 sinh vién, trwdng Chuyén mén DBong Kinh sau
dé phat trién thanh mét dai hoc, tvr ndm 1902 cé tén Ia Pai hoc
Waseda, mét trong hai dai hoc tw ndi tiéng nhat & Nhat. Hién nay dai
hoc c6 11 khoa, v&i tdng sb sinh vién khodng 50.000. Sinh vién déng
nhwng hoc phi khéng cao va giao duc, nghién ciru dwgc chu trong
nén hoc phi chi trang trai dé 70% téng chi thworng xuyén, phan con
lai do Chinh phi hé tro va do déng gop cta xa héi. Trong sb sinh
vién tdt nghiép da c6 bay ngudi lam Tha twéng va nhiéu ngudi noi
tiéng khac trong chinh gi&i, tai gi¢i, ngén luan, van dan, v.v...

Hoan canh mbi nwéc trong mbi thdi dai cé thé khéng gibng nhau
nhwng Ii twéng, st ménh gido duc can phai cé clia mét dai hoc, du
la tw thuc, thi & dau va bao gid cling thé. Cbt 16i ctiia van dé la: 1am
gido duc thi khdng mwu tim Igi nhuan, con nhirng ngudi co tién, cod
von ma mudn gidu hon thi nén dau tw & nhirng linh vwe khac.

(Téng hop hai bai viét da dang trén bao Ba Ndng Xuan Quy Ti
2013 va Tudi Tré 12/8/2014)

T6¢C O xonyY cuuYEn VAN MENH DAT NUSC: YEU TO LAM NEN Ki TicH
cUa cAc any HoNG NuAT BAN THE Ki XIX

Trwdc khic ngoat cla lich s, van ménh dat nwdc va dan toc tat
nhién tuy thuéc vao hanh dong cua nhirng ngu®i cé trach nhiém. Di



nhién tién dé la phai cé tinh than yéu nwéce, cd y chi, cé y thire trach
nhiém, nhwng néu khéng da tri tué, khéng cé dau éc linh hoat cam
nhan ngay dwoc cai méi dé tir bd nhanh nhirng tw twdng 16i thdi thi
s& dwa ra nhirng quyét dinh sai IAm hodc bd mét thdi co.

Vao gitra thé ki XIX, Nhat Ban la mét nwéc phong kién, bé quan
tda cang, xa hoi phan chia thanh cac giai cap sf, ndng, cong, thuong
va chiu anh hwéng ctia Nho gido. Thé réi chién thuyén Mi cta D6
déc Perry xuéat hién & vinh Edo ndm 1853 da khudy ddng ca xa hoi
phang lang dé. Nhuwng chi cd 15 nam (Minh Tri duy tan bat dau ndm
1868), cac si phu, cac lanh dao cha Nhat da bién mot dat nwéc
phong kién bdo thi tré thanh mdt nha nwéce tiép thu toan dién thé
gi®i van minh dé tién 1&én hang cac quéc gia thwong dang. Y chi, tri
tué va sw chuyén dich tw twdng rat nhanh cta nhivng 1anh dao thoi
do6 da xoay chuyén dat nwéc mét cach ngoan muc véi mét tbe dod co
thé nai Ia ki diéu.

Thoi dai Edo & Nhat kéo dai tr nam 1603 dén ndm 1867. Quyén
cai tri dat nwéc tap trung vao chinh quyén Mac Pha dong tai Edo
(Tokyo ngay nay) do cac twdng quan ctia dong ho Tokugawa nbi tiép
nhau lanh dao. Thién hoang (déng d6 & Kyoto) chi co vai tro twong
trwng. Ca nwoc chia thanh 277 phién (han), mdi phién c6 mét 1anh
chua (daimyo) drng dau. C& hai ndm mét 1an, cac lanh chlda phai vé
Edo chdu twéng quan, mét quy ché 1ap ra dé duy tri sy trung thanh
cta cac phién dbéi v&i Mac Pha. Tuy nhién tir dau thé ki XIX, mot sb
phién & phia Tay Nam manh 1&n vé kinh té va quan sw nén sw gan
bd véi Mac Pha yéu di. Hai phién manh nhét thoi d6 la Satsuma
(tinh Kagoshima ngay nay) va Choshu (Yamaguchi ngay nay).

Vé dbi ngoai, chinh quyén Edo theo chinh sach bé quan tda cang,
chi cho ngoai &€ la cang Nagasaki dwoc giao thwong véi nuwéc
ngoai.

Nam 1853, ham ddi Mi do D6 dbc Perry dan dau ghé cang Uraga



& vinh Edo, yéu cau Mac Phi m& clra giao thwong. Ca xa hdi ndo
dong vi s kién nay. Dén nam 1858, Perry lai dén va yéu ciu ki két
cac hiép wdc bat loi cho Nhat véi hai ndi dung chinh la Nhat mat
chl quyén vé thué quan (khdng dwoc dung thué quan dé bao ho san
phadm trong nwédc khi mau dich véi nwédc ngoai) va khéng co quyén
tai phan déi véi ngudi nwédc ngoai cw tra tai Nhat. Chinh quyén Mac
Phl so cac nwéc phuong tay gay chién nén dong y ki cac hiép wéc
dé. Ngoai Mi, cac nwéc khac nhw Phap, Anh, Ha Lan, Nga cling ép
Nhat ki cac hiép wdc twong tw.

Lac d6 chinh tri Nhat réi bdi va chia ra nhiéu phe cé cac lap
trwdng khac nhau. Bbi ndi cé hai quan diém: "tén vwong" (chu
trwvong gianh thwe quyén vé cho Thién hoang) hay duy tri thé ché cu
(do Mac Phu cai tri); d6i ngoai cling cd hai quan diém: bai ngoai
(nhwong di) hay khai phéng (mé clra giao thwong va hoc tap nuwéc
ngoai). Nhw vay, két hop lap trwérng dbi ndi va dbdi ngoai co tdi bdn
phe phai. D&c biét hai phién manh nhat Satsuma va Choshu lic dau
c6 tw twdng bai ngoai, quyét chéng Tay phwong bang vi lwc. Nhwng
vé mat dbéi noi thi hai bén cé 1ap trwdng khac, Satsuma Gng hd Mac
Pha trong khi Choshu thi tdn vwong. Do khac nhau vé chinh sach
dbi noi, hai phién nay mau thuan nhau, co Iic xay ra giao tranh khi
Satsuma vang lénh Mac Phu ct binh di chinh phat Choshu.

Sang thap nién 1860, tinh hinh bién chuyén theo mét huwéng hoan
toan m&i. Nam 1863, do chinh sach bai ngoai, Satsuma da ban vao
thwong thuyén cda Anh va chién tranh xay ra. Nhwng véi vi khi toi
tan, Anh da thang dé dang. Ciing trong th&i gian dé, Choshu tan
céng thwong thuyén cia Mi, Phap va Ha Lan tai eo bién Kanmon.
Ba nwéc phan kich va Choshu thua ngay. Sau dip thr sirc nay, ca
Satsuma va Choshu nhan thdy khéng thé déi dau véi Tay phuong
bang quan sw ma phai cé chién lwoc khac. Cung luc dé, y kién cla
cac nha tv twédng nhw Yoshida Shoin va Takasugi Kensaku ngay



cang dwoc chu y. Yoshida cho rang khéng biét ngudi thi lam sao
thdng dwoc nguoi trong cac cudc tranh chap. Takasugi, hoc trd cla
Yosshida, trién khai y 4y thanh chinh sach cu thé "phai hoc tap nwéc
ngoai ma&i cé ngay thang dwoc nwéc ngoai”. Takasugi cling 1a ngudi
dwoc Choshu ctr di gap dai dién cac nwéc Mi, Phap va Ha Lan dé
xin hoa sau cudc xung dot & eo bién Kanmon.

V&i sy chuyén hwéng cta hai phién manh nhéat, khuynh hwéng
hoa hodn véi nwdc ngoai va hoc tap van minh Tay phwong dan dan
chiém wu thé. Van dé con lai 1a dbi ndi: thé lwc nao sé lanh dao
trong th&i dai hoc tap nwéc ngoai dé xay dwng dat nwéc? Tai phién
Satsuma, v&i sw chuyén giao thé hé l1anh dao sang nhirng ngudi tré
nhw Saigo Takamori va Okubo Toshimichi, hai ngw&i ma sau nay git
vai trd nong cbt trong viéc xay dwng thei dai Minh Tri, y thiee Gng hd
Mac Pha ngay cang phai nhat va dan dan ho thy phai doan két
chung quanh Thién hoang, biéu twong cho su théng nhat dan téc,
mé&i dwa dat nwéc vao giai doan mai.

Vao thoi diém do, sw xuat hién clia Sakamoto Ryoma, mét chi si
thudc phién Tosa (Kochi ngay nay), trén vii dai chinh trj rat dung luc.
Lac 18 tudi (ndm 1853) trén dwdng tir Tosa l1én Edo dé hoc kiém
thuat, Sakamoto da tan mat chirng kién ham doi hién dai cia Perry,
cdm nhan sirc manh cla phwong Tay va thdy Nhat phai thay doi
mé&i thoat dwoc nguy co bi thwe dan héa. Twong truyén rang sau do
6ng da tim doc hét nhirng sach kinh dién cliia cac nwéc Tay Au vira
méi dwoc dich sang tiéng Nhat. Chuyén ké rang éng da ndi voi
ngwdi ban déng hwong lau ngay maéi gap lai rang "vii khi quan trong
cla thoi dai bay gi& khéng phai la thanh gwom cay kiém, ciing
khéng phai 1a sing 6ng ma la cai nay day" (dng rat trong tui ra dwa
cho ban xem cudn Van quéc céng phép vira dwoc phat hanh (nam
1865), day la cudn sach dich tr cubn Elements of International Law
cua Henry Wheaton).



Sakuma nhan thay Mac Pha khéng con uy tin va nang lwc dé lanh
dao dat nwdc trong thdi dai méi nén da van dong quy tu thé lwc maéi,
bat dau bang viéc diéu dinh dé hai phién manh nhat |4 Satsuma va
Choshu 1am hoa vé&i nhau. Két cudc 6ng da thanh coéng va déng
minh Satsuma- Choshu ra d&i. Ho da lién hiép v&i hai phién khac la
Tosa va Hizen (Saga ngay nay) tao thanh Ilyc lwong ton vuwong
manh mé. Saigo Takamori tr& thanh chi huy trwdng cia lwc lvong
nay.

Trwdc strc manh cta phe tén vwong, twdéng quan dwong thdi va
cling la twdng quan cudi cung ciia Mac Pha 1a Yoshinobu thda hiép
bang cach tra lai thwe quyén cho Thién hoang (thang 10 ndm 1867)
véi hi vong tham gia chinh phd mé&i trong d6 quyén loi cua
Tokugawa dwoc duy tri. Tuy nhién, két cudc phia Tokugawa thay
minh bi mat qua nhiéu quyén loi, chang han phai giai tan quan doi
da cé twr trwde, nén da dem quan chdng lai phia Thién hoang. Cuéc
ndi chién kéo dai gan nira ndm, cudi cung Tokugawa suy yéu phai
rat quan vé cb tha thanh Edo. Twéng gilr thanh luc doé 1a Téng déc
luc quan Katsu Kaishu. Quan ddéi phia Thién hoang do Saigo
Takamori chi huy tién vé Edo chuéan bj vay thanh.

Trwdc kha nang nwéc ngoai tim cach thon tinh Nhat, nhirng nha
lanh dao hai bén Mac Phu va Thién hoang phai c6 quyét dinh dé
tranh ton that Ién cho dat nwéc. Cubi cung, phan tich lwe lwong hai
bén va tinh hinh thé gidi, va suy nghi vé twong lai dat nwéc, twéng
Katsu da di dén quyét dinh la phai dau hang quan déi Thién hoang
mé&i clru dwoc nwdc Nhat ra khéi thdm hoa. Ong thuyét phuc phe
chd chién trong thanh va h&ra sé dwa ra cac diéu kién dau hang
khéng phwong hai dén tinh mang va tai san tdi thiéu cta gia dinh,
than téc va quan lai cua Mac Phda.

Cudc dam phan gitra hai twéng Saigo va Katsu da dién ra thuan
loi ngoai duw twédng clia Katsu, nhéat 1a thai dd rat hda nha va khiém



tdn cha Saigo dbi véi ngwdi chién bai da lam phia Tokugawa thay
yén tdm va khdng hé cé méc cdm cla nguoi that thé. Phia twéng
Katsu cling trinh bay ndi tinh cia phe Tokugawa v¢&i thai dé chan
thanh. Saigo da déng y cac diéu kién dau hang. Ong da vé thuyét
phuc nhitng nguwdi chd chién phia Thién hoang. Vé&i uy tin cla
Saigo, moi ngu®i da chap nhan cham dit chién tranh theo két qua
cudc hbéi dam clia Saigo va Katsu. Lich sir da ghi lai sy kién nay
bang bén chir V6 huyét khai thanh (m& clra thanh dau hang dé
tranh d6 mau). Twéng quan Yoshinobu dwoc cho vé séng cudc doi
an dat tai Shizuoka (gan nai Phu ST). Nhirtng nguoi tai gidi cta thoi
Tokugawa dwoc chinh quyén Minh Tri m¢&i cOng tac. bac biét twdng
Katsu duwgc moi lam bd trwdng hai quan vi 6ng nguyén la chuyén
gia vé ki thuat quan sy Tay phwong, am hiéu nghé thuat cdm quan
trén bién. Hai quan cia Nhat dwoc can dai héa va sau nay gianh
thdng loi trong chién tranh Nhat - Nga (1905) mét phan to 16n ¢
cobng lao cua Katsu, ndi rong ra la nho chinh sach dat lgi ich dan toc
|én trén hét ctia nhirng ngwdi 1ap ra chinh quyén Minh Tri nén nhirng
nguwoi tai cua ché doé ci duwoc trong dung.

Vai thang sau sw kién vé huyét khai thanh, Edo dwoc dbi tén la
Tokyo (thang 7 nam 1868) va sau dé it lau Minh Tri thién hoang d&i
d6 tir Kyoto vé Tokyo (thang 10 ndm 1868), danh dau mét thdi dai
moi.

Nhw vay chi trong vong 15 nam Nhat Ban da lam dwoc cudc cach
mang dwa dat nwdc vao ki nguyén méi. Cé thé tom tat nhirng yéu td
lam nén ki tich nay.

Thir nhét, cac si phu, cac lanh dao thdi d6 da dat tién dé, van
ménh dat nwdc Ién trén hét nén da thda hiép nhanh chong. Ho da
khén khéo dung Thién hoang lam biéu twong dé dé théng nhét cac
lwc lwong vén da phan tan do ché do phién tran thdi Mac Phu.
Trwdc nguy co bi nwéc ngoai théng tri, du véi lap trwdng nao, ho



cling cdm thay trach nhiém v&i dat nwdc nén da gidi quyét cac tranh
chap ndi bd rat nhanh, da khéng kéo dai cac cudc ndi chién lam hao
tdn noi lwc.

Th& hai, nhirng si phu, nhirng lanh dao cia Nhat théi do thac
thei nhanh chéng nén da thay dbi chién lwoc mot cach ngoan muc.
M¢&i danh mét tran ho da nhan ngay ra dwoc strc manh quan suw cua
Au Mi, mé&i doc mét sé sach vé da ngd ra dwoc strc manh clia van
minh phwong Tay va thdy Ia minh phai hoc héi d& canh tan dat
nwdc. Dang sau nhivng phan doan chinh xac va thay déi chién lwoc
kip thoi nay 1a tinh than va ndé lwc hoc hdi, tim hiéu nguén gbc sirc
manh cta nhirng ngudi, nhirng thé lwc maéi la dén tir phwong Tay.

Ngay nay v&i tién bd cltia khoa hoc vé phwong tién di lai va lién
lac, viéc tiép xuc hoc hdi v&i bén ngoai qua dé dang. Tuy nhién,
khéng it trworng hop lanh dao cla nhiéu nwdc phai mat hang chuc
ndm maoi thwe hién dwoc vai cai cach, méat hang nira thé ki hay lau
hon méi thay déi dwoc tw duy, chién lwoc can thiét dé dat nwédc phat
trién.

(Bai dang trén Tudi Tré Tét At Mui 2015.
Pay Ia ndi dung bai thuyét trinh tai Ca phé The Bay 10/1/2015/
Thanh phé H& Chi Minh)

TUONG bhl, BEN culA v VAN MENH cUA MOT cHil QUYEN: AU CHUYEN
NuAT BAN THE Ki XVII

O Nhat Ban, thoi dai chién qudc kéo dai tir cubi thé ki XV dén dau
thé ki XVII. Céac 1anh chua tranh nhau mé rdng pham vi théng tri va
lién mién chién tranh dé thén tinh nhau. Cudi cung Tokugawa leyasu
(1542- 1616) 14y dwoc thién ha, m& dau thei dai Edo hon 250 ndm
(1615-1867). Giai doan cudi cta thdi chién qubc nay 1a sw dbi dau
glra chinh quyén Toyotomi déng & thanh Osaka va thé Iuc leyasu &
Edo (Tokyo ngay nay). Mét trong nhitng chién lwoc, muwu ké cla



leyasu la xui giuc chinh quyén Toyotomi xay dwng nhiéu chua chién,
dén dai d& cho ngan quy bi kiét qué, khéng con ngudn lwc cho tang
cwdng nang lwc quan sy va cai thién an sinh cho dan chung trong
thanh. Cudi cung, chinh quyén nay suy yéu va bj leyasu tiéu diét
nam 1615.

Sau khodng 100 ndm ndi chién, ba lanh chua ndi trdéi nhat vao
cudi thé ki XVI 1a Oda Nobunaga, Toyotomi Hideyoshi va Tokugawa
leyasu. leyasu 1a ddng minh cla Nobunaga nhwng yéu hon nén trén
thwe chat 1a phuc tung Nobunaga, con Hideyoshi la vi twéng dac
lwe, 1a canh tay méat ciia Nobunaga. Do d6, lich st da chuyén déng
chung quanh Nobunaga va luc dé ai ciing thay 1 Nobunaga sé
thdng nhét thién ha, va trén thyc té da binh dinh phan I&n cac thé
lwc khac. Nhwng bat ng® 1a Nobunaga bi mét vii twédng khac cla
minh 1& Akechi Mitsuhide lam phan, b4t ngd tAn céng vao chua
Honno & Kyoto 1a noi Nobunaga dirng chan trén dwdng di tiép vién
cho Hideyoshi dang giao tranh vé&i lanh chua Mori & vung Chugoku
(hién nay la Hiroshima). Trwéc quan sé déng gap 10 lan cula
Mitsuhide va bi tAn céng bat ngd, Nobunaga phai tw tlr sau cudc
chién d4u khoéng can strc.

Hideyoshi nhan dinh day 1a thdi co dé minh 4y thién ha nén da
gidng hoa véi Mori va tic tbc chuyén quan vé Kyoto dé tri toi
Mitsuhide.

Hideyoshi s¢ leyasu ra tay trwdc nén da hanh dong ngay. Voi
chién lwoc chuyén binh than téc, bat ngd va véi tai dung binh da
dwoc thir thach qua nhiéu nam, Hideyoshi da thang Mitsuhide dé
dang. Sau dé, Hideyoshi da binh dinh nhiéu 1anh chua con lai va
hoan thanh sw nghiép thdng nhat thién ha ma Nobunaga da bé dé&.
Nam 1585, Hideyoshi dwoc Thién hoang phong lam Kanpaku, moét
chirc vi twong duwong véi dia vi cia chua, thay mat Thién hoang
chap chinh, cai tri thién ha.



Bay gi® leyasu lai phai phuc tung Hideyoshi mac du van nudi chi
I&n va cho thdi. Nam 1598, Hideyoshi mét, luc dé ngwdi con trai duy
nhat 1a Hideyori m&i sau tudi 18n ké vi. Trwdc khi mét, Hideyoshi
giao cho me cua Hideyori va cac dai than pho ta cho dén khi 4u
chia khén 1&n, véi mong mudn chinh quyén Toyotomi sé trwdng
ctru. leyasu ciing dwoc chi dinh 18 mét trong may dai than cé trach
nhiém pho ta Hideyori nhwng trong long da bat dau nudi y dé chiém
doat thién ha.

Trong lic chd thdi, mdt méat leyasu cing cb thé lyc, tdng vay
canh, mat khac tim cach lam cho chinh quyén Toyotomi suy yéu ma
mot trong nhirng chién lwoc cu thé 1a xdi giuc chinh quyén nay xay
mé&i va tu bd that nhiéu chua chién, dén dai, khéng phai chi & Nara
va Kyoto ma trén quy mé toan qudc. Trong cac céng trinh nay, ndi
tiéng nhat la viéc xay dwng lai chua Hokoji (Phwong Quang Ty) &
Kyoto, mét cdng trinh doé sd kéo dai tv ndm 1602 dén 1613 mai
hoan thanh.

leyasu biét 1a Hideyoshi d&a dé lai mot tai san kéch xu dwdi dang
vang bac nén phai lam sao xui giuc chinh quyén Toyotomi tiéu xai
phung phi dé& Iam can kiét nguén lwc do. leyasu ciing biét rang khi
nhirng ngw®i chung quanh Hideyori ban tdm vao nhirng viéc xay cét
nay thi ho sé lo la nhirng viéc quan trong lién quan sw nghiép cing
cd strc manh cda chinh quyén, vé phia chinh quyén Toyotomi, sau
khi Hideyoshi méat, uy danh cGa dong ho cé suy gidm, va ho cho
rang viéc kién tao, xay dwng dén dai, chua chién la mot bién phap
dé tiép tuc phd trwong strc manh va sy tén tai cia minh. Do d6, ho
lam theo 1&i khuyén cda leyasu ma khéng c6 chut nghi ngo.

Bwdc qua thap nién 1610, Hideyori da xap xi 20 tudi va dan dan
tw minh c6 thé truc tiép chap chinh. Khéng thé dé tinh trang dé kéo
dai, va thay chinh quyén Toyotomi da suy yéu, leyasu quyét dinh tiéu
diét nén tim c& dé cét binh danh thanh Osaka. Tran chién mua déng



ndm 1614 va tran chién mua ha nam 1615 da két lidu chinh quyén
cua dong ho Toyotomi. Hai me con Hideyori phai tw t&r tredc ngon
Itra do quan cla leyasu ban vao thanh Osaka.

Xay dwng twong dai, chua chién, cung dién lam can kiét nguén
lwc dang |& phai danh cho cling ¢b lwc lwong phong vé, khoan thw
strc dan va dau tw cho ngudn nhan lyc, thwong dwa dén sw suy
vong clia mét chinh quyén, mot dat nwdc. Toyotomi dau thé ki XVII
& Nhat chi 1a mét trong nhiéu bai hoc ma lich st thé gidi da cho thay.

(Bai dang trén Vietnamnet, 12/8/2015)

DOI THOAI TRI THUC VIET - TRUNG

DA4y la phéan trd loi phdng vén (thang 5 ndm 2014) cla phéng
vién Mi Hanh (bdo Quan déi nhan dan) vé cudc dbi thoai tri thirc
Viét - Trung ndm 2012, ddc biét phan ndi dung vé Bién Déng.
To6i da guri cho béo béan tong két (16 trang) dé nghi trich nhing
phén bao quan tdm lam thanh bai phdng van. Theo doé, phéng
vién Mi Hanh da bién soan mét bai méi dwdi dang bai tra 10i
phéng van va chid yéu xoay quanh van dé Bién Déng. Nhén
duroec ban thdo do téi da stra chiva, bé sung thanh ban cudi cung
nhw dwoi dady. Quan ddi nhan dan d& dang thanh hai ki trong
cac ngay 22 va 23 thang 5 ndm 2014. Bén géc nay day di hon
ban da dang trén bao.

Nhan sy kién Trung Quéc ha dat gian khoan Hai Dwong 981 tai
vung dac quyén kinh té& va thém luc dia cta Viét Nam & Bién Dong,
phéng vién bao Quén déi nhdn dan da c6 cudc phéng van Gido sw
Tran Van Tho, Pai hoc Waseda, Tokyo (Nhat Ban), ngudi c6 sang
kién va té chirc Dbi thoai tri thirc Viét - Trung nam 2012. Tai cuéc
dbi thoai nay, cac tri thirc da cung nhau nhin nhan lai mdi quan hé
hai nwdc trong sudt chiéu dai lich s, da s6 déu nd lwc dao x&i, lam



rd6 nhirng mat tich cwc trong quan hé Viét - Trung va tim nhirng kha
nang ma&i dé gop phan cai thién quan hé hai nwdc. Nhwng riéng vé
van dé Bién Dong thi rat tiéc phia Trung Qudc hodc mudn né tranh
hodc néi theo chi trwong ciia nha cdm quyén bén Ay.

Can xay dwng quan hé trén co’ s& twong kinh, tin twéng lan
nhau

- Vi sao gigo sw cé y tudng té chirc Doi thoai tri thire Viét - Trung
vao nam 2012 tai Tokyo (Nhat Ban)?

- T ndm 2007, tinh hinh & Bién DBéng bat dau phirc tap, tuy chwa
dén muc trdm trong nhw bay gi®. Ai cling cé thé nhan thay cang
thang & Bién Doéng rat bt loi cho ca hai nwéc, dac biét 1a dbi voi
Viét Nam chung ta. Ngoai tinh hinh Bién Béng, con nhiéu van dé do
lich str dé lai, khédng dé giai quyét mét sém mot chiéu. Vi loi ich 1au
dai, Viét Nam phai xay dwng quan hé hiru nghi v&i nwéc lang giéng
Trung Quéc trén co sé twong kinh, tin twéng 14n nhau. Dac biét sw
twong kinh, hiéu biét va tin twéng 1an nhau phai bén ré trong long
cla cac tang lép dan chung.

Tw nhan dinh nay, t6i chot nghi dén sy can thiét phai cé dbi thoai
gitra tri thirc Viét Nam va Trung Quéc véi hi vong qua cac cudc doi
thoai, tri thirc hai nwéc sé hiéu biét, tin twdng nhau hon va ho sé tac
dong tich cwc dén cac tang 16p dan chang khac. Tai nghi da goi 1a tri
thirc thi, ngoai trinh dd hiéu biét, phai khach quan, khoa hoc, trung
thwe va co tinh than xay dwng, co trach nhiém vaéi xa héi. Do do, doi
thoai gitra cac tri thirc hi vong sé mang lai két qua tét.

- Vay trong Pdi thoai, hoc gid hai nwéc da nhét tri duoc nhitng
diém gi, thua Gido su?

- Nhitng van dé lien quan dén lich s xa xwa, cu thé 1a tw thé ki
XIX tré vé trwde thi hai bén twong dbi nhat tri. Pac biét, hoc gia cla
ca Viét Nam va Trung Qudc co6 vé nhét tri & tw twdng cta Manh T



vé ch¥ "nhan" va chi "tri". Cu thé, nwdc I1dn phai [ay chir NHAN dé
ddi xtr v&i nwdc nhd, véi thai dé nhuwong nhin, khdng hep hoi, khdng
tim cach ap dat. Nwde nhé thi dung tri dé giao hdo véi nwdc 16n, ton
trong nwéc Ion, cd thé xem nuwdc 1&n 1a dan anh nhwng van gilr tinh
than doc lap, co ban séc riéng va phai co nhirng lanh dao tai tri moi
tao dwoc tw thé doc 1ap d6. T xwa thai do 4y cia nwéc 1on va
nwéc nhd 14 diéu kién dé thién ha thai binh va dé cé quan hé hiru
hao gilra cac nuwdc. DT nhién ngay nay khéng nén suy nghi theo
khung khai niém "nwédc Ioén nwdc nhd" nhwng tinh than clha chi
nhan, chi¥ tri trong quan hé gitra cac nwéc lang giéng van con gia
tri.

Hoc gia Viét Nam dwa bao cao thuyét phuc

- Cac hoc gia Viét Nam da dwa ra nhing lap luan gi dang chu y
tai Déi thoai?

- Tai hoi nghi tru bi nam 2011 chuén bi cho Béi thoai chinh thirc
nam 2012, Gido sw D6 Tién Sam (Vién Khoa hoc Xa héi Viét Nam)
cho rang, do yéu tb lich st va dia li, moi nguwdi Viét Nam déu mong
mudn dwoc séng hoa binh véi nwédce lang giéng phwong Béc nhung
ludn ¢6 tinh than canh giac cao dbi véi cac chinh sach va hanh dong
cta Trung Qudc. Theo Gido sw Sam, mac du khi binh thwéng hoa
quan hé nam 1991, lanh dao hai nw&c da cha trvong "khép lai qua
khr, huwéng toi twong lai", sau do lan lwot dé ra "phwong cham 16
ch", "tinh than 4 t6t" va sau 1a nang tdm quan hé |&én "dbi tac hop
tac chién lwoc toan dién", nhung sw tin cay 1an nhau chuwa tét khi
nhiéu sy kién trén thwc té di ngwoc lai cac phuwong cham Ay, dac
biét la cac hanh ddng ctia Trung Qudc & Bién Bdng gay nén blrc xdc
trong dw luan tai Viét Nam.

Tai Déi thoai, vé van dé Bién Déng, Gido sw Nguyén Quang Ngoc
(Pai hoc Quéc gia Ha N6i) da dwa ra ban bao céo rat co strc thuyét



phuc va c6 nhiéu diém méi la dbi véi téi. Tac gid con chuan bj kém
nhiéu ban dé chup lai tr cac tw liéu trong nghién clru ctia cac hoc
gia phuong Tay. Trong do, t6i dac biét cha y téi may diém sau: Thy
nhat, ngwdi phwong Tay da xac dinh Hoang Sa 1a cha Chiém
Thanh. Nhiéu ban dé hang hai phwong Tay danh dau & khu vuwc
quan dao Hoang Sa cai tén rat cé y nghia la Baxos de Chapar (bai
da ngdm Champa) va Pulo Capaa (dao ctia Champa). Nhiéu ban dé
phuwong Tay cubi thé ki XVI da vé rd va chinh xac cac quan dao
Paracels (Hoang Sa) va khu vwc duyén hai mién Trung twong
dwong voi tinh Quang Ngai sau nay 1a Costa da Pracel (B& bién
Hoang Sa).

Th hai, dia gi¢i bai Viét dén trwdc thoi diém quan Minh xam
lang da dwoc mé rdng dén Quang Ngai. Nam 1490, Lé Thanh Téng
cho hoan thanh ban dd toan québc, trong d6 cho danh dau vi tri cla
Bai Céat Vang. Chua Nguyé&n Phiuc Nguyén (1613-1635) day manh
giao thwong qudc té, phat trién thwong cang Hoéi An, mé réng lanh
thd xudng mién Ddong Nam bd, dat ra déi Hoang Sa khai thac va
quan li khu vwc Bai Cat Vang va mot phan Bai Cat Dai & phia Nam.
Chua Nguydn Phuc Chu (1691- 1725) dit ra doi Béc Hai (dwoi sy
kiém quan clia Déi Hoang Sa) cd trach nhiém khai thac hoa vat,
kiém tra, kiém soat thwce thi chi quyén.

Thtr tw, nam 1803, Gia Long lap d6i Hoang Sa co6 chirc nang khai
thac va quan li dao nay. Lién tuc trong cac nam 1815 va 1816, vua
sai doi nay ra dao Hoang Sa tham do dwéng bién. Hoat dong cla
vua Gia Long dwoc nhiéu nguwdi phwong Tay chirng kién va dé cao.
Chang han, trong héi ki cia Jean Baptiste Chaigneau (1769-1825)
noi 1a dén ndm 1816 vua Gia Long da chiém dwoc hon dao nay.
Giam muc Jean Louis Taberd thi cho rang ngwdi Bang trong goi khu
vire Paracels 1a con Vang, khang dinh Paracels thuéc An Nam.



Hoc gia Trung Quéc "né” chu dé Hoang Sa

- VAy con céc hoc gid Trung Qudc ¢é y kién gi khac khéng?

- Clng voi cac chi dé khac, ban té chirc ching tdi cé dé nghij hai
bén Viét Nam va Trung Quédc chuan bj ban bao cao vé van dé Bién
Péng nhung rat tiéc phia Trung Qubc khdng dap tng, mac du trong
doan céac tri thirc Trung Qudc c6 Gido sw Vu Huwéng DPong, Vién
treong Vién nghién clru Viét Nam & Trinh Chau (Ha Nam), la chuyén
gia vé van dé nay. Tuy nhién, tai Hoi nghi, Gido sv Vu Hwéng Dong
da phat biéu y kién vé ban bao cdo cua Gido sv Nguyén Quang
Ngoc.

Trong ban bao céo clia minh, ngoai ndi dung vé lich st Hoang Sa
va Trwedng Sa nhu da tém tat & trén, Gido sw Nguyén Quang Ngoc
noi thém rang, trwdc nhirng chirng o khéng thé pha nhan vé chi
quyén cla Viét Nam & Hoang Sa va Trwdng Sa, cac nha nghién clru
Trung Qubc nhw Han Chan Hoa, B&i Kha Lai, Li Quéc Cwdng, Vu
Hwdng Pong... da tim cach dwa ra lap luan rang Hoang Sa va
Trwdng Sa chi la cac ddo ven bd bién mién Trung Viét Nam. Ciing
theo Gido sw Ngoc, Gido sv Vu Hwédng Dong trong luan an Tién si
bao vé tai Pai hoc Ha Mén nam 2008 da dwa ra lap luan réng vi doi
Hoang Sa (do vua Gia Long lap) dung ngudi & dao Li Son (tic la
Cu Lao Ré, cach clra bién Sa Ki khoang 20 km, nay la huyén Li
Son, tinh Quang Ngai) cho nén co thé suy ra Li Son chinh la dao
Hoang Sa. Ngoai ra, ho cho rang Trwdng Sa chi la cac dai cat mang
tén Pai Trwéng Sa, Tiéu Trwdng Sa trong dat lién thudc bd bién tinh
Thira Thién - Hué ngay nay. V&i cac chi trwong do, ho cho rang ho
céng nhan Viét Nam c6 chl quyén nhwng chd quyén cta Viét Nam
chi l1a cac dao ven b, con cac dao & gitra Bién Béng (ma ho goi la
Tay Sa, Nam Sa) hoan toan khong phai la Hoang Sa, Trwdng Sa
(nhw tai liéu cua Viét Nam) hay Pracels, Sprattly (nhw tai liéu cua
phuwong Tay). N6i khac di, ho chu trwong la cac dao & Tay Sa va



Nam Sa 1a chi quyén cua ho, khéng lién quan gi dén Hoang Sa,
Trwdéng Sa hay Paracels, Spratly ca. Tai cudc dbi thoai, Gido sw Vu
Hwdng Péng ciing 1ap lai y kién nay.

Tuy nhién, theo Gido s Nguy&n Quang Ngoc, tat ca cac ngudn
tw liéu thw tich va ban dd cb cta Viét Nam, clia phwong Tay va cua
cd Trung Quéc déu phan biét mét cach rach roi Hoang Sa va
Trwdéng Sa & gilra Bién Dong véi cac dao nhé ven be. "Pay 14 diéu
nhan ra dé& dang néu ching ta thwe sw mudn nghién clru véi thai do
khoa hoc, nghiém tuc".

- Riéng van dé chu quyén dbi véi Hoang Sa da duoc thdo ludn
nhw thé nao tai Béi thoai, thura Gido sw?

- V@i tw cach la ngwoi trong ban chi toa va vi thi gid rat it can wu
tién cho cac hoc giad hai nwéc, téi chi phat biéu Iuc khai mac va lac
tdng két, nhung thay c6 diém quan trong ma hai bén khéng ai néi t&i
nén ma&i chen vao hdi mot cau vé Hoang Sa. D6 la sy kién Trung
Quéc dung vi lwc chiém Hoang Sa nam 1974 tir chinh quyén Viét
Nam Cong hoa. Cau hdi clia t6i 1a cho dén thoi diém do, Hoang Sa
thudc chl quyén cia Viét Nam Coéng hoa, vay Trung Quéc da lam
chi quan ddo nay tlr héi ndo va do bdi cdnh nao ma Hoang Sa
chuyén sang s& hiru cua Viét Nam?

Nhwng rat tiéc cau hdi cta téi khdng dwore tra 10 true tiép, nhat 1a
diém Trung Quéc da lam chi Hoang Sa tir héi ndo va do bdi canh
nao ma quan dao nay chuyén sang s& hiru cta Viét Nam trwdc ndm
1974. Khoang mét thang sau, khi viét ban téng két vé chwong trinh
dbi thoai, t6i da viét thw cho Gido sw Vu Hwéng Bong nhac lai cau
hdi nay va dé nghi 6ng tra 16i bd sung. Ong c6 viét thw tra I&i nhwng
rat tiéc cac théng tin 6ng cung cap hoan toan thiéu co sé lich s va
khéng co strc thuyét phuc. Luc dau Gido sw Vu Huéng Béng tra I
nhw thé nay: "Nam 1946, Trung Qudc clr tw I&nh hai quan dén chiém
lai Hoang Sa nhwng trong nhi*rng ndm 1950, Chinh phi mién Nam



Viét Nam v&i sy yém tror cia Mi da xam pham va chiém quan dao
nay". Téi hoi tiép: Vay truédc nam 1946 do bdi cdnh nao ma Hoang
Sa chuyén chu quyén tir Trung Qudc sang Viét Nam, va nam cu thé
nao trong thap nién 1950 Mi da gilp chinh quyén Sai Gon "xam
pham" Hoang Sa? Nhwng t6i khéng nhan thém dwoc cau tra loi cho
nhirng thdc mac nay.

Nhiéu hoc gia Trung Quéc mong mudn quan hé hai nwéc
hiru hao

- Gido sw ¢6 danh gia chung nhuw thé nao vé quan diém cua céc
hoc gig Trung Quéc trong van dé Bién Déng tai Pbi thoai?

- Theo tbi, nhiéu tri thtec Trung Québc khdng nghi 1a cha trwong
cda nha nwdc ho vé van dé Bién Dang 1a co strc thuyét phuc. Y kién
bdo vé chd trwong cla Trung Quéc manh mé nhw Gido sv Vu
Hwdng Dong tai Déi thoai cé 18 khéng nhiéu. Nhwng ho khéng dam
cbng khai néi ngworc lai véi chu treong doé.

Do dé, bay gi& nhin lai t6i khéng hi vong rang cac cudc dbi thoai
tri thirc Viét - Trung sé gép phan gidi quyét van dé Bién Dong.

Nhing tri thtrc Trung Qudc chuyén nghién clru vé Viét Nam vi
muc dich hoc thuat nhin chung cé thién cam véi ta va co Ié ho that
sw mong hai nwéc gilr quan hé hiru hao. Hai giao sw thubc Vién
Khoa hoc Xa hoi Trung Qudc va Pai hoc Dan tdc Quang Tay tham
gia Ddi thoai hai nam trwéc la nhivng dién hinh. Téi cling da tirng
gap nhiéu ngwdi khac nivra. Nnwng nhw da néi, ho ciing khéng dam
phat biéu y kién khac v&i chi trwong clia nha nwdce Trung Québc vé
van dé lanh thd. Trong lan dbi thoai vira qua, ho chon cac dé tai vé
lich st xa xwa hodc van dé kinh té dé bao cao.

- Theo Gigo sw, dé cé dwoc mbi quan hé tuong kinh, tin cay va
hiéu biét I1an nhau véi Trung Qudc nhw 6ng dé cép & trén, Viét Nam
chung ta can nhitng gi?



- Trwdre hét, Viét Nam phai tirng budc vibng chac phat trién thanh
moét nwdc giau, manh, dan chd, van minh theo nhirng chuan myc
phd quat ma cac nwéec tién tién da dat dwoc va nhiéu nwdc khac
dang huwéng tdi. Mubn vay, can cai cach thé ché méi dong vién
dwoc cac ngudn lwe, nhat lan gudn nhan lwc cd ca trong va ngoai
nwéc, hwdng vao cac muc tiéu éy. Hién nay, néi lwc Viét Nam suy
yéu tram trong, cu thé 1a dao dirc xa hoi suy doi, bd may nha nwdc
yéu kém, gido duc, y té, nghién ctu khoa hoc dang xubng dbc.
Khéng cai cach thi khéng thé phat trién manh mé. Mot nuwdc Viét
Nam suy yéu thi khéng thé tao quan hé binh dang, twong kinh v&i
Trung Qudc, moét nwéde hién nay cé nén kinh té Ién gan 60 lan Viét
Nam, chi tinh thu nhap dau ngwdi, Trung Quéc ciing cao gan 4 lan
Viét Nam. T6i mudn nhin manh thém mét diém 1a Viét Nam phai
theo dudi mét ché dd chinh tri tdt hon Trung Quéc thi chat lwong
phat trién méi hon nuwéc lang giéng khéng 16 nay va sé dwoc thé
gi¢i danh gia cao, tir d6 Viét Nam s& cé6 mot siec manh mém du dé
Trung Qudc né trong.

Th& hai, trong quan hé vé&i Trung Quéc, nhét 14 vé kinh té va
ngoai giao, Viét Nam can tranh xem Trung Qudc la ngoai 18, 1a dac
biét. Bay gio thi ai ciing thdy hau qua cda "bbn tét" va "14 chiy
vang". Tw lau toi rat di ng voi cum tw "hep tac toan dién" trong 14
chir d6. Bén chir d6 da dwa dén hau qua la kinh té Viét Nam ngay
cang l& thuéc Trung Qubc. Hang hoa Trung Québc tran ngap thi
trwng, nhap siéu cta Viét Nam da 1én mirc bat thwong, Trung Quéc
thdng thau rat nhiéu dw an Ién, lao ddng nhap cw trai phép qua
nhiéu, v.v... D3 1& thudc thi khéng thé cé twong kinh, tin cay Ian
nhau. Ciing can néi thém 1a chd trwong "khép lai qua khir, hwéng téi
twong lai" cling phai ap dung cho cac nwéc khac nhw Phap, Mi, ch
khéng thé danh dac biét cho Trung Quéc. Cu thé la viéc ki niém hay
khéng ki niém cac s kién lich st phai dwoc ap dung mét cach nhét



quan voi moi treong hop.

- Trong béi cénh céng thdng gitra Viét Nam va Trung Quéc & Bién
Pbéng hién nay, theo gido sw, ching ta c6 nén té chirc nhiing cudc
dbi thoai nhan dan kiéu nay nham tdng cuong sw hiéu biét, goi mé
huwéng gidi phép nham gidm cdng thdng khéng? Kha nang té chirc
Péi thoai tri thire Viét - Trung 1an ther hai sau Péi thoai & Tokyo nhuw
thé nao, thura Gido sw?

Di nhién néu td chirc dworc thi rat tdt. Nhwng nhw da néi & hén,
ddi véi tri thire Trung Qubc, van dé Bién Bong rat nhay cdm, khdng
hi vong ho sé trao dbi theo tinh than thuan khoa hoc. Néu déi thoai
véi cac hoc gia Trung Qudc séng & nuwdc ngoadi thi dé thanh cdng
hon, nhwng lai it tac dung.

- Xin cam on Giao su.

Ghi chu thém cla Tran Van Tho: Déi thoai tri thirc Viét - Trung
dién ra tr ngay 1 dén 2 thang 6 nam 2012 tai Tokyo (Nhat Ban).
Truwdc do, thang 7 nam 2011, Hoi nghi tri bi véi quy moé nhé da dién
ra nham chuan bj cho Di thoai chinh thirc. D& cudc ddi thoai phong
phu, ban td chirc c6 moi thém hai giao sw Nhat Ban, mét chuyén vé
lich st Viét Nam va mét chuyén vé lich st Trung Québc. Khi Hai nghi
tru bi két thuc, cac hoc gid déu cho rang viéc dbi thoai la hivu ich va
can tiép tuc. Luc dé, chung tdi dw dinh cac hdi nghij tiép theo sé td
chirc tai Trung Qudc va Viét Nam. Két qua cac cudc dbi thoai sé in
thanh sach bang tiéng Viét va tiéng Trung va phd bién réng réi tai hai
nwdc. Nhwng & thdi diém bay gid, dw dinh ban dau nhw vay la qua li
twdng va trwdc mat rat tiéc phai noi 1a khéng thé thwe hién.
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CHU THICH

1. Nhirng nguoi & tudi khoang 50 tré Ién déu trdi nghiém, va
sach, bao vé giai doan nay kha nhiéu nén & day khéng can di
vao chi tiét. Bao Tudi Tré tlr 30/11 dén 16/12/2005 c6 dang loat
bai Pém triréc P6i mGi va ndm 2006 & Ha Noi co trién 1am vé
cudc sbng clia dan chung thdi bao cp da phan anh kha day du
cudc sbng co cuwc clia nguodi Viét Nam trong giai doan khoang
10 nam sau 1975.€

2. Dang Phong (2009) trinh bay chi tiét vé hién twong “pha
rao”.€

3. Tinh tw thdng ké trong Tran Van Tho (200).€

4. Xem thém chwong 1 trong Tran Van Tho (2005).€

5. Xem, chang han Allen (2011).€

6. Tinh t tw liéu trong Suehiro (2014) ta thy vao ndm 1980 A
chau (khdng ké Nhat Ban la nwdc cong nghiép tién tién) chi
chiém 7% san lwong thép cla thé gidi nhuwng dén ndm 2012
con sb do 1én téi gan 60%. Con sb twong tw trong nganh 6-t6
tang tr 0% lén 40%. Hién nay (2012), A chau chiém tlr 90% dén
100% san lwong thé gidi trong cac nganh may tinh ca nhan va
phu kién va hau hét cac méat hang vé dé dién gia dung (& cac
mat hang nay Nhat hau nhw khéng san xuét trong nwdc niva).
Vao mua thu nam 2001, chinh pha Dai Loan cho phép doanh
nghiép nganh céng nghé théng tin (IT) sang dau tw & Trung
Quéc da tao nén lan séng céng nghiép may tinh & at chuyén
sang Trung Qudc (Suehiro 2014, tr. 45). Diém nay cho thay néu
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

méi trwong dau tw & Viét Nam thuan Ioi thi cé kha nang don
dau dong thac FDI nganh IT tr Pai Loan trwdc ndm 2001.€

Xem, chang han, Nguyén va cong sw (2012), WB (2011).€

Vé diém nay, xem thém chi tiét & Chwong 13.€

Theo tinh toan cta Crafts (1999) dwa trén thdng ké t» 1950
dén 1973.&

Chuwong 4 trong Tran Van Tho (1996) c6 phan tich chi tiét vé
chién lwgc, chinh sach phat trién cia Nhat trong giai doan
1955-1973.€

M6t hoc gid Mi danh cd mét cudn sach phan tich vai tro cla
B6 Céng thwong trong qua trinh phat trién than ki cia Nhat.
Xem Johnson (1982).

e

Perkins (2013), tr. 73-77 k& nhiéu cau chuyén thua vi vé suy
nghi va hanh déng cua Park Chung-hee lién quan dén chién
lwoc phat trién cac nganh cdng nghiép nang tai Han Quéc.

)

Téi c6 phan tich cu thé nd lwc clia Han Quéc trong viéc dudi
theo Nhat trong nganh to sgi tbng hop. Xem Tran (1988).€

Trong kinh té hoc phat trién, hién twong nay dwoc goi 1a mwu
cau loi ich dac biét (rent-seeking).€

Tai Han Quéc, quan hé giira doanh nghiép va nha nwéc
khéng phai hoan toan khéng c6 van dé. Mét sé tap doan kinh té
(chaebol) cling tim cach tiép can chinh trj gia dé tim dic quyén
dac lgi. Tuy nhién, cac trwong hegp nay co tinh ca biét, khéng
phd bién nén anh hwéng khéng Ién dén hiéu qua phat trién cta
toan nén kinh té. Khi cudc khiing hoang tai chinh bung nd (ndm
1997), mdt sd chaebols vay mwon va dau tw tran lan, khoéng tra
dwoc ng phai pha san, chinh phd cling khéng ctru. Nhirng
chaebols than trong khéng dau tw tran lan va nd lwc tdng hiéu
suat kinh doanh da tré thanh nhirng céng ti da qubc gia nbi



16.

17.

18.

19.

20.
21,
22.

23.
24,

tiéng, chiém tinh thi phan ngay cang cao trén thj trwdng thé gioi
nhw Samsung, Huyndai...€

Chi tiét vé van dé nay, xem Tran Van Tho (1996), chwong
5

Tran (2013) ban chi tiét vé nd lwc va thanh qua cua Han
Quéc trong hoat ddng R&D.€

Vu Minh Khuong (2013) da dung hai khai niém "emotion"
(cdm khai) va "enlightenment" (khai sang) dé néi dén td chéat
can thiét cia lanh dao chinh tri, xem d6 1a déng lwc dé kinh té
phat trién thanh céng. Cac vi du cu thé dwoc dwa ra la cac nha
lanh dao Nhat Ban thdi Minh Tri duy tan, Park Chung-hee cua
Han Qubc, Li Quang Diéu cta Singapore va Pang Tiéu Binh
cia Trung Qubc (tr. 16-23). Trong trwdng hop cia Nhat Ban,
theo t6i, cd thé ké thém lkeda Hayato thoi cudi thap nién 1950
(nhw da gidi thiéu & Chwong 2).
e

Theo Suehiro (2000), tr. 161, vao nam 1994, trong tdng
doanh thu ctia 100 céng ti I&n nhat & Han Quéc, doanh nghiép
quéc doanh va doanh nghiép do chinh quyén dia phuwong s&
hiru chi chiém 7%, trong khi doanh nghiép tw nhan chiém ti
91% (doanh nghiép cé vén nwdc ngoai chi cé 2%).€

Xem Tran Van Tho (1996), Chuwong 4.€

Xem Tran Van Tho (1988).€

My diém nay dwoc phan tich chi tiét trong Tran Van Tho
(2006).€

Xem Tran Van Tho (2013b) vé trwérng hop nganh 6-t6.€

Pang lo |4 hién nay doanh nghiép Nhat noi chung van khéng
mudn chon hinh thic lién doanh véi doanh nghiép Viét Nam v@i
cac li do nhw phan tich & trén. Pay la két qua diéu tra cla tac
gia vao gitra thang 8 nam 2013.
o)
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32.

DPau thap nién 2000 tdi da kién nghj v&i Chinh pha va tirng
viét trén bao vé sy quan trong clia nganh céng nghiép phu tro.
Chuwong 10 trong cubn sach xuat ban nam 2005 (Tran Van Tho
2005) c6 tieu dé "Coéng nghiép phu tro: Mi dot pha chién lwoc".
RAt tiéc dén gan day Chinh phi méi bat dau ban cu thé vé
chinh sach nay.

e

Theo Nikkei Shunbun ngay 8 thang 6 nam 2015, trong tong
san lwong cua thé gidi nam 2014, Trung Qudc chiém 49% vé
nganh thép, 39% tau bién, va 24% xe hoi. Trung Qubc ciing
chiém thi phan ap dao trong cac nganh dién thoai théng minh va
may tinh ca nhan.€

Hién twong nay gan day dwoc phan tich bang i luan vé sw
phan khuc hodc phan doan (fragmentation theory). Xem, chang
han Kimura and Ando (2005), Ando (2006). Tir géc dé nay,
phan tich ctia Athukorala (2008) cho thay sw tr6i day cta Trung
Qubc ddy manh phan céng ndi nganh véi cac nudc chau A
khac.€

Xem Tran Van Tho (2002). Van dé nay dwoc phan tich tré lai
trong Tran Van Tho (2009).€

Dién hinh cho y kién nay 1a Kwan (2010). Ong ta cho rang
trong qué trinh tréi day cta Trung Qudc, nhirtng nwdc co vai trd
bd sung (xuat khdu nguyén liéu) thi dwoc lgi va nhivtng nwéc &
vi tri canh tranh (cung xuat khau hang céng nghiép nhw Trung
Quédc) thi bét loi.

e

Vé chi tiét, xem Tran Van Tho (2000).€

Vé van dé nay, tv liéu kha nhiéu. Riéng ban vé anh huéng
cta Trung Qudc dén cac nuwdc Pdong Nam A, xem, chang han,
Coxhead (2007).€

Theo tinh toan ctia Ngan hang Phat trién chau A (ADB), tw
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34.
35.

36.

37.

nam 2010 dén 2020, A chau cn it nhat 8.000 i USD d& xay
dwng ha tang kinh té.€

Gan day nhan sy kién Viét Nam phai mua tau cua Trung
Quéc cho duy an duwong sat Cat Linh - Ha Dong, t6i cé viét bai
phé phan thai dd ngay tho va kém hiéu biét cda lanh dao nganh
giao thdng van tai. Bai nay dwoc dwa vao Phu luc Chwong 12
trong sach nay.
e

Tham khao lkebe (2013), Bang 6-2, p. 168.€

Phong Thanh va Kham Chau trwdc day thudc tinh Quang
Doéng, tir nam 1965 tach ra sap nhap v&i Quang Tay. Tai Kham
Chau cé dén the twéng Lwu Vinh Phuc, ngudi chi huy quan Co
Pen chbng Phap tai Viét Nam cubi thé ki XIX. Téi cé dén tham.
DPén thd rat I&n, hoanh trang.€

Ngoai nhirng ctra khdu Ion dwoc xem la cra khdu quéc té,
con c6 do 20 clra khau nhd, dung cho buén ban tiéu ngach.€

Hai hanh lang mét vanh dai la y twédng ra d&i nam 2002 theo
dé kh&i cua hai Tha twéng Chu Dung Co va Phan Van Khai.
Nhan chuyén tham Viét Nam cta Tha twéng On Gia Bao vao
thang 10 ndm 2004, hai bén da ra théng cdo chung vé chién
lwoc hop tac nay. Nam sau, hodi nghi chuyén gia da dwoc td
chirc dé cu thé héa. Theo ké hoach hop tac nay, hai hanh lang
sé dwgc xay dwng: mét tr Con Minh (thd phud tinh Van Nam)
dén Hai Phong di ngang qua Lao Cai va Ha Noi, va mot tir Nam
Ninh dén Hai Phong xuyén qua Lang Son va Ha Nbi, déng thoi
xay dwng vanh dai phat trién kéo dai tir Phong Thanh va Béng
Hwng (thanh phé phia Trung Quéc giap gi¢i véi Méng Cai cla
Viét Nam) sang Ha Long va Hai Phong. Bé cu thé héa chién
lwoc nay, hai bén cé ké hoach xuc tién xay dwng cac duong
cao tbc hodc/va dwong st va don gidn hoa thu tuc & cac cla
khau dé hang héa di chuyén dé dang gitra hai nuéc.€
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Thu nhap dau nguoi ciia Quang Ninh xép thé 10 trong céc
tinh thanh cda Viét Nam.€

Gitra hai lan tham Nam Ninh chi cach nhau ¢c6 hai nam t6i da
thdy duwoc tbc dd phat trién cha thanh phd nay. Nghe nguoi
hwéng dan ban x&r ké chuyén vé tién dé xay dwng cac duwong
cao téc tr Cén Minh dén Ha Khau hay tvr Nam Ninh dén cac
thanh phd ven Vinh Bac bd, téi cling rat an twong vé téc dod xay
dwng & Trung Québc. Pay ciing 1a diém dac biét thwdng dwoc
cac nha dau tw nwdc ngoai danh gia vé téc dd xay dwng ha
tang & nwdc nay.€

Andre Sapir, trong phan thao luan vé bai viét cia Krugman
and Venables (1990), cho rang dé tranh nguy co thu hut vao
"trung tAm", ving ngoai vi phai dau tw manh vao ha tang va
nguén nhan Iwc. Day 1a moét goi y hay.€

Theo Elaine Buckberg, "Settling the prairies: Canada's
national policy in the late 191" century,” 1990 (mimeo, MIT), dn
trong Krugman (1991). Téi c6 viét thw cho Elaine Burkberg dé
xin doc ban gbc nhwng dworc tra I&i 1a luan van Ay réat tiéc da bi
that lac.©

Ban bao cao nay sau dé duwoc Vién nghién clru cua ADB
(ADBI) in va cng b thanh mét Working Paper (Xem Tran Van
Tho 2013). Ban tiéng Viét in trén Thoi dai méi (Tran Van Tho
2012).€

Diém nay co thé thay tir kinh nghiém ctia Nhat Ban ho&dc Han
Qubc. Trong trwong hop cta Nhat, diém chuyén hoan Lewis
xay ra vao khoang nam 1960 (xem Minami 1973) va luc d6 Nhat
la nwéc cd thu nhap trung binh cao. Tw gitra thap nién 1990,
diém chuyén hoan Lewis cling xay ra tai Malaysia, Thai Lan va
gan day tai Trung Qudc cling bat dau co hién twong do. Céc
nwédc nay cling da dat muce thu nhap trung binh cao.€
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46.

M6t trong nhirng tién dé quan trong trong mé hinh Lewis la
sy hoan hdo hoac gan nhw hoan hao cuda thj trwdng lao dong.
Néu thi trwéng lao ddng kém phat trién hodc bj méo mod
(distortion), sé& cé hién twong thiéu lao ddng & dd thi hoac trong
khu vwe cdng nghiép trong khi van con lao dong dw thira &
néng thén.€

Sau khi WB phat hanh ban bao cao néi tiéng (WB 1993) xem
suw phat trién cda tam nwéc Bong A 1a than ki, Krugman (1994)
c6 bai viét khdng tan thanh va cho rang phat trién cia Déng A
khéng thé goi la than ki vi chd yéu dwa trén dau vao (input-
driven), khong phai trén TFP. Trén y nghia do, theo Krugman,
phat trién ctia Péng A c6 cung tinh chat vai Lién X6 ¢l nén kinh
t& sm mudn sé suy sup vi quy luat giam dan hiéu qua cda dau
vao (decreasing returns of inputs). Y kién nay lam bung nd
nhiéu tranh luan vé cac mat li luan, lich s& va thwc ching.
Trong cac tranh luan nay, theo nguwdi viét bai nay, y kién cda
gido suv Yujiro Hayami la c6 strc thuyét phuc nhat. Hayami
(2000) cho thay tang trwdng cla nén kinh té & giai doan dau
clia qua trinh phat trién thwong dwa trén dau vao nhung dan
dan chuyén qua TPF & giai doan sau. Y nay rat hay, it nhat vé
mat lich st va Ii luan, c6 thé dung dé hiéu ranh gidi gitra hai giai
doan phat trién thu nhap trung binh va thu nhap cao. Trong bai
phat biéu tai Pai héi toan qudc ciia Héi kinh té qubc té (da néi &
trén), t6i c6 dung mé hinh tang trwdng ctia Solow dé& chirng
minh vai trd cla tw ban trong giai doan dau va vai trd cla céng
nghé, ki thuat trong giai doan sau cta qua trinh phat trién.

)

Tran Van Tho (2012) va Tran Van Tho (2013) ban chi tiét vé
diém nay va gi¢i thiéu kinh nghiém ctia Han Quéc, mét nuwéc da
thanh cdng trong viéc tranh dwoc bay thu nhap trung binh cao
va phat trién thanh nwéc tién tién.€
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O day noi "con dw dia dé tang trwédng dwa trén dau vao"
khéng c6 nghia 1a nd lwc tdng nang suat tbng hop da yéu td
(TFP) khéng quan trong. Nhw Perkins (2013) da phan tich, co
hai nguyén nhan lam tang TFP: cai cach thé ché, co ché dé
ngudn lwc st dung ¢6 hiéu quéa va cach tan céng nghé, ap dung
khoa hoc, cong nghétrong san xuat. Nguyén nhan th& hai quan
trong dbi v&i nhirng nwdc thu nhap trung binh cao, con nguyén
nhan th& nhat quan trong cho tat ca cac nuéc, ké ca nwéce thu
nhap trung binh thép.€

Vé tinh hinh méi lién quan sy phat trién cta cac thi trwdng
von, lao ddéng va dat dai, xem Dinh Tuidn Minh va Pham Thé
Anh eds (2015).€

Ban bao cédo nay sau dé dang trén Thoi dai méi sd 14 (thang
7/2008), va in lai trong Tran Van Tho (2011).€

Khai niém bay thu nhdp thu trung binh dwoc hai nha nghién
ciu cia WB dwa ra lan dau tién nam 2007 (Xem Gill and
Kharas, 2007) nhwng bat dau dwoc ndi dén nhiéu tlr khoang
nam 2009.€

Nhirng van dé nay dwoc tac gia ban chi tiét trong Tran Van
Tho (2011). Ngoai ra, vao thang 10 nam 2011, 14 ngu¢i Viét
Nam dang nghién clru va giang day & nuwdc ngoai, trong do cé
tac gid, da cong bd Ban y kién Cai cach toan dién dé phat trién
dat nwée ban vé sy can thiét phai cai cach manh mé, toan dién
(chinh tri, kinh té, giao duc, nghién ctru khoa hoc, ngoai giao,... )
mé&i c6 diéu kién phat trién bén virng trong giai doan t&i, trong
do phan ban vé cai cach kinh t& cé nhiéu néi dung duoc tbng
hop trong bai viét nay. Xem Nhiéu tac gia (2011).€

RCA dugc tinh theo cong thirc: (Xij/Xj)/(Xiw/Xw). X la xuét
khau, i chi mét nganh céng nghiép, j chi mét nwéec tién tién nhw
Nhat, w la thé gisi.<
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Tinh hinh & Myanmar tiép tuc thay déi ngoan muc, ngoai dw
twdng cda nhiéu nguwdi. Cude tbng tuyén tir ngay 11 thang 11
nadm 2015 dwa lai két qua bat ng® la Lién doan Qubc gia vi Dan
chti 9NLD) ctia ba Aung San Suu Kyi thang ap dao va Téng
thdng Thein Sein cling nhuw Téng tw I&nh quan ddi Min Aung
Hlaing da tuyén b thira nhan két qua bau cir va sin sang hop
tdc v&i ba Suu Kyi trong viéc diéu hanh dat nwéc trong giai
doan moi.€

Tinh dén th&i diém cudn sach nay ra doi thi da gan ndm nam
ké tr khi cd quyét dinh thay d&i mé hinh ting trwdng va tai ciu
tric nén kinh té.€

Quyét tam va chién lwgc clha lanh dao Indonesia rat 4an
twong. Tuy nhién chat lwong thé ché con thap, nan tham nhiing
chwa gidi quyét dwoc triét d& va anh hwéng cda sw tréi day cla
Trung Quédc rat manh déi v&i mét nwdc gidu tai nguyén nhw
Indonesia lam cho nwéc nay van con gdp nhiéu khé khan. Voi
Téng théng méi, Joko Widodo, tlr thang 9 nam 2014, tinh hinh
cling chwa dwoc cai thién. Tuy nhién nhin chung, trong dai han,
Indonesia c6 kha nang phat trién nhanh va bén virng hon Viét
Nam néu Viét Nam khéng manh dan cai cach triét d&. Hién nay,
theo danh gia ctia T chirc Minh bach Thé gi&i, Viét Nam da tr&
thanh nwéc tham nhiing nang gan nhu nhat @ Béong Nam A,
vuot ca Indonessia va Philippines vé mét nay.€

Trén Thoi bo Kinh té Saigon sb Tét ndm 2010, t6i co viét vé
khi khai, vé tinh than yéu nwdc cia quan chivc Nhat trong quyét
tam phat trién nganh xe hoi.€

Trong phan phu luc ctia chwong nay, t6i phé phan van dé
mua tau cda Trung Quéc cho dw an dwdng sat Cat Linh - Ha
Péng, mét van dé lam dw luan blre xuc. B trwdng Giao théng
Van tai cho rang vay tién cla nwéc ngoai thi phai mua hang cta
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61.

nwdc ngoai, mot quy dinh chung cho moi nwéc, khdng riéng
Trung Québc. Pay 1a mét trwdng hop dién hinh cho thiy s thiéu
hiéu biét da lam cho Viét Nam [& thudc vao Trung Québc. Ciing
cé nhiéu trudng hop khéng phai thiéu hiéu biét ma vi quan
chirc Viét Nam bi Trung Quéc mua chudc nén da danh nhiéu wu
dai cho doanh nghiép Trung Quéc.€

Gan day Myanmar cling cach giac véi tham vong banh
trwéng cla Trung Quédc nén da cho ngwng lai cac dy an ha tang
lién quan dén Trung Quéc. Chang han, dy an dwéng sat ndi
Coén Minh cta tinh Van Nam dén cang Kyaukpyu ctia Myanmar
dw kién cho Trung Quédc dau tw 20 ti USD va van hanh trong 50
nam, nay phai ngwng lai vi bi dan chung dia phwong va cac
doan thé dan sw phan déi rat manh (Trung Quéc mudn théng
qua dwdng sat nay dé tién sang An D6 Dwong). Dap thay dién
phia bac Myanmar do Trung Quéc dau tw 3,6 ti USD cling da bi
hoan lai. Theo Asahi Shinbun ngay 20 thang 8 nam 2014.€

Theo bao Nikkei ngay 1 thang 7 nam 2015, chinh sach maoi
cda Viét Nam cho phép ngudi nwédc ngoadi cé thé sé hiru dia bc
tdi da 50 nam va dworc trién han thém 50 ndm nira, tdng cdng 1a
100 nam (cé hiéu lwc tr ngay 1 thang 7 nam 2015), va co thé
mua 100% cb phan cta doanh nghiép Viét Nam trén san ching
khoan (cé hiéu lyc tr 1 thang 9 ndm 2015). Cho dén nay, nguoi
nwdc ngoai khéng duwoc phép s& hiru dia 6¢ va chi co thé mua
tdi da 49% cb phan ctia doanh nghiép trén san chirng khoan.
)

Tau dién cao téc (shinkansen) 1a trwong hop nbi tiéng vé nd
lwe tw chd cdng nghé cha Trung Québc.€

Hién nay vé quy mé dan sb Viét Nam xép th(r 14. Néu mudn
GDP ciing & vj tri khodng thir 14 thi Viét Nam can dd 400 ti
USD (GDP dau nguwdi khoang 10.000 USD.) Pwa ra mét dw
phong twong lai v&i cai mbc dé. D6 1a cai mbe rat xa nhung co
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thé dwa vao thoi diém dan sb tang 1én 100 triéu va kém theo
nhirng chién lwvoc can thiét d& thwc hién s& gay ra mot sy tin
twdng va cam khai lanh manh trong dan chiang.€

Thang 1 ndm 2014, nhan Tha twéng Nguyén Tan Diing phat
biéu théng diép dau nam, t6i c6 binh luan va néu I&n mét trong
nhirng van dé can lam ngay la phai gidi quyét sw nhap nhang
gitba quan chirc va van bang tién si. Xem Tran Van Tho (2014).
Nhwng tr d6 dén nay van khéng thay cé sw cai thién nao.€

Gan day dan chung rat birc xtc vé sw kién nhiéu tinh dua
nhau xay twgng dai va tru s& hanh chinh. Ngan sach nay trudc
mat nén danh dé cai thién tién lwong cho nha gido, cho quan
chire dia phuwong, v.v...€

Viét thém ngay 18 thang 12 ndm 2015: Nhodm nghién ctru hdn
hop Viét Nhat sau d6 da cong bd két qua nghién ctru vé chién
lwgc cOng nghiép hoa, trong doé dwa ra sau nganh lam muc tiéu
dé hé tro phat trién. Tuy nhién, cho dén nay hau nhw chwa co
nganh nao dwgc trién khai manh mé.€
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