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181 budc ra ngodi ma bitng bing phin udt
vé con tim trin npdp ding cay . ..
— William Gladstone, chign dich Midlothian —



LOI1GIGI THIEU

Tren tay ban 1a quyén sich caa t6i, dit khéng quen bigt gi
tdc gid v ciing khong may min duge tham gia dich thugr hay bign
tap, nhung déi vai té1, day vin 13 quyén sich dugc viet ra danh cho
minh, Biy liu nay, i dd mong dgi o6 mét quyén sich néi vé vai
trd quan trong va dic biér cha nong nghiép trong qu4 tinh chng
nghié¢p héa, ding c6 thé mé ra con duomy di lén hién dai cho mét
dat nuide co lgi the nong nghiép nhu 1§ quéc ta. Rit miing khi thay
nhiing ¥ tuéng nay dugc rinh biy mét cach rit he théng trong
cubn Chiu A vin hanbh nins thé ndo? cha tac gid Joe Studwell.

Ngay nay, trong 196 nudc crén ché gidi dang chay dua cong
nghiép hoa, tity theo ti¢u chi phin loai khac nhau, chi c6 khodng
30 - 40 qudc gia dz dat ti dich phat trién. Nhing nuée nay phén
lén da trdi qua hang ordim nam tich liy tv bin tin bao gin lién
véi boc lir nd 1¢ da den, khai thac thuée dia, pha hoai méi truong
va bin cang héa néng dan. Tit sau khi Chign tranh The gisi l4n
thit hai k&t thic nim 1945 d&n nay, chi ¢ vii nén kinh ¢ 12 c6
thé vuon it “The gisi thi Ba” lén “1hé gigi thi Nhat?, da s6 tap
trung vao ving Péng Bic A. Vi (h&, thanh ching ndi bir cita cic
m& hinh ndy da té thanh nhitng goi  vo gid cho cic nuse dang
phit crién vé gidi ph:ip tién len hién dai.

Quyén sach nay so sanh thanh cong ciia cic nén kinh €
Dong Bic A difn ra cing giai doan véi thit bai ala cic nuidc
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Péng Nam A. Cé hai nhém quéc gia khic cling ndm trong dia
ban chdu A nhung khéng duge dé cap dén 1a nhom cic ndge bi
coi la “khong thé vugr lén trong cubc choi phat trién” phu Tricu
Tién, Lao, Campuchia, Myanmar va Papua New Guinea, chili yéu
do it giao thuong va riang tic voi the gisi hay nhom nhitng lanh
thé qu4 nhé va qua dic thit vé kinh t& nhu hai crung tim i chinh
xa bes Hong Kong, Singapore, trung tdm cd bac Ma Cao va nwée
xuft khdu ddu Brunei.

Trong qua trinh phdn cich, quyén sach ndy khéng nhin
manh d¢n nhiing nhin 8 vén duge coi 2 nguén ghc thanh cong
cira cac nén kinh o mai twdi ddy ma nhiéu i lieu khic cong bé
nhu vi tri dia ly, két cdu dén s6 (tac gid cho ring quy ma din $5
& do tudi lao déng khang quan trong bing cach huy déng luc
higng lao déng); y2u 16 gido duc (hé théng gido duc Dang Bic A
gin véi doanh nghiép va k§ ning wng dung theo bai bin & chau
Au, trong khi & Dong Nam A, dio tao la viéc ctia nha trudng va
chu trong cic mdn x3 hoiva khoa hoc thudn riy); thé ché din chi
(phat trién the che, dé cao din chi va chugng ton phdp lude dirge
tic gid coi “la moc phin cha phic trién va khang nén duge xem [a
mét dong hic clia phit trién”),

Cudn Chiu A van hanb nhi thé nie? tip trung vio phin tich
muic d6 dung sai cha cic chién luge, chinh s4ach kinh t& khac nhau
gitia hai nhom nude, Tac gid chi ra ring thanh cong hay thit bai
ciia mét qubc gia tity thue chit yéu vao niing lyc va hitu qua chi
dao ciia nguai cAm quytn cta mdi qudc gia; mét y&u t hoan toan
mang tinh chdt chi déng. Joe Scudwell duc két lai c6 ba nhom
chinh sich quan trong nhit di tao ra khdc biée gitta thanh céng
B)ong Biic A va thit bai Déng Nam A.

Thu nhat, thuc ddy 16 da site sin xudt ndng nghiép, hudng
vao phar trién kinh & trang wai (ho cé quy md lon) sit dung
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nhiéu nhin ctng nhim phat huy lgi the cia cdc nén kinh & noing
nghiép va toan dung npudn lao déng sin co, tao ngay ra thing du
san xudt ban ddu d¢ kich ciu hang hoa va dich vu.

Thut hai, dinh hudng diu tu va huy ddng deanh nghi¢p vao
viéc tin dung lyc lugng lao dong it 1z tit linh vijc néng nghiép.
Két hgp hi¢u qui nhit lao déng phé théng va mdy moc d¢ o
gid tri moi cho céng nghi¢p, D€ thuc ddy cong nghiép hoa dung
huéng, chinh sach hd trg cia chinh pha phii dya vie hiéu qua
xudt khfu ciia deanh nghiép.

That ba, h¢ théng tai chinh phéi dinh hvéng ngusn vén ddu
td viio nganh ndng nghiép va vao phat trién sin xudt. Pdu wr cong
phai thue ddy dugce cic doanh nghi¢p trong nvdc nbanh chong,
hoc tdp cdng ngh¢, nhim dn chu lat lgi nhudn cao trong tdong
lai, chit khéng hé tro dem lai lot nhuén ngin han va thuc ddy tiéu
dung ci nhan.

Mé hinh ting trudng ctia cic nén kinh & Déng Bic A hinh
thanh trong béi cinh cudi nhing nim 1940 va d4u nhitng nim
1950, trén nén hoang tan caa chién tranh, phii dya vao sy ing
hé chinh tri clia giai cip néng din va nén ting kinh & cha nganh
néng nghiép. Bing viée cdi cdch rudng dit, chia dit néng nghiép
cho hé gia dinh, td chitc lai nong din va hd tr¢ ho, Nhat Ban,
Han Quée, Bai Loan da phat trién ndng nghiép, thiuc diy kinh &
néng thon, 14y né d€ xuc ric cho viéc khai déng cd nén kinh &
Tigp theo d6 la giai doan phdt 1rién céng nghié¢p bing chi¢n lugce
tres cAp va bio hé che cic deanh nghiép ni nhan, két hop thuc
ddy canh tranh va ding “k¥ lugt xudt khdu”, budc ho gianh thi
phin trén the gidi.

He¢ théng tai chinh duge huy déng médr cich nhir quin dé
phuc vu cho ¢ hai myc riéu phat rién néng nghiép ban ddu va
thuc ddy cong nghiép xudt khiu v¢ sau. Thoat ti¢n, chinh phi
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kiém scat khong dé cic ngin hang roi vio tay nhiing doanh
nghi¢p w nhan c6 Igi ich tich khéi myc déu phar tién chung
cia qudéc gia. Sau do, chinh phii ki€ém sodt chat ngudn vén d€ chi
déng diéu chinh hudng diu tv trong nudce va quin ly cic dong
vén nudc ngodi. Pic biét, nha midge giam sat char dong vén quéc
t¢ cho dén giai dogn kinh 1# da phdr wrién méi nai lang dén.

D¢ g cip cho ndng nghi¢p va cong nghiép xudc khiu e
ngudn ngin sich, chinh phii dp dung chinh sich hé trg lii suit cho
vay clia ngin hiang thip hon mutc thi nuéng rit nhi¢u. Ngin hang
la kénh cho vay chinh, con d6i nigng chinh sach la cic don vi sdn
xudt chiu 4p dung k¥ luge xudt khdu. Phai tjc iép sdn xudt va xuft
kh&u méi duge hudng hd trg, hing bin néi dia khong duge wu dai.
Hiéu qui xuit khiu gin véi mic khuyén khich, Trung Quéc hign
nay dang hoc hdi khd thanh cang tir chién kige tai chinh nay.

Khic v Dang Bic A, mé hinh ting trudng cla cic quéc
gia Pong Nam A hinh thanh trong nhing diéu kién chudn i
hon, trang béi cinh cic nuwdc nong long diy nhanh qua trinh
conyg nghiép hoa. Ho khéng chu wong tai ciu rruc néng nghigp
véi nhitng cudc cii cich rudng dat nita voi (hay 4p dung tip thé
haa mdy moc nhy Viét Nam), phin lén 4p dung chinh sach lay
di i nguyén vi noéng sin gid ré tif ndng nghiép, nong than dé hd
trg cho cong nghiép va do thi.

Trong qud trinh céng nghiép héa, cac doanh nghiép nha
nude duge chim sé¢ wu tién, cic cong ty sin xudt wi nhdn trong
nudc khéng bi ap dit canh tranh bing ky luir xuft khiu, rong
khi ntha nuéc lai kéu goi va “crdi tham d6” mai goi céc nha ddu tu
tric tifp nudc ngoai, di bién cic qudc gia nay trd thanh cic thi
tridng ddu or “phi céng ngh¢”, chdp nhin 6 nhim méi rrudng va
vit kiét tai nguyén, dong vai tro nhing nha thau gia cong lip rap,
huéng lgi nhudn thép trong chudi gia tri toan ciu,
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He théng tai chinh cang duge “te do héa” mét cich sai l4m:
m§ cilia 8 giai doan qud sém va kiém sodt vén mét cich 1ang léo.
Thi tudng rai chinh non té da sinh ra rdt nhi€u ngin hang cta
cdc cong ry gia dinh khong hd trg sin xudt hudng vé sin xudt cho
xudt khiu ma cho vay phi phap, ddu co vao chiing khoan, d#t dai
va bir déng sin, lién két thanh nhing nhém lgi ich tu nhan, tich
khéi dinh hudng phér wrién quéc gia. Tinh trang nay gidng nhu
vdn nan di xdy tiing ra & My Latin, Nga...

Joz Studwell cho ring mé hinh ting trudng trén chiu inh
huong cia nén kinh & thude dia xuwa kia, Thue din cin cdc nudic
Dang Nam A cung cdp thiic phdm ré cho lao déng gid ré cia cic
dén di¢n, hdm mé. Sau khi gitnh duge doc lap, cic nuse niy ap
dung chinh sach wu 4i phdc trifn cong nghiép va kinh & do dhi
bing viéc ti€p tuc tdc di tai nguyén v néng sdn gid ré cla noéng
dan. Pudng i ging nhau nay duoc 4p dung & i cic nén kinh
té theo chit nghia xa hoi bay chii nghia t ban, sau d6 duac Ngan
hang Thé gigi va nhifu 6 chuc phit crién quéc t& ng hd nho
nhitng quy tic rat ra tit kinh nghiém cia nhiing nuéc d1 giau co,
Ké&t qud 12 ca qua trinh cdng nghiép hoa va dé thi hoa déu rei vao
tinh trang ngheén tic,

Gidng nhu Viér Nam, sau mér thai glan gy x¢m minh la
nhitng con réng, con hd dang c4t canh, nhiéu chinh tri gia Dong
Nam A dang nh4n ra nwéc minh dang danh méc co hoi phat trién
cong nghiép. Cac cong ty ndi dia it canh tranh va khéng chiu dp
hyc sang loc ké thing cuée, khong bit bugc phii xu4r khfu, chi
lam ra hang héa thay thé nhap khiu cho thi truang néi dia, cha
v€u cho dé rhi. Ho dang thua ngay trén sin nha trude cic d6i thi
xuyén quéc gia hung manh. Malaysia chat bai trong nganh thep,
Indonesia thua trong sin xudt miy bay, Viér Nam d6 vi crong
nganh déng tau,... va nh da ting dién ra & Nga hay My Larin,
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ting Jép théng trj kinh & s¢ la gidi dvanh nhan khéng duge rén
theo k¥ ludt hi¢u qui.

G Pong Bic A, Nhat Bin hoc theo chién luge hién dai hoa
ciia My va chiu Au, sau do, cic kinh nghi¢m niy lan sang thude
dia Han Quéc va Dai Loan. Céc nén kinh t€ nay tao ra binh ding
thu nhap gida nong thon va thanh thi nhé mua néng sin gid
cao, ting bio hf néng nghiép, cim nhap khiu néng sin va tao ra
nhiéu viéc Jam phi néng nghiép. Nha de, gia dinh ndng thén 6
thu nhp nhiéu hon hay ngang bing gia dinh thanh thi. Khac vei
chinh sich tai trg phuc lgi cuc doan, phin phéi lai thu nhip cao
ctia dé thi cho néng thén ngheo doi & cac nude Dong Nam A,
cung cich phir trién khong bé lai d6i nrgng nao clia Déng Bic A
da phat huy noi lyc cia nong dan &€ phir trién nong thon. Nhy
dé, ngin chin dugc dnh trang di cu, duva cong nghiép vi do thi
vé nong thon.

Thoat nhin, Déng Bic A co vé kém sing tzo hon nhiéu so
vdi Déng Nam A, Nhat Bin chi lim theo nhing ¢ tuéng ¢l clia
ngusi Dite, 161 Hin Quéc va Pai Loan lai hoc theo Nhit Ban.
Nhiing sin phfm bit chudc, cong nghe thip, bdn gi4 ré, ting bi
the gidi ché gidu di or& chanh nhiing sin phim phuc vu dang
dio ngusi tidu diing nong thén — thi tredng quan trong diu tién
bi bé phi & Pong Nam A. Chinh néng thon & Dong Bic A, noi
70 - 80% nhan ddn ci nudc sinh sfng da m& ra thi truting trong
nuse 1o lén, thuc 44y cong nghiép phat trién, co dch lay d€ tién
ra thi trudng the gisi.

Khac vsi Viet Nam, Nhit Ban khong khuyén khich cic
mui¢e ngoai dfu w e tiép vao kinh €, cling khong dé doanh
nghiép nha nuéc lan 4t tt nhan, Nhat bin 1€ hiu hér cic doanh
nghiép thi diém ciia nha nudc giup doanh nhin khai nghiep, bdo
vé ho biing déc quyén nhom, bing miic lgi nhudn i thifu trong
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cdc dy dn béo bd va chi chdp nhin ¢y do thwong mai khi doanh
nghi¢p trong nudc di phat trién, Vi cic hinh thiic da dang khic,
Han Quéce va 24§ Loan ciing ap dung chién lige tiong tg va dem
lai thanh cong trong nhing linh vifc ma cic nude Déng Nam A
gip nhi¢u kho khin hay thét bai nhu xdy dung co s& ha ving, xay
dyng dusng cao téc, dong tau, sin xudrt & 8, sin xuft thép, v.v...

biéu thu vi la cudn sich nay khéng ban nhi¢u dén Viet
Nam va day chinh 12 di€u lam chang ta phdi suy nghi. Co thé
thiy ré bong dang ctia chiing ta in ddm trong nhom cac nusc
Doéng Nam A, Trong khi, ¢6 nhing vin d¢ Viet Nam giéng Trung
Qudéc va o6 mir lai gidng nhém nude chdm phér crién. Diu sao
thi nhitng y twdng d€ xudt trong cudn sich nay chinh la nhing
gi nhitng nguai lanh dao va nhin din Viét Nam dang ban d&n v
mudn tim ciu ri loi.

Nam 2008, bio cio vi Ban Chip hinh Trung uong Pang
Cohng san Vier Nam rrong dip xidy dyng Nghi quy#t Néng nghiép,
Néng dan, Nang thon, toi di ¢o dip trinh bay nhing y atdng cha
cdc chuyén gia kinh & néi ti¢ng Pan A. Yotopoulos, Alain De
Janvry, Peter Timmer,... d¢ ban vé khd ning Viét Nam co6 thé
phit trién dya wen lgi thé nang nghiép, ti¢n nhanh vao qua crinh
cohng nghiép hoa mdr cach hiéu qui dya vae nhing bai hoc caa
cic nén kinh r& Pong Bic A nhy Nhie Ban va Dai Loan va kinh
nghiép phét trién néng thon cia Han Quéc hay khéng,

Muwi ndm di troi qua, chiém nghiém lai chi ¢6 vé Vige Nam
vin dang di vao dung 18i mon ciia cic nudc Dong Nam A va di
ngugc lai nhitng d€ xudt chinh sich dung ddn cia cic nén kinh
t& Péng Bic A, Truae nhing y€u kém cia nén kinh t& va nhing
thach thic mai xudt hign, cong thoi gian gin day, Diang va Nha
mudc da thing thin dir ra yéu cdu thay d6i mo hinh ting trudng,
tdi co cdu lai nén kinh t&. Mudn co chinh sich duang din, phuong
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thiic § chic ding din phai bt ngudn tii mé hinh ting trudng

dung din, va ly thuyé phdc i€n va chién luge hop ly. Mot Lin

niia, nhitng bai hoc quy bau cia cic nén kinh o Dong Bic A lai

trér thanh tai liéu tham khio quan trong hang ddu cho nhing
quyét sach ciia ching ra.

TS. DANG KIM SON

Chuyén gia vé chién lupc vi chink sdch nong nebiép



LOI TAC GIA
(Danh cho dn bin tiéng Vier)

Mai khi nghi dén Viéc Nam, di déu ldy lam tiéc vi di
khong cé nhidu thai gian hay nguén qu§ nio danh cho nghién
cifu dé chitng minh ma hinh cia Vier Nam phis hgp v6i mé hinh
phdt wrién Déng Bic A ciia tdi dén muic nao, nhit 1 ma hinh
noéng nghiép. Tai hy vong mé hinh sin xuft va tii chinh ciia Viér
Nam ciing vy, it nhdt s& dat dén mét muc dé chinh vwgng cao
hon so véi bit ky noi ndo khac & Dong Nam A, [t nhit hién rai
déc gia Vier Nam cling ¢6 co héi ching kién chinh sach phir
trién kinh & nudc minh dang di theo mor dwang 16i hitu qua i

muc nao.



LUU Y CUA TAC GIA

Hoai ngudn di lieu chinh i d2 sit dyng 12 co so dit ligu
Trién vong Kinh tf 'Thé gigi (World Economic Outloak) ciia Quy
Tién t& Qudc t& (IMF), sé ligu bit dau tii nam 1980, va co s& di
li¢u Chi s6 Phit trién The gioi cia Ngan hang The gisi (WB), s6
lidu bér d4u tir ndm 1960. Néu thong cin khéng dugce trich din
ngudn, nghia la né duge ldy tif mt trong hai co s§ dif ligu nay.
Viéc khong phéi lae nao ciing trich din nguén cta IMF va WB
nhim gim s6 lugng ghi chi cudi trang. '

Ngin hang The gigi d4 thay d6i he thdng thuit ngit cha
minh va ngay nay di thay thuit ngi Téng sian lugng qudc gia
(Gross National Product — GNTP) bing 1éng thu nhip quéc
dén (Gross National Income — GNI). Trong khi vai déc gid cd
thé€ quen thudc hon véi thudr ngit cii 1a GNP, thi GNI lai duge
st dung xuyén suét quyén sich nay. Theo Ngin hang Thé gidi,
khéng c6 sy khidc nhau ndo vé phuong phdp gita hai thugc
ngit nay. Khac biét vé& phuang phdp ma déc gia nén ghi nhg
la: GNI la thu nhap ti cdc sdn phdm quéc nédi va qudc t& cia
maét quéc gia, can GDP chi [ thu nhdp 1t nén kinh & quéc

néi cha quéc gia 46.”

* Cic chu thich <han trang trong cudn sich nay déu cha ngudi dich va cla ngyroi
bign tip.
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Bit chdp né lyc thém vio it nhifu nhing ghi cha cudi
trang, vin con rit nhifu difm cdn phii gidi thich thém hay <in
cho bi¢t ring ¢6 nhiéu nguén doc lap chia nhitng néi dung ma
rdi dang néi. Toi khong ky vong hay tréng doi ring doc gid se
tham khéo tdt ci cac ghi chy. Véi nhiéu nguéi, cich it nhat dé
doc cudn sich nay 1a chi gig ghi chu cudi trang khi diém dang
thao hudn dic bi¢t quan trong hay mang tinh tranh cii. Vdi nhing
ngudi quan tdm, toi hy vong s¢ xudt ban nhifu nghi¢n aiu hoc
thugr hon hé g cho nhiing gl toi néi trong mét phu lyc tach
bige, Cac cip nhit mdi vé€ cha d€ nay s&é duge ding trén trang

wneri howasiaworks, com.

Trit Ihi duge ghi chu khic, f gia & diy 14 «f gid duge 4p
dung tai nam hodc i thei diém dang duge thio ludn,

Cuéi cung, hiu hét cic quéc gia & chiu A déu xay dung
cic h¢ théng Latin héa ngén ngi chiu A. Khi vigr tén ngudi va
dia danh, &7 da ¢f gdng st dung dang La M4 héa quen thude
nhdt vai nguei doc s& dung tiéng Anh ngay nay. Do d6, cdi tén
Dring Tiéu Binh (Deng Xiaoping} dugc phér crién tir h¢ théng
phién 4m cta tiéng Trung Quéc luc dia, trong khi d6 c4i tén
Tudng Gidi Thach (Chiang Kai-shek) dugc phic trién ctheo he
théing Wade-Giles dugc wa chuéng & Dai Loan. 3 Han Quéc,
cdch sit dung cir ngit Latin hoa rdt 1én xén. Hé théng McCunc-
Reischauer, hé thong Yale, he thang Latin héa higu chinh cing
nhiéu he théng khic dn i song song va nguei Han Quéc wy
chon lya h¢ théng khi Ladn héa cdi tén cia minh. Hon nita,
khong cé nguyén vic chung khi tach tit va vige in hoa ho, Do de,
toi 5t dgng cach duge va thich ré rang hodc cich duge sit dung

*Thte ngm 2013, cheid didm cudn sich duge xudt bdn l4n d4u. (B1)
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phé théng nhit. Park Chung Hee thich tén minh dugc viée nhu
viy. Ha-Joon Chang viét tén ciia éng nhu vdy. Byung-kook Kim
vi€t tén minh nhy viy. Vi t6ng théng ddu tién cia Han Quéc
di khing khing muén, vi gio vin dugc bigt dén véi cii wn
Syngman Rhee (néu goi 4ng nay bing cai tén chudn han 12 Lee
Seung Man, ching ai bi¢t éng 12 ai). O 'Ltiéu Tién, moi ngudi
déu nhét tri v&i cich goi Kim [l Sung, O Indoncsia, toi d4 tranh
cach viér cii theo anh hudng cla ngudi Ha Lan nhu Soeharto vi
cich vi€t theo phong cich hiu thuéc dia, nhu Suharto, gier day
dugc chdp nhin rdt rong rai. Toi xin 18 vi biér ring khi thio
lujn v€ tdm quéc gia, s& ¢6 nhiéu lya ch{_}ﬂ hé théng Latin hoa,
va nhi¢u dbc gid s khéng d6ng tinh véi moét s6 cich vier rén

clia thHi.



LOINOI DAU

D:iy la cudin sich n6i vé€ cich ma cic quéc gia thanh cong
hoic khong thanh cong trong thuc hi¢n chuyén dai kinh & nhanh
chéng. Cuén sich l4p ludn ring cé ba hanh d¢ng can thiép quan
trong ma cic chinh phii 6 th€ st dyng d€ ddy nhanh qud trinh
phic trién kinb t&. Nhiing can thiép nay duge ép dung hiéu qua
nhit & Déng A — 3 Nhit Ban, Han Quéc, Pai Loan va gio la
Trung Quée — nhiing qudc gia chuyén déi tir ngheo sang giau
nhanh nhdt ma thé gidi titng ching ki¢n. Trong khi dé, nguoc lai,
cic qudc gia khac ciia Dong A cling bic ddu dy tham vong va sé
hitu nhiing nguén lyc ngang biing hay 5t hon, nhung vi khang
theo dudi cic chinh sich nhu viy nén nhiing quéc gia nay wy
dat dugc cing trudng nhanh chéng trong mét théi gian nhung sy
phat crién do lai khong bén vitng.

Hanh déng can thigp ddu tén — va cing la hanh déng b
xem nh¢ nhit — I i da hoa sin lugng ddu ra tir néng nghigp,
nganh si dung hiu hét lao déng & cic nuwde nghéo. Nhing quéc
gia D6ng A thanh céng da cho thiy cach thyc hign didu nay fa i
cfu tric nong nghiép thanh hinh thic trang trai gia dinh sit dyung
nhi€u nhin c¢6ng — hinh thic lam vuon c6 quy mé 1én hon mét
chat. Céch lam nay gigp @n dung it ci nguén lao dong sin cé
& mot nén kinh & ngheo, ndng niing suit va san lugng ddu ra lén
muc cao nhidt cé thé, do dya trén co sd lgi nic crén ddu ngusi rdc
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nho. Kér qua la tzo ra thing dv sdn xudt ban ddu, kich ciu hang
hoa va dich vu.

Hanh d6ng can thiép thi hai — hay “giai doan” hai trong
nhigu géc nhin — 1a huéng ddu at va cac doanh nghiép vao sin
xudt. Ly do 1a vi khu wnjc sin xuft s¢ tin dung hi¢u qud nhir
nhing k¥ ning sin xuft han ché cha lyc lugng lao déng trong
mét nén kinh o dang phat trién, khi nguoi lao déng chuyén dich
ra khoi khu vijc nong nghiép. Nhiing lao dong phé théng/ khéng
lanh nghé s& tao ra gi4 ui trong cic nha méy khi lam vi¢c cing
nhitng mdy moc ¢6 thé dé dang mua dugce wén thi midng thé
gidi. Bén canh dé, & Dang A, cac chinh phi thanh cong da nghi
ra nhigu cich méi d¢ khuyén khich niang cdp ky thudr trong sin
xuit thong qua cdc khoin trg cdp duoc quyét dinh dua vao hiéu
qua xudt khiu. Sy két hgp ctia hoat déng tro cfp va “ky ludt xudi
khau” (theo cach goi ciia toi) da ting wic d6 cong nghi¢p hoa dén
mifc chua tiing thiy wudc diy.

Cudi ciing, cic can thiép trong khu wyc tai chinh dé dinh
huéng nguén vén vao nganh nong nghiép quy méd nhd, va vio
phat trién sin xudt 13 chiée chia khoa thit ba din dén sy thay ddi
kinh t&¢ nhanh chéng. Vai uo cia nha nudc 12 hudng ngubn ti€n
vao chién lugc phdt trién thiic ddy qud trinh hoc tdp cong nghe
nhanh nhit c6 thé, vi do d6 hita hen mang lai lgi nhugn trong lai
cao, thay vi tim kiém lgi nhugn ngin han va tiéu diing ci nhin,
Ciach lam ndy c6 xu hudng dit chinh phi vao the doi choi v&i rit
nhiéu doanh nhin, va d&i choi véi ci nguoi tiéu dung — nhitng
ngudi co tdm nhin chién luge ngin han hon.

Nhitng hinh miu chinh sich ting truéng kinh & nhanh
chéng da cd lac trd nén rdi rim & Déngz‘i béi sy xudt hién cha cac
nén kinh of ting trudng nhanh khac khéng 4p dung ma hinh ctia
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Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan va Trung Qudéc. Trong nhiing
nam 1980 va ddu nhitng nim 1990, Ngan hang Thé gisi vin vao
thanh qua cia cdc trung tam tai chinh xa be nhe Hong Kong va
Singapore, va cc nén kinh o Déng Nam A d6c nhi¢n ging trudng
nhanh hon nhe Indonesia, Malaysia va Thai Lan, d€ l4p lugn ring
ting trudng kinh € thyc ra duge thie ddy béi cac chinh sach &ind
té 1 dp, trong do chinh phit dong vai tré rit nhé. Bit chip thuc
t¢ ring cdc trung tim tai chinh xa be, vai din s6 dong duic, va
thiéu ving nganh néng nghiép d€ duy trl ning suit, khong thyc
su co thé so sinh dugc vai cac quéc gia thony thudng, Ngin hang
The gisi vin sit dung Hong Kong va Singaparc nhu hai trong s&
ba uraong hop nghién atu tinh hufng “mang tinh chitng thyc”
trong ban bio cio gy nhi¢u tranh cii ndm 1987.' Sau nhiéu chi
trich ciia gidi hec thudr danh cho bio cio nay, Ngin hang Th¢
giéi ti¢p tuc thyc hién mét bio cio khdc vao nam 1993, Su thin
ki Déng A, thita nhgn sy t6n 1qi cha chinh sich céng nghigp va
hoat déng bao hé cic nginh non wé & vai quéc gia. Nhung bio
cio nay ddnh gid thdp tdm quan trong ciia nhing chinh sich dé,
trinh thdo ludn v¢ nganh néng nghiép noi chung, vi x&p Hong
Kong, Singapore vao cing nhom vai Malaysia, Indonesia va Thai
Lan, theo d¢ dua Nhir Bin, Hin Qudc va 2241 Loan vio nhém
nhiing triong hep thidu s& trang s6 “Céc nén kinh t& chau A higu
qui cao.” (Trung Qudc khéng duge nhic dén crong bdo cdo.)?

Diy 13 giai doan dugc goi bing cai wn Péng thuin
Washington, lshi Ngin hang The gigi (WB), Qu# Tién @ Quéc
& (IMF) va B4 Tai chinh Hoa Ky déng thudn ring cde chinh sach
thi trwang tp do dang thinh hinh & Hoa Ky va Anh Quéc cling
phit hop vai tit cd cic nén kinh &, bit chdp mdc dé phac trién
clia cic nén kinh ¢ do.* Sy khit khe vé mir hoc thust thueng la
nan nhin cha cii cay déc rong cude tranh lusn dé, gidng nhu
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vai cdc bdo cao cla Ngin hang Thé gisi. Thuc ¢, ngay i nhiing
chuyén gia hoc thuic & Nhac Ban, Han Qudc va Dai Loan phin
d6i quan diém ciia DPéng thuan Washington trong phic tién kinh
t& ciing dua ra nhitng di€m ddng ng d€ Gng hé goc nhin cia ho.
Diéu nay chi khién moi chuyén rdi rim hon. Chalmers Johnson
da vi€t rong 101 rya ban nghién citu c6 &nh huéng siu xa cta éng
vé sy phat trién cia Nhét Ban, dugc xugt bin nim 1982, nhu saw:
“IM& hinh phdr wrién Nhat Ban] ngdy nay duge lip lai & nhing
quéc gia méi & Déng A — Dai Loan va Han Quéc — & Singapore
vi O cdc quéc gia Nam A va Dang Nam A” Tham chi W, W
Rostow, tic gii chia mdt trong nhing cudn sach du tién va nhiéu
dit ligu lich sit nhédt vé& phac crién kinh t&, cudn Cde giai doan ring
tridng kinh tf, cing hung hon tuytn bd trong phdn 161 tya cia
phién bin mai ndm 1991 cia cudn sdch ring Malaysia va Thai
Lan dang theo duéi Han Quée va Dai Loan nhim hudng dén sif
trwdng thanh cong nghe.* Khi tranh lugn vé Dong A, it c& moi
nguoi déu bt ddu néi nhitng chuyén ho khong thyc sy hiéu dé
gianh chi¢n thing trong cudc tranh lugn.

Khic bi¢t vé bin chét cha phat wién kinh o chi kha thi khi
céc tf lé ting trudng nhanh xung quanh khu vyc vin duge duy
tri. Tuy nhién, ong ddu thip nién 1980, Brazil - ciu chuyen
ting trudng vuot bic cha nhitng nam 1960 vi 1970 & My Lacin

- — d4 cho théy s& nguy hiém th& nae néu chi dinh gid ting trudng
kinh & bing ty lé ting trudng. Brazil 1a quéc gia lén duy nhit
ngoii Déng A ¢6 1y 1¢ ting trudng cao hon 7% mot nim trong
han mat phén o the ki* Khi khing hoing ng My Latin bit ddu
vao nim 1982, Brazil sup d6 vi déng ti€n m4c gid, lam ];;h.it va
nhi¢u nim ting trudng bing khéng. 116a ra ph:i’.n lén ting truang
triec day cfia Brazil dén tir vay ng — yéu t6 khong duge gin voi
mét nén kinh t&€ canh tranh va thyc sy higu qué hon,
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Bir ddu nim 1997, véi by nén kinh t¢ da viing ding trudng
it nhit 7% mét nim trong mét phén to the ki — Nhat Bin, Han
Quédc, Dai Loan, Trung Quéc, Malaysia, Indonesia va Thai Lan —
Déngﬁ;. da budc vio giai doan 1y nhin nh4n lai bin than khi khing
hedng tai chinh chau A né ra. T6i thai diém nay, Nhic Ban o liu
d4 trd thanh nén kinh & sung man {phdt trién manh} phii d&i mat
véi mot loat vén d€ v€ cdu truc hiu phirt wién, nhitng vén d€ kha
xG ly hon nhi€u so vei thit thich lam gidu d8t nude. Tuy nhién,
Han Quéc, Dai Loan va Trung Qudc vin dang trong giai doan bic
kip phit trién. Nhitng quéc gia nay hojc khéng bi dnh hwéng hodc
nhanh chéng héi phuc sau cude khing hoang 46, quay wed lai véi
chu ky ting trudng nhanh v tign bé cong nghé. Nhung Malaysia,
Indonesia va Thai Lan hoan todn bi hit khéi cudc dua. Ba nusc
- nay bj tén thit do déng tién mét gia, lam phdr vA ting trudng sut
gidm manh. Co thé thiy ngay nay Indonesia va Thai Lan bio cdo
muc GDP wén diu ngusi tuong dng 13 3.000 Dé la My va 5.000
Do la My, va 6 o I& ngudi nghéo vin & miic cao trong khi Han
Qudc va Pai Loan c6 GDP weén diu nguai khodng 20.000 B4 la
My. Vao cudi The chién Thi hai, tdt cd nhing qudc gia nay déu
nghéo nhu nhau.®

Khiing hodng tai chinh chéu A da chiing 6 ring mot loar cic
can thiép chinh sach phi hgp cia chinh pha chinh 14 difu e20 nén
khac biét gitia thanh céng va thét bai lau dii trong phat wién kinh
- ¥ d Dong A. 3 Nhir Ban, Han Qudc, Pii Loan v Trung Quéc,
chinh phi i cfu (e néng nghigp manh mé sau The chign "1h
~ hai, tdp trung vao cic né lyc hién dai héa sin xudt, va hueng he
théng tii chinh phuc vu chli yéu cho hai muc déu nay. Do do, he da
tha.}; d6i ciu trac kinh & theo mér cich khign viee quay wré lai giai
dogn phat trién ban dau la bt kha rhi. O cic quéc gia Pong Nam
A, bit chip nhing giai doan dai ting wudng 4n tigng, cic chinh
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phii v€ ciin bin khéng tii cfu tric nong nghiép, khéng ro ra nhitng
cong ty sin xudt o6 khi ning canh tranh toan ciu, ma chdp nhdn loi
khuyén t8i tir cac nudc gidu d&€ md cia khu wie i chinh & mét giai
doan qua sém. Tt nhiing ndm 1980, nha kinh t¢ hoc nguéi Nhéc
Ban Yoshihara Kunio di canh bao ring Déng Nam A dang gip i
ro tr& thinh cic quéc gia dang phat trién “phi cong nghé.” Diy
chinh xac la nhitng gi 43 dién ra, va nhiing quéic gia nay bit ddu di
liri khi nguén quy ddu wi g nén can kiér. Noi ngin gon, cic lya
chon chinh sich khiac nhau tao ra vi s néi réng han nia khoing
cich phat trién trong khu vyc chau A7

THUC TE VE HAL KHU VUC DONG A

Cic chién lugc — nong nghiép, sdn xudt v cai chinh — quyér
dinh thanh cong va thic bai duge xic l4p nhidu thip ky tudc
khi cuéc tranh lugn vé chau A “thin ki ctia nhing nam 1980
vi 1990 dién ra. Cuén sich nay kham pha chinh cac chién lugc
d6, bir ddu voi viec manh tay tal phan phdi d&t néng nghiép
& Nhic Ban, Hin Quoc, Pai Loan va Trung Quéc cudi nhing
nim 1940 va du nhiing nim 1950. Pt dai la vin dé chinh i
lon nhit & Pong A sau The chign Thy hai, va nhing loi hia vé
cai cach d4r dai la nén ting cho thing l¢i cia nhing ngudi cdng
sin & Trung Qudc, Tridu Tién va Vier Nam. Tuy nhién, & cac
quéc gia xi hdi cha nghia nay, vi nhiing ly do mang mau sic
hé wr twdng, hinh thie néng nghi¢p gia dinh sau do dugce thay
thé bing hop téc x4 — hinh théc khi#n ning suft ui ¢ hay suy
giam. O Nhat Ban, Han Quéc va Dai Loan, cic chuong trinh
tdi phan phdi d4t dya trén ho gia dinh duge thyc hién rrong
héa binh va duge duy tri. Diéu nay din dén sg ting trudng kéo
dai & khu vic néng thon it do lam chit xace téc cho chuyén déi
kinh t¢ chung.
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8] Déng Nam A, ciing ¢6 rdt nhidu thio luan hiu chién
vé viéc phin phdi dit dai cong bing, cic dich vy khuyén néng
mai d€ hd g cho nong din va cung cdp rin dung néng thén
phii ching. Rir nhifu chvong trinh cdi cich duge ién khai.
Tuy nhién, hiéu ing thiic thi thuc sy chi bing médr phin so vai
khu vgc Dong Bic A. Day chinh la difm tao ra khic bi¢t & khu
vyuc Péng A. That bai cfia cac lanh dao chinh phi Déng Nam A
trong viéc nam bdr cic vin d¢ néng nghiép chinh 13 didu khién
phat trién chung tré nén khé khan hon va cing 14 diém bao cho
nhitng thit bzi khic trong chinh séch. S4u muoi nim sau, d4t dai
van la vin dé€ chinh tri l6n & Philippines, Indonesia va Thdi Lan,
va chi it gay git hon & Malaysia vi sy phong phu ngudn lyc tu
nhién da lam hiéu qua nong nghi¢p cia quic gia nay bot yéu kém
hon. Phén 1 clia cudn sach khdm phs vi sao néng nghigp lai quan
trong nhu viy. Viéc niy phin nae dugc thyc hign chang qua cic
cudc hanh trinh 161 Nhit Ban va Philippines.

Phin 2 chuyén sang vai ué ciia sén xudt. Phin nay nghién
atu Nhit Bin, Han Quéc, Dai Loan va Trung Quéc da hoan
thi¢n cic cach két hgp trg cdp va bio hé danh cho nhiing don vi
san xudt nhu thé nao — d€ nudi dudng sy phac enén cia cic don
vi dy — bdng canh tranh va “ky ludt xudt kh#u”, ky ludc bude ho
phdi bdn sin phdm ra thi rudng quéc & va o d6 o nén canh
tranh trén toan ciu. Cich lim nay gidi quyét vin dé mudn thud
cfia cac chinh sich vién g va bio ho, trong d6 cac doanh nghiép
hudng lgi tir cic khuyén khich v€ tai chinh nhung khéng thyc
hign duge phin viec khao 1a tao ra nhitng sin phim canh tranh.,
Cdc doanh nghi¢p khéng th€ nip sau hang rao thué quan ciing
nhu nhitng rdo cin kbhic va chi ban hang & mér thi credng nai dia
duwgce bao ho vi ting trudng xudt khiu lz didu kién cdn 4 duge
nhdn bio hd, og cdp va un dung. Cic doanh nghi¢p khang dip
¢ng duge tieu chudn xudt khiu bi chinh pha cit trg cdp, bi bude
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phii sap nhép véi nhitng deanh nghi¢p thanh céng hon, hodc dai
khi thim chi phii pha sin. Tt d6, cic chinh phu lai s dung cic
doanh nghiép hang ddu thé gisi nay d€ khing dinh sy dung din
cita cic khodn d4u wi khd lén i cong quf cha ho.

Dy fa diém khic biéc lan tha hai gitta chinh sich cha Déng
Nam A vai Pén g Bic A va Trung Qudc. O cic qudc gia Péng
Nam A, cic doanh nhan hang ddu khéng he kém canh cac doanh
nhin & nhiing quéc gia khic, nhing chinh pha lai khéng thé
buéc ho phii sin xudt va khong ép duoc ho phii tuin theo ky
lugt xuidt khiu, Thay vao d6 la nhitng dy 4n sdn xudt thuéc khu
vic quéic doanh, khu virc gdn nhu khong cé canh tranh gida cic
doanh nghiép vi ching doi hai phai xusc khdu, Két qua 14, loi nic
chinh phit nhdn dugc tii tit ci cic dang ddu ta cho chinh sich
cong nghiép déu rdt thip. Trong nhing nim cing trudng nhanh
cha thip ki 1980 va 1990, sy that bai trong viéc gia ting ning
lyc sdn xudt va cong nghe bin xd bi che gidu bdi con sd diu n
trge tidp nude ngodi cao, phén lén tip trung vao cic hoat dong
gia cong trong nhiing nginh sin xudt rit tién ién. Tuy nhign,
khi khiing hoing chiu A 4p d&n, sy khac bier céng nghiép gita
Déng Nam A va Dong Bic A tr& nén r6 rang hon. Déng Nam A
hiu nhu khéng cé bét ky doanh nghiép sdn xudt nao dugc bié
d¢n rong rai, co khi nang canh tranh toan cdu, Tiger Beer cia
Singapore, Singha Beer va Chang Beer cia Thdi Lan la nhiing gl
gin nhir ma chiing ta co thé ldy lam vi dy cho cic thuong higu
cong nghi¢p dugc biéc dén rong rai & Dang Nam A, vi nhing
cong ty bia nay khéong thye sy 1a nhing den vf wdn xndt. Khéng
o cic doanh nghi¢p thanh cdng, quy mé lén va cé thwong hiéu,
cic nén kinh t€ Péng Nam A vin phu thudc vao cong nghé cua
cic cong ty da qudc gia, kiém s8ng chit vit trong vai trd nha thiu
nhén cic phin hoat dong co bien dé lgi nhudn thip trong chudi
san xudt the gigi. Cich d€ cic chinh phn trd thanh hodc khong
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& thanh chit nhin ciia vin ménh céng nghiép quic gia minh
dugc kham phi & Phén 2 trong nhitng cudc hanh winh i Han
Qudc va Malaysia, dén cham thuc o€ noi 6 ging hoc cich sin
xudt thép va xe hoi.

Phin 3 nghién citu chinh sich tai chinh. O cic quéc gia
Dong A thanh céng, cu tric tii chinh duge quyét dinh bai nhu
cdu dar duge cic muc tiéu cia néng nghiép quy mé nhd ning
sudt cao vi phat trién k§ nang sdn xudt. D€ dar dugc nhitng muc
ti¢u ndy, hé théng i chinh & Nhat Ban, Han Qudc, Dai Loan va
Trung Qudc duge dit dudi sy gidm sit chir ché cia nha nude, va
viéc kiém sodr cic dong v8n quéc of duge duy tri dén giai doan
phit trién tién tién. Co ché chii dao khién cii chinh phai hé crg
cdc mye titu chinh sich quéc gia la vay ngan hang, co ch€ dugc
thifc hién khéo léo d€ ap dat ki [udt xudt khdu cho cic don vi
sdn xudt. Cic doanh nghiép phai trinh don hang xuit khiu 4
dim bdo tin dyng. Trong mt vong teon kheép kin, hidu qud xudt
khdu ciing cung cfp ddu hiéu cho ngin hang bit litu khodn cho
vay cha ho co duac hoan trd hay khéng, vi don vi xugt khin cheo
dinh nghia gin nhu la 5t hon cic c&hg ty chi ban t3i thi tnreng
ni dia. DE rai rrg vén cho phc rién, lai sudt tién gii ngin hang
& Dong Bic A va Trung Qudc dugc quy dinh thdp han mutc thi
trugng rdt nhigu, méc hinh thic dn cdp thué d€ chi tra cha nhiing
khoin tr¢ cip néng nghiép va céng nghiép. Cach lam nay cing
khuyén khich vi¢c hinh thanh nhitng dinh ch& nhan tién gl phi
phap; tuy nhién, nhiing thi triding cé 1én goi la “thi trweng cho
den” nay khéng bao gi¢ har duge di nhiéu tién d€ khign he thong
ngin hang mdt dn dinh.

G Dong Nam A, cac québc gia duge “ban phuéc lanh” bai
ty 1& tiér kiém cao trong hé thdng ngin hang ciing giéng nhu &
Déng Bic A. Nhung cic chinh phit huéng cic khoin ddu tv Jén
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vao nhitng dich dén sai l4m ~ nganh néng nghi¢p quy mé lén co
ning suft thip, vi dén cic cong ty hojc khéng eip trung vio sin
xudt hodc chi sin xuit cho nhiing thi truding néi dia dwgc bao hé.
Cic quéc gia Dong Nam A con khign vién cinh phdr trién cia
minh t& hai hon bing cach nghe theo 1&i khuyén cia cic nudc
giau, bai bd cic quy dinh v& ngdn hang, md cita cic thi trudng
tai chinh khic, va chim diit hoat déng ki€m soat v8n. Nhit Ban,
Han Quéc, Dai Loan va Trung Quéc cling nhan duoc 1ai khuyén
tidng, ty trong cic giai dogn ddu coa qua trinh phit trién, nhung
cic quéc gia nay di kién quyet cudng lai liu nhat co thé, Vige bai
bé nhiing quy dinh tai chinh qud som & cic qudc gia Péng Nam
A din dén sy sinh séi ndy nd ctia nhitng ngin hang chiu sy kiém
soat clia cac cdng ty gia dinh — nhiing ngin hang nay khang lam
gi d€ hé tro sin xudt xudt khiu va dung dudng hoat déng cho bén
lién quan vay phi phap. Po chinh I ¢du chuyén cic ngin hang bi
thiu tom béi nhitng nham lgi ich i nhin co dinh huong hoan
toan khong déng nhét véi phat trién kinh & quéc gia. Qud winh
nay cing da tirng duge bic gip & Mg Latin, va gdn diy hon, &
Nga. Chi ti¢t v€ cdu chuyén ty do héa tal chinh din dén cic hiu
qué x4u & Dong Nam A dugc khim phi trong chuyén hanh trinh
dén tha do Jakarea, noi ma trung tim tai chinh mai da moc lén
nhi nm truédc thém khing hodng wi chinh,

CAC QUOC GTA TRONG CAU CHUYEN

Toi da don gidn hoa rat nhidu ciu chuyén wong quyén sich
nay d€ khong lam loing di théng diép trong tim va khién ciu
chuyén cé thé duge ké (khong tinh dén cic ghi chu cudi trang)
trong hon 500 trang sach. Mot trong nhing cich domn gidn hoa la
chon bé quéc gia Dang A nao ra khéi cau chuyén. Vi cudn sich
nay vi€t vé cac chién luge phat wién da phdn nao dar dwoc thanh
cong, cic quéc gia thdr bai trong khu vyc khong xudt hi¢n & day.
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Triéu Tién, Lao, Campuchia, Myanmar vi Papua New Guinea,
tdt cd qudc gia ndm dudi cunyg bang x&p hang Chi s phit wrién
con ngusi (HDI)® ciia Lien Hop Quéc sé khéng dugc thao lugn.
Ly dao thit bai cia nhitng quéc gia nay rdt khic nhau, nhung co
mét di€m chung néi bic it ¢d cic nuoc nay déu hudng nai vé
chinh trj va kinh & Nhitng qudc gia nay déu dang hoc lai, theo
cdc mitc d6 khac nhau, bai hoc cii ¢ia Trung Qusc trude 1978,
Lién Xo trude 1989 va An D6 trude 1991, do 1a: néu mét quic
gia khong giao thuong va tuong tic vdi the gisi thi khong thé
vugt lén trong cube choi phéc cridn,

Cudn sich nay ciing oy giéi han trong cic thich thie phar
tién clia cic qudc gia ma tdi goi 14 “quéc gia dung.” Cuéin sich bo
qua hai crung tim 1ai chinh xa bér quan trong clia Dfmgf"x la Hong
Kong va Singapore. (M6 t& chinh xdc hon I3 trung tim tai chinh
cang bién xa b vl ¢ hai déu I2 cic crung tim van dii bidn.) Quéc
gia nha be xudr khiu ddu Brunei v trung tim o bac cd tighg &
Bong A la Ma Cao ciing bi bé ra ngoai. Nhu d3 n6i & tén, di c6
nhitng cudc tranh lugn mét théi gian va v6 ich trong nhidu nam
khi so sinh sy phit ttién, chdng han nhu céia Hong Kong véi Trung
QQuée, hay cha Singapore véi Indonesia. Ngin hang The gigi I tha
pham chinh, va toi khong <6 y dinh dio siu thém chuyén nay. Cac
trung tdm i chinh xa bd khéng phéi cic quéc gia théng cthusng,
Céc trung tim tai chinh xa bo trén the gisi chi chuyen vé cic hoat
déng thuong mai va dich vu @i chinh, trong khi lai tin huéng chi
phi cdu tric tdng quat thdp hon cic qudc gia khac 6 dan 56 dang
hon va phén ein hen ciing nhu ¢6 khu vife néng nghiép kém ning
suft.” Chi phi tdng quat clia cic trung tim xa b thap hon cling
cé nghia 1A cac trung tam nay s& hitu mét lgi the i chinh oy i
‘luy nhién, nhiing trung tim nay khéng bao gitr 6 thé tn tai doc
13p — chung luén phii séng cing mét quan hé ky sinh chit ché, vi
chang phii c6 vic chit hodc nhigu vr chi dé ky sinh.™
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Quéc dao Dai Loan dugc thio lugn — cach goi khéng dung
vé& mit chinh t} nhung cin thiét v& mit kinh & — nhv mér quéc
gia ddc lap. Bat chdp vige duge hdu hét cic chinh phi nhin nhdn
la mét tinh thudc Céng héa Nhin dian Trung Hoa, Dai Loan da
van hanh mot nén kinh & va chinh tri doc lap hoan toan ké wr
nam 1949. Truéc d6, quéc ddo nay la thude dia ciia Nhac Bin
trong nita the kf. Vi 23 cri¢u dén, Dai Loan ¢ mét cdu chuyén
phat trién vira khac so w61 Trung Quéc dai lue, lai viia c6 nhiing
nét niong déng ddng ngac nhién va khong mdy khi duge nhic
dén vé& chinh sach — phan dnh kinh nghiém chung gita Quéc dan
Bing va cic chinh trj gia v quan chitc cia Péang Cong sin Trung
Quéc dai lyc vao nhitng nam 1930, 1940. Cdu truc ciia cudn sich
nay cho phép thio ludn ¢ hai mdc cda lich s kinh « Dai Loan.

Vi¢c khang thio luin nhiing quéc gia thit bai va céc trung
tdm xa bo, va sy di€u chinh lién quan dén Dai Loan, c6 nghia
la ching ta con lai chin nén kinh t&€ Déng A quan trong: nhém
cac quéc gia Déng Bic A bao gbm Nhic Ban va hai cyu thuéc
dia ciia quéc gia nay, Han Qudéc va Pai Loan; nhém cdc qudc
gia Déng Nam A bao g6m Thai Lan, Malaysia, Indonesia va
Philippincs; Trung Quéc va Viér Nam. Tuy nhién, Viet Nam
khong dugc thio luan trong nhém “hdu céng sin” thit ba nay
nhim gitp c6 dong hon cfu tric cia quyén sich, Chung téi hy
vong cic doc gid Vier Nam that 184, vi Viée Nam dudng nhu rét
giéng véi Trung Quéc khi s hitu mét co cdu 18 chitc cdu triac
kinh t¢ nhdc dinh, la két qui cha viéc qudc gia cong sin nay
dang d4n cai cich.

Trung Qudc v ciu hai vé chign luge phéc trién kinh t€ cia
quéc gia ndy thuc su kbac so vdi chién luge ctia Nhir Bin, Han
Quéc va Dai Loan nhu thé nao, chii yéu duge thio lugn & Phin
4, phin danh d€ viét v& syt phat ién cia nén kinh € lon nhét
chiu A hién nay. Tuy nhitn, mot sé khia canh lich s@ clia qua



trinh phar tri€n & Trung Quéc da duge nhic d¢n & cac phin rude
vi chang ¢hi ¢6 the dvige thio lugn mot cich phit hgp erong hitc
tranh lich sit rong hon cita phat trién Dong A. Chien dich cai
cach rugng dit va chién luge tréng trot hé gia dinh ban ddu cta
Bdng Cong san Trung Qudc, theo sau cong cude chuyén déi sang
nong nghié¢p tdp thé, dugc thio luin trong Phdn 1. Cau chuyén
néng nghi¢p sau nim 1978 dugc ti€p tuc k€ trong Phin 4. Chién
lwgc chinh sich cong nghiép cfia Trung Quéc trudc nam 1949
diigc thio ludn crong Phin 2, vi nd lién quan tryc tiép dén trii
nghié¢m san nay cha Dai Loan sau khi Quéc din Ding va nhiéu
nha hogch dinh ¢dp cao tdn chay ra hon dio nay sau cudc néi
chign Trung Qudc. Cau chuyén cong nghiép héa ciia Trung Quéc
dai Iyc san nim 1949 duge thdo ludn trong Phén 4. Hiu nhy oft
cd khia canh cta ciu chuyén chinh sich tai chinh Trung Quée
déu dvge thio ludn chi trong Phén 4,

CO SO THAQ LUAN

K¢t vé€ cic inh hudng déi véi phar trién kinh & — nhitng anh
bitdng khéng dvge d€ cip myc tiép wong chinh sich tp trung
vao néng nghiép, sin xuft va tii chinh aia cudn séch nay, quan -
trong nhit chic hin 1a nhin khiu hoc. Quy mé va do tuébi cila
dan s8 mét qudc gia co dnh hudng lén lén tiém ning phac tridn
cla qudc gia X}r Lao déng la ddu vio cia mde nén kinh & — mér
hinh thie “vén” — cling giéng nhit tén, va lugng din s§ trong
d¢ tudi lao dong lon hon lugng tré em va ngudi nghi hou sé gia
ting khi ning dac dugc ting wridng nhanh. Ty 1é tit vong sut
giam nhanh chong — dic biét & wé em — va dén s6 trong d6 wéi
lao déng ting nhanh chong la mét phdn quan trong trong cdn
chuy¢én phat trién cia Péng A sau Thé chign The hai. Nhiing
xu hudng nhan khfu hoc nay, phdn lan 1a k&t qui cia sy tigh bd
trong ¥ hoc v v¢ sinh, di tao didu kién cho sy ting trudng chua
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titng ¢ tién 1¢, Hign twwong nay doi khi dvge nhic dén nhy “lgi
t#c nhan khdu hoc”. M trdi cha lgi tic nay 1a no kéo thea din 565
gia di nhanh chang — nghia la gia ting sd lugng ngiti nghi huu
so voi ngudi lao déng. Sau mée di€m bung phat, nguén lao déng
bit dfu co cum lai nhanh chéng, va nhing nguéi gia hon bir ddu
tidu xai quy tiét kiem ctia minh, tan pha s6 rién rruéc ka duge sit
dung d¢ ddu tu. Cic vin d€ cha Nhic Ban ké tiz thap ky 1980 chi
véu lién quan dén cic thach thite nhan khiu hoc ¢ mot nén kinh
t¢ cong nghiép chi mai trudng thanh gin day. O Trung Quéc,
ting trudng rit nhanh cia din s trong dé rudi lao déng di kem
vdi ting crudng kinh & dang dat dinh diém, va mir trdi cia nhin
khéu hoc s& ting din trong thip ky nay.

Vi thé nhin kh#u hoc rit quan trong. Tuy nhién, tit ¢ cic
quéc gia chin A déu co moc hé so nhin khiu hoc nhét dinh kha
gidng nhau, Theo nghia nay, nhin kh&u hoc 1a mét ciu chuyén da
dugc xac dinh. N& lyc duy nhit d€ quan Iy nhin khidu hoc nhu
mdt yéu 16 cha chinh sich kinh & chi xudr hign & Irung Quéc,
nhung d6 khéng phdii 1a yéu 16 quyét dinh cho hi¢u qui cia quoc
gia ndy. Mao Trach P)éng ghi nh4n ring d2 ¢6 mét dge bung né
dan 56, thuy&c phuc ngusi Trung Qudc ring dong din co loi the.
Sau d6, Dang Tiéu Binh vi nhitng nguai k¢ nhiém éng lai kim
him t§ 1é sinh, t§ 1é von lac do da dang chim lai, bing mét chinh
sich duye thyc chi co phdn tan bgo d€ han ché viée sinh dé. Tuy
vay, bt chip nhitng dau khé dén ai nhiing can thi¢p theo ki€u
The gidi méi tuoi dep (Brave New World'), hiéu qua ting trudng
ctia Trung Quéc da dvge dinh hinh béi cic lna chon chinh sach

* Brave New World: Tén mar cudn sach dugc xudt bin nim 1972 véi ndi dung
ché nhgo Utopia (khai niém vé mét i hgi khong rudng), X3 hai vé ra trang cudin
sach [4 méc xa hdi x8u xa khang 180 thode d6i v6i1 lép . Chinh vi viy, cudin sich
odin rong danh sach cic cudn sich bi cm lvu hinh & nhigu nuéc,
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rtong ty & nganh néng nghiép, sdn xuft va i chinh — nhing
nganh di rao ra khic biét & cac quéc gia. Cudi ciing, xér vé tign
dé phat trién, quy mé din s6 & d6 i lao dong van khéng quan
trong banyg viéc ban s& lam gl véi 58 din dé.

Mét anh huéing khiac chi déng vai wé chi véu déi vai phar
trién trong cudn sich nay la gido duc. Ly do [a vi bing ching
cho thdy wiong quan tich cuc gifta tdng s nim gidao duc va cing
trudng GDP khong chuyét phuc nhu tiéng ntgng cia hiu hét
moi ngudi,'! Bing chitng co siic chuyt phuc nhr la gido duc ridu
hoc, nhung dit ¢6 ron trong giai doan giio duc phéi thai do khi
con nguoi hoc nhitng ki nang doc va sd hoc cin ban, thi vin co
nhiing quéc gia nhi Han Quéc va Dai Loan ting trudng kinh tf
manh mé di ngudn vén danh cho gido duc thip han trung binh
14t nhiéu. 55% nguoi Dai Loan khong bigt chit vao cudi The
chién Thit hai; con sd nay vin 1 45% vao nam 1960. T 1¢ bigt
chit & Han Quéc vao nim 1950 thip hon Ethiopia vao lic d6. Co
thé 1a giao dyc din dén tign bo kinh 1€, nhing tign b kinh & [ai
khié¢n cic gia dinh gido duc con tré, va chinh ditu dé moi khién
ti¢n bé kinh t& cang kha di hon.

O Philippines, vao ddu the ky 20, Chinh quyén thude dia
Hoa Ky rit chu trong déu ni cho gido duc. 'Tham chi ngay nay,
ty 1¢ hoc sinh 8r nghi¢p trung hoc phé thong & Philippines vin
cao nhét & Déng Nam A. Nhung vi nhing lya chon chinh sach
quan trong hon da bi gac b, quéc gia nay dang ding trudc nguy
ca thit bai. Nhin xa hon vio thyc t&, Cuba c6 o l& tré cm trén 15
tudi bi€t chit cao tha hai thé gigi, va ty le di hoc cao thit sdu the
gigi. Gido dyc da 1a vu ddén hang ddu & quéc gia nay k& i thoi
diém giai phong vie nim 1960. Tay nhign, quéc gia nay chi x&p
thit 95 vé€ GNP trén ddu ngusi trén the gisi. Cuba <6 thiia sinh
vign t&t nghiép dai hoc va thidu oo héi viec lam cho ho — mor Iy
do vi sao ¢6 25.000 nha vt Iy hoc nguai Cuba dang lam viée &
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nuéc ngoai theo chuong tinh trg cdp cia Chinh pha.'* Tuong
wi, & Lién X6 ¢, d5u ra nhin sy chit ligng cao khong bao gid
khap vsi phar trién kinh 1.

Cé hai ly gidi lien quan cho quan he chip va niy gitia gido
dyc va ting triténg kinh &, Ly gidi thusing dwoc nhic dén nhiéu
nhit la, tit géc nhin phdt trién, cic qudc gia di gido duc sai. d
Péng A, t8n ral mét su twung phin ddng cha y gita viéc chu
trong dao tao nghé cho hocsinh cip 2vacip 3 & Nhat Bin, Han
Qudc, Dai Loan va Trung Qudc, véi he thing gido duc it tap
trung vio thivang mai & nhitng quéc gia Dong Nam A di ritng 1a
thuge dia ctia Hoa Ky va chiu Au. Bing k¢ su ctia sinh vién Dai
Loan c¢ the phit hgp véi nhiém vy ting trudng kinh t€ ban diu
hon so véi bing k€ toin cia sinh vién Malaysia. Dén cui nhing
nim 1980, dao tao nghé {chd yéu tip trung vio sin xudt) chiém
tf 1& 55% trong gido duc phd théng trung hoc & ai Loan, trong
khi chi co chua tdi 10% sinh vién theo hoc nhiing mén thuée
nhém nganh nhin vin. Vio thip nién 1980, theo tf I¢ din s6,
ai Loan co nhigu hon 70% k¥ su so véi Hoa Ky."” Gidng nhu
Han Qudc va Nhir Bin, nhitng qudc gia dugc coi 13 hinh miu
& Dang A, he théng gido dyc Dai Loan ciing mé phong theo h¢
théng gidgo duc clia cic nén kinh & dya trén sin xudt cia Dic
va Y & chiu Au. Cac quédc gia Déng Nam A, theo truyén théng
Anglo-Saxon, dic nhiéu trong tim & cic mon x4 hdi va “rhudn
kkhoa hoc”.

Tuy nhién, viéc thigu dio tao nghé va thigu ky su chi Iy gidi
mét phin cho hidu sudt i ¢ cia cac qudc gia Dong Nam Ava
nhing qudc gia khic ¢6 nén gido duc niong ty. BXiu tién, & cac
mtdc Pong Bic A, hiu het kg su chi duge dao rao sau khi kinh of
di ving trudng nhanh chong, Thanh céng ban d4u cia Nhit Bin
th&éi Minh Trj dar dugc véi lugng kg su [t dén ngd ngang — quéc gia
nay chi bt ddu trién khai cic hoat déng dao rao nghé va gido duc
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khoa hoc ciing nhe k§ thuit vao nhing nim 1930." Neugc lai,
cic qudc gia nhue Cuba hay Nga laj dao o ra 4t nhigu k¢ sw ma
khong quan tim dén chét lugng, T4t cd nhing diéu ndy din dén ly
do thii hai, va gon nhu 14 ly do quan trong han, gidi thich vi sao dit
ligu vé& giao duc chinh quy va phar trién khéng di déi voi nhau. Do
Iz vi rdt nhiéu hoat ddng hoc edp quan trong & cdc nudc dang phit
trién dién ra bén ngoai khu vire d1o rao chinh quy. Thay vao d6, né
dién ra bén trong cic doanh nghiép.

Hoart déng hoc tip trong ndi bd doanh nghigp nay giup gidi
thich cho sy thit bai clia Lién Xé ci va cic quéc gia vé rinh cia
nd, nhing nudc ma ddu wd cho gido dyc va nghién atu duige dén
cd vao cic tnrdng dai hoc va cic vign nghién ciu quéc gia hang
ddu ch khéng phai bén trong doanh nghiép. Tinh huéng khéng,
miy khic & PYéng Nam A, noi két hap gitta truyén chéng giao duc
ba cip wu viér ciia Anglo-Saxon vdi sy phat trién quan rrong ciia
cac vien nghién citu khu wc cong thai ky hau déc [ap. Nguge lai,
& Nhae Ban, Han Quéc, Pai Loan va Trung Quéc sau nim 1978,
rit nhiéu khodn ddu t va nghién ciu hi¢u qua rit cao khéng tap
trung vao khu vyc gido duc chinh quy ma tdp trung vao bén trong
doanh nghiép, va theo dinh nghia — khang giéng véi tinh huéng
cia Lién X6 — bén rong nhiing doanh nghiép canh tranh toan
cdu. Dy la di€m mdu chét giup ting cuding ning lyc céng nghe.
Nhu hoc giz Nhir Ban Masayuki Kondo da néi khi mé td chac
bai ca Malaysia trong viéc phat crién nidng lyc cong nghé ban
xit bt chdp viéc ddu tr &t nhidu cho gido duc bac cao vi nghién
citu: “Mai truong chinh cho phit trién cang nghe cong nghigp la
& doanh nghiép chiz khong phii & cic dinh ché cong™.”* Chinh
sich cong nghe, cha khéng phii chinh sich khea hoc, chinh 1a
m#u chdt quan trong cho cic giai doan ddu rién caa phat trién
cong nghiép. Kér qui la, chign lvge cang nghiép clia mée chinh
phii 1a yéu 18 quan trong nhat quyét dinh thanh céng. Néu nha
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nudc khong cu@ing ép vé viéc hinh thanh cac doanh nghiép ca thé
tré thanh phuang tién d€ hoc hoi vé cong nghiép — va nudi duéng
chung — thi tit ci nd lyc ddu w vao gido duc chinh quy déu cé
thé d8 ra séng ra bé. Rai ra duy nhit la khi mér quéc gia da dat
dén “bien céng nghé™ crong sin xudt, hén hop gido duc t6i wu
cila quéc gia d6 — va quan hé giia cic dinh ché gido duc chinh
quy vdi hoc tap trong ndi bé doanh nghig¢p — s& thay ddi. Nhung
d6 khong phdi trong tim cita quyén sich nay. O diy, chung tbi
quan rim dén difu din ban vao nhém ngusi giau 6 ngay wi d4u.

NHUNG PHAN QUYEN SACH KHONG CO

Nhin khiu hoc va “hec tgp” 1a hai yéu 3 cubn 14y nhau
trong quyén sich nay khi cén thiét va phu hgp. Tuy nhién, c6 ba
yéu 6 khdc dudng nhit thuong dnh hudng dén phar trién kinh t&
di duoc bd qua,

Ddu tién la din cha va da nguyén chinh rri. Co nhing
nguei cf ging dua ra mér lugn di€m thuyer phuc dé chitng minh
ring din chit hodc s& ngin chiin hodic s& hé wo phar trién kinh
¢, Rér khé d€ thiy b4t kv mé hinh ro raing nao nhu viy ¢
Pong A. O cip {6 qudéc gia, nudc Nhic thé ky 19 di theo mér
con dudng chim chap nhung 6n dinh hudng dén mdér cdu tric
chinh tri din chi hon va quyén cong din ngay cang gia ting, va
kkhéi xuéng chuung trinh hién dai héa thanh céng ddu tién va
duy nhit trong khu vic cho dén Thé chi¢n Thi hai. Chi trong
piai doan khang hodng kinh t& toan cfu ciia nhitng ndm 1920,
va dudi nhitng ap lyc phin biét ching téc nghi¢m trong cir
quyén lyc “trdng”, h¢ thing chinh tri sa sut thanh mé hén dén
va, sau do, la ché d6 doc tai quan sy. Nguge lai, & Han Qudc va

* Bitn efng nghd (rechnological frantier): c6 nghia 1a ndm gt hiu hée nhing
thanh nou kboa hoe, céng nghé méi nhit ciia the giei.
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Dai Loan, rit nhi¢u ngudi néu cao thanh cong mang rinh doc
dodn cha hai vi twdng tuong ting la Park Chung Hee va Tudng
Gigi Thach. Nhung ho hoan toan quén mit thim hoa do sy déc
doan ctia Tudng Gial Thach khi dp ddt mér b chinh sich kinh
t& khic ¢ Trung Quéc dai lyc tnede nim 1949. Tai Péng Nam
A, & Indonesia sau Thé chién The hai, Sukarno d3 vin hanh moc
chinh quyén din chii hén loan trude khi chuyén sang mét nén
“dan chil duge dinh huéng™ déc dodn tham chi con hén loan
han. Suharto gianh duge quyén lyc sau mée cude dio chinh
quén sy, vi mang d€n sy 6n dinh va phar trién 5t hon bing cha
nghia déc doidn, nhuing cudi cing gia dinh 6ng lai vo vér rai sin
quic gia. O Philippines, nim 1972, vi téng théng dugc bau mot
cach d4n chi Ferdinand Marcos da tuyén bé ring éng cin thigt
quén ludt d€ thyc hi¢n nhitng cii cach séng con chac ddy phat
trién, va sau do thi¢t lip mor tiéu chudn méi vé vo vér tai sin.

O cip dd vi mé, dusi cip do quéc gia, ciing khé d€ tim ra
mét quan hé tuong quan nhét quin giita mor hén la chit nghia
déc dodn hay ddn chi, va mér bén fa cic chinh sich cin thier 4€
thuc déy phdr wién kinh & Co nhitng thai didm ma cic hanh
dong co ban chit cye ky déc dodn lai tac ra nhing lgi ich 3
rang, chdng han nhu khi tudng Park Chung Hee bé t cdc lanh
dao doanh nghiép va tai quéc hitu hoa h¢ théng ngin hang Han
(Judc vao nim 1961. Nhung ciing ¢6 nhiing tinh huéng ma cic
can thiép chinh sich ¢6 tinh chdt din chit déng vai tro rdr quan
trong, O nhitng vung thugc sy kifm sodr cha cdng sin Trung
Qudc vao giita va cudi thdp nién 1940, thanh céng clia cude cii
cach rudng dit yin lién vai cic dy ban xd dugc bdu o, nhitng 18
chite ¢6 chic ning hoan toin dai l4p vei chi nghia dac dodn ciia

* Din chi duge dinh hudng: 12 din chi dya vio hé¢ théng déng thuan duai sy
hl_fdng din cia 1anh dac.
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Trung Quéc ngay nay. Tuong ty, cdc iy ban cdi cich rugng dit
mang tinh dai dién — thueing duoc biun cit — & Nhit Bin vi Dai
Loan déng vai tro sting con cho thanh céng chua titng <o tién
12 ciia cic quéc gia nay.'® Cube cai cich rugng dit tip trung va
chuyén ché hon cia Han Quéc lai kém hiéu qué han. Va & Péng
Nam A, sif thiéu ving qu4 trinh din chi cling déng nghia véi thit
bai & hai cia cic nd hyc €t cach rudéng dir rai cic quic gia ong
khu vize nay. Noi tém lai, ddn chd va chuyén che khong phii la
nhitng bi¢n s6 mang ¥ nghia ly gidi nhdt quin trong phat tridn
kinh t¢ & Dong A

C6 l& quan trong nhdt, rit khé d€ phét 1o lap ludn cia kinh
t& gia An D6 gianh gidi Nobel Amartya Sen, bén canh nhiing l3p
ludn khac, ring ciu héi liéu din chd khuyén khich hay lam tri eré
s¢ phar tién dugce &t ra dya wén mot phin biét sai ldm. Din chit
va sy phic trién ciia cic thé ché 1a mgt phin cia phac trién va do
do khong nén duge xem 2 mét déng luc cha phir mién. Sau khi
séng & Trung Qudc va Y — cic qudc gia ma phir wién thd ché di
kéo dai ding k& thai gian phéc mién kinh € — 61 tin rdng phdr
bidu nay khéng chi dwa trén tri tué ma con dya rén 20 nam kinh
nghi¢m ban thin. Din thusng théng khd khi thi¢u nhing tién
bé thé ché va tinh trang nay cin phai nhin duge sy quan cim.
Phac trién kinh t& la cha d€ cha cuén sich nay, nhung chi méi
phdr trién kinh t& chi khéng phai la cong thic mang lai hanh
phac cho con ngudi.

Mot thé ché thinh hanh khic gin diy — “thugng ton phép
luat” — ciing thudc cing nhom dan chd, nghfa la cing la méat
phdn cia phit trién chi khéng phii la diéu ki¢n tién quyet cia
ti¢n bé kinh t& Trong nhiing nim gin day, cdc chinh pht va
hoc giz phuong Tay — dic bitt la Anh va My — da cf ging mot
cich v& vong d€ thuyér phuc Bing Céng sin Trung Quéc ring
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“thugng ton phap ludr” la yéu cdu cdc yéu cho phit trién kinh
t€. Ho vin chua thanh céng, chil y&u v1 cac bing ching & khu
vIfc ﬂéngf"i dic biet khéng ré rang — va Trung Qudc 12 cdi néi
cia rit nhiéu bing ching phd dinh. K& tir khi kinh & Trung
Qudc bir ddu phar trién sau nim 1978, chinh pha nudc nay
vin ¢ y khéng minh bach hoa vin dé quyén s hiu i sdn, va
chi dé ra quy dinh cho rit nhiéu heat déng sau khi chung di
dién ra. K&t qua cia nhing phién tda quan trong vin tiép tuc
duge quyér dinh crude bai ﬁ}r ban Chinh tri va Phap ln4t Trung
uong Ping Céng sin Trung Quéc. Tuy nhién, Trung Qudc da
ting trudng bung nd. O Han Qudc, tha an, cinh sit va mit vu
dit cic doanh nghiép lén vio vang de doa, dinh va bé i1 cac
lanh dao céng doan cﬁng nhu nhitng nha hoat déng vi nguai
lao déng vao nhitng nim 1990 (phii nai [a khéng hoan toan
khac véi nhiing gi da dién ra & Hoa Ky cudi th& ky 19 hay &
Anh khéng liu trusc do). Mit khac, doanh nghi¢p Nhar Bin
dvgc phap luit bdo vé 18t han va day la quéc gia c6 cdu chuyén |
phat trién kinh t€ vi dai nhat khu vizc. Con & Philippines va
Indonesia, noi ma phin quyét cta toa dn thuong nghiéng vé
bén wd nhiéu cién nhic, viée thifu ving thugng ton phip luge
da dugce lién he vai hieu qua kinh & yéu kem. Péi voi dan cha,
t6t hon nén thira nhdn ring thugng tdn phap lugc khong phdi
12 mét dong lyc chi y&u cho phie crién kinh &, ma 1a mét phén
khong thé tich rol ciia phat trién chung. Chang ta nén ky vong

cdc quéc gia dang phat trién sé theo dudi ¢ hai myc tigdu nay.

Cudi ciing, t8n tai ciu chuyén cii rich ring dia Iy va khi hiu
la nhdng y&u to chinh quyét dinh phat wrién kinh . Khéng thigu
ngudi tin ring khu vige Pong Nam A wiong déi thue lui; don
thudn vi né “qud néng” hay Dong Bic A dong vai o tién phong,
vi giong voi Bic Ay, noi nay c¢6 khi hiu 6n hoa. B)éi dién véi



42 Joa Studwell

nhiing dinh ki¢n nay, t6i lai néng nigng ra mér nha binh lugn
trong quin rvou diu the ky 8 dang ndi ring uy the coa A-rap
thoi ki do6 c6 duge la nhe vi wi diz Iy cla né (ngay nay 14 Iraq va
Béc Phi), va ring eiéu dai nha Pudng huy hoang van hanh trong
cdi nong cua Tay An, tuvén bé ring nhiing ngudi chiu Au, Bic
Mg, Nhie Bin va Han Quéc sé ludn thue Lui vi kbi biu qué lanh.
Nhiing truding hep sau ddy hé oy cha it che quan diém dia ly
va khi hju doéng vai tr6 13 dong lyc chinh cia phat wrién kinh .
Bt chdp xu hudng md phong ling gi€ng ciia cdc quéc gia, dia ly
khéng quyet dinh thanh cong va thit bai kinh ¢ & Dong A dén
muic cin co mot phin ding k€ crong cudn sich nay. Pai Loan, chi
cach phia nam Tokyo <6 3,5 gio bay, tin hudng khi hju cdn nhiét
déi, nhung lai diige x&€p vio nhom quéc gia Pong Bic A trong
cuén sich nay. Tuong ty, Viér Nam ciing <6 vi tri dia ly thude
nhém Béng Nam A, giéng nhit Thai Lan hay Malaysia, nhing
tdi lai nhém quée gia nay vdi Trung Qudce. Chinh sy héi tu kinh
i€ dia ly long léo gitta hai phdn khic nhau cna Péng A nay di
khién nhing nguei dn dia ly do thign dinh l3p luan ring “khéng
thé lam dugc gi”.

Cudn sach nay chi ra la ¢6 nhiéu thd cin phadi lam. No
tip trung vao ba linh vuc Iya chen chinh sich, trong do cac
quyét dinh chinh tri tao ra khic biét lsn nhit dé6i vei k& qui
phat trién. Cudn sich nay khéng phdi 1a mér bé nhing khuyén
nghi chinh sach chi cigt vi diéu kién chia méi quéc gia méi khac.
Nhung né lai mé 14 lich sii cita khu vite phia déng chan A & mor
mic d¢ chinh xac nhit dinh. Lich s d¢ nhic chang ta nhé, di
co thé chi la thoing qua, ring vin ménh phdr trién quéc gia ndm
trony tay chinh pha.



1

RUONG DAT:
NONG NGHIEP KHAI HOAN

“T&i |4 con trai elia mét ndng dan va toi biét didu ¢l dang
di&n ra 4 ¢dc ngdi lang. DO 1a Iy do téi mudn tra thi, va toi
khéng h&i hén.”

— Gavrile Princip, —

s&t thit 4m sat Thai t¥ Franz Ferdinand nude Ao’



T:_1i sao chinh sich ruény dic lai quan trong voi phdc ién
dén viy? Dip 4n don gidn la trong nhitng giai doan d4u ciia qud
trinh phér trién & mét quéc gia, théng thuang ba phin 1w dan
s lam nghé nong vi s6ng dya vaoe rudng d4t. Dong A sau The
chién Thit hai khéng phai ngoai 1¢. Tham chi & Nhit Ban, quéc gia
bdr d4u phér trién vio nhiing nim 1870 vdi ba phin we din s6 ¢
khu viye néng thén, vin cé gin phin niia hic htqng la_o déng séng
bing nghé néng khi cudce chi¢n bit ddu. Vi hiu hér ngudn hic dip
trung vio ndng nghiép, khu vye nay mang dén cho nhiing quéc gia
ngheo co héi gia ting sin higng kinh ¢ nhanh nhit

Tuy nhién, nong nghiép & nhitng qudéc gia tién chng nghigp
v6i dan s6 dang ngay cang gia ting gip phai mét vin dé 1a khi
cic ngudn lye thi trudng bi bd mic, ning suit néng nghitp c6 xu
hudng trl ¢ hodc thim chi di xudng. £)idu niy xdy ra vi cdu vé
rudng d4t ting nhanh hon cung, va do dién chi cho thu rugng
véi miic phi ngdy cang cao. Ho hanh déng gidéng nhu nhing
ngudi cho vay lii cao. Ta dién, d6i mac vai chi phi thué qua cao,
véi nhing khodn ng dic 46 va thsi han thut it dugc bao dam,
khéng thé dau nt — vi du cii thién hé théng i tidu hay mua
phin bon — d€ ting ning sudt trén manh d4c ho tréng troc. Dién
chit co thé ddu t € ning cao ning sudt, nhung ho kiém tén 4é
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dang hon bing cich ning cao phi thué va cho vay ning Jai, c3 hai
s& gop phdn lam cing rugng d4t cho ho vi khi ng khong dugce g,
ho s& 1y nhitng manh dft 43 dugc ngudi vay cdm 6. Khi “thi
trugng” khong thé 161 vu hoa d4u ra, 4t s¢ ndy sinh vin d¢, Vao
thei dig¢m The chi¢n Thi hai, kich bdn nay hién dién - véi nhiéu
muc d¢ khic nhau - khip noi & Dang A, tit Nhir Bin dén Trung
Qudc dén Indanesia.

Trong bé&i cinh din s cing, mac d6 an toan cia hgp déng
thué thap vi khong o gisi han vé [ai sudt, thi truong rudng dr
xudt hién, trong do s¢ hitu thay vi cdi thién niang suit 1a ngudn
thu nh4p dé ding nhit cho cic dién chit. Vin dé nay giy ra tai
hoa cho nong nghiép ciia nhitng nude nghéo trén the gigi. Difm
khac biér & vai quéc gia Dong A sau The chign Thy hai 1a nhitng
quéc gia nay di thyc hign cic thay déi 16n trong phin phéi rudng
d4t va cdu trac mét dang thi trudng ndng nghiép khac. Chinh sy
sip x&p & khu virc nong than da khign cac ngudn luc thi tradng,
oo xu hudng 161 vu hoéa ning suft diu ra. Khéng co chay d46i
chinh sich nigng i nio c6 im quan trong va hiéu qui tiong
duang & bt ky noi nao khac.

Phitong rién ddn dén thay ddi 1a mét chudi cic chuong crinh
cdi cach rugng dit Ei'Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc va Dai
Loan. D ring & quéc gia diu rién, chuang trinh nay duge khai
xusng b&i nhiing ngudi cong sin, & qudc gia thi hai, tha ba va
thit tu bdi nhing nguoi chdng cong, nhung muc dich déu gidng
nhau. Ngdn gon ma noi, chiong trinh nay 14y dit néng nghiép
sin co va dem chia cho nhitng ngudi lam néng wén co s binh
ding (sau khi chdp nhdn khac bi¢t trong chir lugng da0). Vi sy
hé trg cia chinh phit v€ tin dung néng thén, thé ché chi trudng,
dio tao nong hge v cde dich vu hé o khace, chuong trinh nay
da 30 ra mot loai thi trusng méi. D6.1a thi wdng ma ngeai cha
ciia nhung ndng ho nhé dugc khuyén khich d€ diu w suc lao



46 lJoeSudwell
déng va thang du ma ho da tao ra vio viée 161 da héa sin xudr. Keér
qud 1A ning suft gia ting manh & ci bdn qudc gia.

Nhitng dot biung né sin lugng ddu ra xudt hién trong béi
canh nong nghiép v€ ban chdt 1a méc hinh thice wdng visn dien
réng. Cic gia dinh cé nidm, siu hay biy ngudi tréng trot chung
trén mét dién tich khéng qua mét héc-ta. Vioi hiu hét cic nha
kinh t&, theo ly thuyét thi hoat déng nay s¢ khong hi¢u qui.
Nhing nguei duge goi 1a “nha thi rtong ng do” va nhing nguai
Mic-xit déu déng v ring quy mé la co s& cha hidu qua. Véi nhitng
ngudi Macxit & Trung Quéc, Tritu Tién va Viér Nam (va trude
dé 1a Nga), di€u nay co nghia la chuyén tir néng nghiép ho gia
dinh sang néng nghiép tap thé quy mé lén, sy chuyén déi chi vl

ciia hang triéu con ngudi,

Trong thyc té, cdu héi hiéu suft phu thude vae ddu ra ban
dang tim kiém la gi. Cac nong trai re bin lon ¢6 thé tao ra lgi
nhuin cao nhit trén 6 tién ddu tu. Nhung do khong phii “hi¢u
qui” nong nghiép pha hgp véi mét quéc gia dang phar trién. 8]
giai doan phit trién ban d4u, s& tét hon cho mét quic gia nghéo
déi dao lao dong néu qudc gia nay t6i vu héa ning suir mia vu
cho dén khi lgi nhudn tén bic ky lao ddng cing thém nao gidm
vé con 56 khong. Noi cich khic, ban cé thé sit dung lao déng ban
cd — tham chi di1 lgi nhudn tinh theo ddu ngudi trong mt gic
cong cyc ky thip tén gidy td — vi do la cach s dung lao déng
duy nhit ma ban co. Py la cich tidp cin udng vudn mang lai

san higng miwa vu 6 da ma bit ky nguai lam nong nio cling biét.

THU O NHA

Nhitng ngusi rrong trdi ciy va rau ci s& ndi cho ban bié
(thyc t& ho 6 thé da ding ndi 6, rdt 1au truge diy) ban co thé
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t30 ra bao nhiéu sin phim tiz mar khu d4t nho néu d€ tim dén
n6. Biéu ho khéng nhic dén la con s8 lao déng nhiéu d¢n 16 bich
cin phai st dung. Cac ky thuit d€ 6i da hoa sin higng ddu ra
trong ménh vudn sau nhi ¢é dién tich 100 m? nhin chung ciing la
nhiing ky thugr usi da héa hiéu suét trén manh rudng co dién tich
10.000 m” ctta mot gia dinh nhd (mor hec-ra hay 2,47 mau Anh),

Danh sach cic hanh déng can thiép wn thai gian hin nhu
v tdn. Mér rong nhiing cich hiéu'qui nhit la gieo hat giéng &
khay trong nha dé chung dugce tréng xuéng dic theo cich rthitc sé
ddy nhanh qud trinh wuéng thanh. Nhiér d6 nén dat wéng cling
anh huéng lon dén higu suit, va c¢é thé duge digu chinh bing
cich st dyng vudn ning’ véi ving c6 khi hiu 8n hoa hay hé tréng
cdy vdi viung c6 khi hau nhi¢r doi. Phin bén hiéu qud nhar khi
dugc sit dang mét cach c4n thin — nhiing ngudt tréng trdi cay va
rau ¢t dat duge hiéu sudt cao st dung phin bén theo nguyén tic
phit hgp véi tiing loai ciy. Tusi nude dang déi nwgng (vi du cic
cdy cao hon thi cin nhigu nuéc hon) v lam sach ¢d thuang xuyen
cling co dnh hugng Ién lén quy mé mua vp.? Cac minh dit co
higu sudt cao nhit tin dung tin la gin nhy day dic, vi uéng mir
do day qud sé i thidu héa chir thoar ngudn nudc va gidm chidu
cé dai; nhung didu nay [ai han ché sy ti€p c4n cta miy moc. Cach
dung gian leo, lugi, day va cot — tit il déu dugc dyng bing tay —
(8i da hoa hiéu sudt théng qua cich tréng theo “hang doc”; mét
ciy ca chua co thé cho 20 kg trai. Tréng xcn ke cac loai cay khac
nhau tiét kiém dwgc nhidu khéng gian hon (ngvoi nong dan gisi
tréng cli cii va ca 16t & ciing mot luéng vi ci cdi chin trudic khi
cd rdt bar ddu phar wién; nhung khi do chi 6 thé thu hoach cit
cdi bing ray). Tuong ny, nhing loai rau et rhich hop tréng trong

* Raised beds: La kiu virém nhé, c6 khung gé bao quanh vai dsi trdng cao hon
mir dat bén ngoai.
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béng rim nhu cii bé x6i hay cin tdy cé thd dugc trong trong
bang ram cia nhitng cdy cao hon dé bio dim khéng lang phi dat
dai; nhing mét 14n nia, phai lam viéc niy bing tay.

1hé gidi ciia ngudi tréng trii cdy va rau ci gia dinh — bao
gém nhitng gia dinh duong dai, gidu c6 tf tréng san phdm hiu
o — rit pifing véi nhiing gia dinh nong din Pong A vai mér
manh vitém nhé sau chién tranh. T4t nhién méi ngudi trong mot
gia dinh chau A tréng nom mét manh ddc rang hon t6i thiéu 30
lin so v&i nhitng nguai lam vudn vi s thich. Nhung logic trong
cich ti¥p can tréng vuon bd nhidu céng stic gidng nhau & bt cd
diu: cach lam nay s& tao nhiéu sin phidm ddu ra trén mét manh
dit hon so voi bat ky cach nae khie.

Vi du, & Hoa Ky, nhiing minh vudn rau dugc quin ly tor
cho ra 5-10 kg thyc phim trén mdi mér vubng mot nim, tuong
dwong vai 11-22 Db la My trén m? theo gid ban |2 ciia cia hang,
Nim 2009, Roger Doiron, mét blogger ciia wehsite ndi ti€ng
Kitchen Gardeners International, cin va kiém tra gid ban & cia
380 kg trdl cdy va rau cd thu duge tif mdnh vitén rau 160 m? cia
ong; gia ti ban 1€ 13 16,5 Dé la My rrén m”. Di¢u do co nghia la
" tdng gid tri tf manh vudn cia ng nay 12 2.200 Dé la My — wiong
duong vai 135.000 D6 la My uén héc-ta (55.000 D6 la My rén
mot miu Anh). Nhu vy, theo phép quy chudn khéng chir che,
gid &dn si ctha vy thu hogch phd théng vi thanh cong nhit uen
quy md Ién, thu heach bip, wiang ditang 2.500 Do la M§ trén
mét héc-ta vao nim 2010.°

Vay thi tai sao moi ngudi lai khong lam viée do? Vin dé la
wdng trot véi mitc do ddu ra nhu viy cin rit nhiéu lao ddng. Néu
Doiron tréng trot toan thoi gian, éng co khi ning duy ti ning
suit ctia minh cho 1.000 m? dit. Nhung s¢ cdn 10 éng Doiron
nhu viy d€ co thu nhap wrude chi phi la 135.000 D6 la My ren
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mdt hec-ra. Do d6, ngussi nong din My khén ngoan da sit dung
miy kéo lon dé€ tréng bip rrén nhitng ndng trai co dién tich trung
binh 170 héc-ta, Thyc t, xu hudng tip trung néng trai cia My —
ngoai trit vinh dai d6n dién phia nam — xu hiéng bér ddu vai quy
md nhé hon nhidu ddu the'ky 19 khi dic nude duge md rong bai
nhiing nguoi nhap cu, 1a ciu chuyén chi phi lzo déng gia ting va
ap lyc phdi co khi hoa trong hai thé k¥,

Sau Th¢ chién Thit hai, Trung Qudc vi cic quéc gia Dong
Bic A la nhitng d4t niéc ma lao déng néng nghiép déi dao hon
nhifu so véi nude My th& ky 19, va sé cing déi ddao hon vi ddn
s& gia ting nhanh chong. Nhitng quéc gia nay di 6 sin cdc didu
kien d€ tréng vuéin dat nding sudt cao. Vi du, & Dai Loan, cic cude
khéo sir trude va sau khi chuyén sang chia déu ruéng dir cho cac
ndng ho di cho thiy sd ngay lam viée dugc ddu ni cho méi héc-ta
ddt sau khi chuyén d6i da ting han 50%.% Du han ddo nay tiep
tuc tzo 1a 56 lugng gao va duong lon, nhitng cdy cwdng biing né
ciia thip ki 1950 va ddu 1960 lai la ming tay va ndm - hai trong
s nhitng loai cdy doi héi nhiéu lao déng nhit. Dai Loan, ciu
chuyén phir trién nédng nghiép thinh cong nhit & ci chau A, thue
s la cdu chuyén ma nhitng nguéi tréng rau o6 the tham khio.

Mot s6 nha kinh t& — mée ldn nda, lai la nhing nguwi theo
thj tregng ny do gido difu va nthiing nguén Mécxit — tranh ludn
ring do6i khi ngay cd hinh thic néng hé quy mé nhd cling c6
thé higu qu, nhing nguyén tic nay khéng dp dl._mg cho cic “ciy
tréng d¢ ban” dugc wéng & nhiing dén dién cia mot s8 khu vyc &
chau A nhy mia, chudi, cao su vi diu co. Dhing la nhing loai cay
nay doi héi cach chim soc khac véi nhiing rau ¢d «éng & ho gia
dinh hay cic cdy luong thyc nhu ngé va laa. Vi dy, cdy mia deong
cdn mét nam d¢€ wudng chanh va duge loi nhiy cay séu — viée chi
c6 thé thue hién bing miy keo. Ca vé s¢ hygp Iy néu nhing loai
cdy ndy nén duge tréng & cic dén dign lon hon va co tf 16 co gisi
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héa cao hon. Tuy nhién, ning suft duong cha cic nang hé & Dai
Loan hay Trung Quéc thudng vin cao hon 50% so véi cic dén
dign & Philippines hay Indenesia k€ cd wude hay sau thai thude
dja.* Tit nhiing nim 1960, cic néng hd cia Pai Loan cing thanh
cong hon wrén thj trugng chudi thé gigi so vdi nhiing ndng ho
dén it cic nén kinh & don dién & chau A, O Malaysia thude
dia, cic khao sat v€ sdn xudt cao su oy nhién cho théy rang trong
nhing nim 1920 hiéu suft cda nhiing tifu chi cao han nhiéu so
vai hiéu sudt coa cic d6n dién. Theo didu tra, hdu hét cac yéu ciu
néng nghiép cho ring cin c6 cic néng trai lon déu c6 thé ducc
dip ting khd d& dang — vi du, bing cich thu¢ hay chia sé¢ mér
chiéc may kéo théng qua hop tic xa d€ cay dit trdng mia dudng
hay tii tréng cdy cao su. Cén phdi hiu y ring & rdt nhiéu quéc
gia & ¢d chdu A 14n chdu Phi, nhu Malaysia, Kenya va Zimbabwe,
noi nhing thyc din chiu Au khéi xudng nong nghiép quy mo
lén, ho tich cyc can ngin sy canh tranh gifa nhing nong din
ban xti v san xudt quy md lén duge bao cip, hodic tryc tiép hodc
gian tiép, bing cich rdr tién thué vio co s6 ha ting hé e cic d6n
dién.® Néu néng nghiép dén dién hiéu qud thi ching cin phéi
lam nhu viy.

Cic lip ludn vé hien sudt cta nong nghiép quy moé nhd
khéng phai khéng phtc tap. Ning sudt cao & Nhar Bin, Han
Quéc, Pai Loan va Trung Quéc khong don thudn la két qud cia
quy mé néng trai, ma la quy mé nong wai kér hop vai co s ha
ting phitc tap duge xdy dung d€ phdn phéi cic ytu @ dio vao
nhu phin bén va hac gidng, va d€ thudn rién héa qua rrinh. luu
trit, tiép thi va ban hang, Néu khéng c6 co s6 ha ting hé ug diy
dd, nhing néng trai nhéd & d4u cling sé chdt vie, nhu trong trudng
hop cai cich rugng ddc thac bai & Philippines. Khong thé noi chic
ring cii cich rudng déc quyét liér s¢ ginp gia ting niing sudt tuyét
v&i nhu nhing gi da xdy ra 8 tit ca qudc gia Péng Bac A vavai
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tft ci cic logi cay téng & Dang A. Tuy nhién, bing ching cia
nhitng gi d4 xdy ra ¢ Trung Quéc, Nhir Ban, Han Qudc va Pai
Loan la rdt thuyét phuc: chinh sich rugng ddt t6t, eap crung vao
ndng nghi¢p hé gia dinh binh ding 4 rao ra nhitng ciu chuyén
phar trién 4n tugng nhat chei hiu chién.

GIATRICUASUDOIDAO

Trong 10 dén 15 nim diu tién sau sy chuyén déi i nong
nghi¢p hé gia dinh quy mé nhé & cic quéc gia Pong A thanh
cong, san lvong liong thuc gop ting wr 50% (& Nhir, dit nude
von di ¢6 ning sudt cao nhit) dén 75% (i Loan). Sy gia ting
san lugng néng nghi¢p nay dugc cac nha kinh t& d4nh gid la quan
trong vi ching dan dén gia ting thing du, nghfa 13 ting tigt kiém
sau nay co thé sit dung d¢ dau 1 cho cong nghigp.”

Tuy nhién, ning sudt gla ting manh cling cd nghia la rigu
ditng néng thon gia ting ~ vin dé thdm chi con quan trong hon
khi néng din chinh 12 nguéi rao ra nhu ciu v€ hang hoa tiéu
diung. Nhitng doanh nghigp Drﬁrngi’l ndi ti€ng, tif chol Minh Tt
Nhir Bin dén cic doanh nghigp Han Quéc sau chién tranh va
cac doanh nghiép Trung Qudc duang dai, d4 bin hang ity sin
phdm du tién che cic thi trwdng néng thén nhu ciu thi cap
bich nhung ti¢n méc thi han ché. Cac doanh nghigp dia phuong
hoc dizge nhiing bai hoc ti€p thi quan trong tit cic cu din ndng
than, nhiing ngudi ma ho ¢6 mdi quan hé vin hoa ty nhién gin
giii. Cdc vi du tit Nhit Ban bao gém nhiing chiéc xe manh mé
duge ‘Toyara va Nissan san xuit bing cac khung xe t3i nhé sau
Th¢ chign Thit hai dé st dung cho nhiing con dudng chua wii
nhya, hay cic déng co 50cc du tién ctia Honda duge sit dung dé€
chuyén xe dap thanh xe gin mdy. Gén déy hon, & Trung Quéc,
cac doanh nghiép di vuon lén quy mé lén tif cac thi ruéng néng
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thon théng qua sin phim mdy nwdc nong sit dung nidng lugng
mit tréi dic trén mdi nhd, va cic h¢ théng dién choai di dong
gidm gid sit dung ha tdng ciia duang déy c6 dinh hién hiru.®

Cach it duy thit ba vé cac loi ich cia t8i da hoa sin hrgng
néng nghi¢p la ti géc nhin ngoai thuong. Cic quéc gia bir ddu
phit trién kinh t& khong bao gi¢ co da ngoai hdi, va mét trong
nhing cach dé dang nhit d€ phung phi 56 rién v8n da khéng du
nay la tiéu nhiéu hon muc cdn thiér cho hiong thye nhap khdu.
Hanh d6ng nay lim suy y&u ning lyc nhip khiu cong ngh¢ cia
quéc gia — thuong 12 mdy méc dé sin xudt hang hoa — di€u cén
thi¢t cho phit trién va hoc tip. Vi dy, dit chua duge hifu ddy da
vic thai diém do, nhung nguyén nhdn chinh lam suy yéu cic
nd liyc cong nghiép hda cita My Latin sau '1hé chién Tha hai la
khu vuc nay d4 ching 16 duge khd ning gia ting sin xudt hang
xudt khdu 16t hon so vdi gia ting sin lugng nong nghiép. Két
qui 13, khi thu nb4p gia ting vi mei ngudi 4n nhidu thic in
hon — bao gdm thit, loai thuc phim cin nhi¢u d4r d€ sin xudt
hon so véi rau cit — cic quéc gia My Latin hodc giam xudt khiu
néng nghi¢p hoic ting nhip khdu néng nghi¢p. Da lam cach
nao di nita, hi¢u tng cusi cing la noéng nghiép ¢6 xu hudng lam
chay miu nguén ngoai héi ma xuir khdu cong nghi¢p (hay gidm
nhap khfu) da tao ra. My Latin dd bj hiay hoai vao nhitng nim
1950, 1960 va 1970 bing mér chi¢n luge phir uién ma nha
kinh & Michael Lipton mé 414 “vu i thanh thi”, hay xu husng
nhiing nguai 161 lac & thanh thi vin hinh cic quéc gia nghéo
va coi thudng néng dan.” Giéng vai hiu hér cic quéc gia dang
phdt trién — kich ban nay lip lai ¢ khu vyc P)éng Nam A ngay
nay — cac qudc gia My Latin da qua it cha y dén nong nghiép.
Di¢u niy khang chi t6i ¢ vdi nhiing ngwdi nong din ma con véi
sy phit trién chung ctra ddc nuse. ™
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Cuéi cung, néng nghiép hd gia dinh déng vai wd phic lgi
song con nhung bj danh gid it thdp. Cac quéc gia nghéo khéng
cung cip tg cdp thit nghiép hay cic khoin phuc loi khic. Do
da, trong cc gial doan kinh t€ di xuéng, co héi d€ cic chng nhin
di cuf bi sa thai quay vé€ voi nghé ndng gia dinh rat quan trong, O
Dai Loan, vdc tinh ¢6 khodng 200.000 coéng nhin nha may quay
vé lam néng trong cude khiing hoing diu lén thi nhit vao gitta
nhitng nim 1970; wiong ty, nhitng dot quay v€ néng thén tam
theri da xudr hién rong nhiing giai doan tri eré gin diy & Trung
Quéc."" Nhing qudc gia chiu A phit huy dwac higu qué ctia cai
cich rudng d4r d4 ranh duge nhiing binh doan nguai nghéo hay
nhitng khu trai cia nhitng ngudi vé cong 16i nghé ngheo khé,
dic diém cia nhiing qudc gia néng nghiép quy mé lon, ti Vuong
quéc Anh & the k§ 18 dén Philippines duong dai.

Cic quéc gia Dong Bic A w trao cho minh kh&i ddu 6t
nhit co thé trong phat trién kinh & bing cich cha ¥ dén néng
nghi¢p. Tuy nhién, xung lyc phart tién lén hon vin 1a do cich
thiic i da hoa san luong nong nghigp chia cdc quéc gia nay.
Bing cdch phan déu rudng dat d¢ tréng tror cho cdc gia dinh
néng thén, chinh phi di rao ra nhitng digu ki¢n canh tranh gin
hoan hio nhv trong phong thi nghi¢m. Py 1a kiéu canh tranh s6
lugng lan, khéng c6 rio cin khi tham gia va cd thé d& dang tigp
cdn théng rin — kiéu canh tranh ma cdc nha todn kinh & déu mo
tdi (va clng la ki€u canh tranh ma rdt nhiéu ngudi thuong ché
nhgo vi no rit hiém khi xugt hién). Nhung rong trudng hop nay,
cac di€u kien gidng vai cac didu kign dugc dua ra trong cic cudn
sach gigo khoa kinh t& hoc thyc sy d3 dugc tao ra.

Moi gia dinh déu c6 mét chat vén — minh d4e cia ho —
cung v&i khi ning ti€p cin cic hd try ky thudt, tin dung va thi
trudng, va déu canh tranh wén mée ca s it céng bing véi hang
x6m ciia minh. O Hoa Ky, sy hé tro ctia Chinh pha My cho cii
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cach rudng ddt & Nhir Bin, Han Quéc va Pai Loan vao nhiing
nam 1950 bi nguéi trong mise cong kich 14 ing ho chii nghia xa
héi bing cia sau. Nlwng thye ra ]a nguoc lai. No dai di¢n cho
sy hinh thanh thi trvgng ty do e ban ly nténg nhit ting dugc
thiét l4p tai cdc nén kinh ¢ dang phar trién & Déng Bic A. Lin
diu rién, khéng con dién chi nao sinh ra da giau va thau nhu)
khéng néng dan nio khéng o6 &t va van; tit ¢ mei ngudi déu
cé co héi canh tranh,

Klaus Deininger, mét trong nhing chuyén gia hang ddu the
gii vé chinh sich dit dai va phdc trién, di danh nhitu thap ky
thu thap cac dit lieu ching minh cich phian phéi rudng ddc & cic
nude ngheo cé thé giup dy dodn duge hi¢u sudt kinh & niong lai
nhu thé nio. S dung khio sdt ddc dai toan cdu do 16 chic Luong
thyc va Néng nghi¢p (FAQ) ctia Lién Hop Qudc thuc hign, éng
d4 rinh ra ring chi co duy nhit mdt qudc gia dang phar trién, veéi
chinh sich phén phéi rudng dit rit khéng déng déu, cb of 1§ ting
cruding dai han cao hon 2,5%. D¢ 1a Brazil, qudc gia_dﬁqa Xem
la tiégn phong cha ting truding nhanh nhung syp d6 trong khiing
hodng ng vio nhiing nam 1980, phén lén vi khong thé gia ting
sin lvgng nong nghi¢p. Hai két lugn quan trong cGa Deininger
la sy bt binh ding ruang dit din dén ¥ 1¢ ting trudng dai hgn
thip va ting truéng thép lai gidm chu nhap clia ngusi ngheo chy
khong phdi chia ngudi giau.”

Noi mét cich ngin gon, d€ cic qudc gia nghéo trd nén giau
c6 thi viéc phén chia d#t mér cach cong bing vao thai diém khai
ddn qua trinh phat trién [a mér o hic wo lon. Nhie Ban, Han
Qudc va Dai Loan déu lam nhy viy. Tuy nhién, vin d¢ cho hdu
hét cic qudc gia trong thyc t& 12 cac nd hyc phin chia d% cong
bing, vA cung ¢ip cic nguén lyc d& hé g d4t dai, thuaing khéng
thanh cong. P€ dm hifu ly do cho th4t bai nay cling nhu nhing
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vi du phi thuang vé thanh céng trong cii cich rudng dét & Dong
Bic A, ching ta phii nghién citu ki hon lich st cha chinh sdch
rudng dit.

MOTY TUONG RAT CU

Cic quéc gia chau A cf dai phdr crién nhét da si dung cac
he théng ruéng dat “dugc ¢i cich” tit hon médt ngan nam trudc.
La nén vin minh phic tap nhét thé gigi vae thé k¥ 7 va 8, nha
Duaang (lrung Quéc) da van hanh mét bé mdéy quan lieu néng
nghi¢p phan phdi va xoay vong dét néng nghiép hé gia dinh dé€
bao ddm sy ti€p cdn céng bing vai cic ngudn huc re nhién, trong
khi quyén s& hitu hdu hét d4t dai vin & trong tay tridu dinh. Theo
cac riéu chudn thisi d6, ning suft da rét cao. ™ Cai dugc goi la Cai
cich Taika & Nhar Ban th€ ky 7 da ¢o ging sao cheép chinh sach
rugng dit ciia nha Buéng, nhung thinh cong dat duge han ché
hon va cing luc cang giam sit. Nhiing ngudi ding ddu ci hai
quéc gia déu phin d6i cic can thiép dya teén nguyen tic céng
bing, ngay ci khi nhiing can thi¢p ndy din dén ning sudt cao
hon. Chinh nd lyc tai qudc hitu hoa d4t nong nghiép ciia trigu
dinh nha Téng vao thé ky 13, sau triéu dai nha Puang, 41 khi¢n
rit nhidu quy tdc giao d4t cho Hét T4t Liet va ddi quin xim ling
Méng C8 khi d6i quin nay sang xdm chiém Trung Quéc.

Cai cich rudng d4t hién dai ¢ Dong Bic A duge thyc hien
dua trén mée phat hién lai vé sy thong dhai ciia thoi dai tnegc thei
Minh Tri Nhéc Bin. Qud trinh nay bdr d4u vei vie 14t 48 Mac
pha ‘Lokugawa va hinh thanh mc Chinh pha Nhar Ban ci¢n bo
dényg thai vai viec khoi phyc ché d¢ Nhat hoang vao nim 1868,
Di ring dic dai & Nhir Ban theo dinh nghia vin thuge vé nha
nudc, he théng tir lau da khéng bdo ho hay giao dit cho ngusi
din binh thuang. Thay vao de, cac linh chia phong kién dugc
bigt dén vai én goi dai danh (deimyo; nghia la “dat lon™) dicu



56 Joe Studwell

hinh nhing trang vién réng lén dugc canh tic boi cac tidu chi,
nhiing ngudi thyc té 12 cic néng nod thué dit. Cic dai danh ciing
kiém soat hé théng thuong mai laa gao, va do dé co vi the d€ thao
tanyg thi trudng,

Trong cii cich ban s¢ quan trong nhdt, triéu dinh Minh
Tri da cho cic dai danh nghi huu {mét cich hio phong), trao
cho ho ght trong Hai déng Quy tdc (House of Peers), va trao
quyén s& hitu dat cho cdc nong dan nhé l&. 109 tri¢u gidy ching
nhan s& hitu da duge c&p trong ba ndm. Lin diu tién, rudng dd
co thé dvge cdm 8 va ban mdt cich hgp phip. Té thué ciing
duroc 4n dinh bing tién mir, nén nong din co thé gi lai phin
thu rthdp ti ning suft cao han so voi khi chia sé thu nhdp theo
miz vu voi cdc dién chi trén oo 56 linh canh. Két qud la, nong
din duge khuyén khich d€ ddu tv vie déng ruéng cia hg trong
khi nhitng chj trudgng budn ban mia vu cé tinh thanh khodn cae
xudt hien. 'Irigu dinh Minh Tri béc 16t nguol néng din thim &,
Jinh diém 1a dia 16 chigm 4/5 hoa loi & cuéi the ky 19, nhung
midc thué boc 16t nay 6 1& vin con it tan bao hon so véi thai
Mac pha.'

Nhin chung, cic thay d6i nay gia ting manh hié¢u sudt va sin
lugng ddu ra kéo dai tir giai doan Phuc hung Minh Tri cho dén
khodng thai gian The chién Thit nhat. San xudt gao cia Nhir -
luong thye chi hyc cia qudc gia niy — gin nhu ding gip déi, cao
hon mét chat so véi tdc d gia ting dén s6 rdt nhanh. Khi nén kinh
& cong nghiép bit ddu cdt canh, Nhae Ban khéng cin phai nhip
khau ltong thire.”® Va néng nghiép khong chi cung cip di lvong
thye cho s& nhén khu ting thém, ma con 12 nganh xudt khdu hang
déu (va 1t d6 thu v€ ngoai hdi) trong giai doan phit rién ban dau
cta Nhir Ban — to duoc sin xudt ur tim in 14 ddu trong khi ciy dau
duge trong & nhiing ving d4t d6i kho tréng trot nhdt,
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Chinh quyén trung vong thué chuyén iia Hoa Ky gisi thitu
cac ky thuje tréng trot mdi, va hé tro viéc xdy dung mét mang
lugi dich vu dao tao toan quéc — ma cic nha néng hoc vin goi la
“khuyén néng”. Sy phd bién trong sz dung phin bén va cic gibng
[ia ning sudt cao la mét déng lyc thic ddy quan trong cho ting
tridng san higng, Bén canh do, dén The chign Thi nhit, Nh4e
Ban da si dung hfu nhu it cd dir <6 the€ canh tic, bao gém ci
dét duac chuyén déi sang tréng trot sau khi d4 déu or dang ké 48
phdr quang, dap dit, i tidu, v.v...

Truse d6, khéng quae -gia nio bit ddu giai doan céng nghiép
hoa voi din s6 néng thén chi¢m da s nhu vy, [t nhit 35% dan
58 clia cic qudc gia gidu & chiu Au va Bic My séng & thanh thi
truse khi céng nghiép héa dién ra.' Tuy nhién, bing cich ra
hé che da phong ki¢n nhanh chnflng, sau dé chuyén sang ndng
nghiép tifu cha va huy déng sy hd trg ctia bo mdy chinh quyén,
INhir Ban d4 co thé bie ddu qud trlnh cang nghiép héa bit chip
viéc ¢6 ba phin tr din s8 s8ng & néng chén, Nguge lai, nong
nghié¢p da cing cd sy chuyén déi kinh & nhanh nhit ma the
oisi titng chitng kign ddu the ky 20. Tdc d6 phét wrién & Dic va
FHoa Ky bi lu ma béi Nhic Bin. Trong chi ba thap ky sau thei
ki Phyc hung Minh Tri, cong cudc hién dai héa chinh 13 yéu
t6 khi€n Nhat Bin cé thé danh bai Trung Quéc (1893) va Nga
(1905) trong thai chién, khién neée nay duge mai tham gia lién
minh quén sy song phuong vdi Viang quéc Anh (1902), va bic
ddu xudt khiu hang héa ra woan the gisi. $2 ching co sy kign nao
& diy co thé xdy ra néu thidu lvong thyc, thué va ngoai t& dén tir
khu vuc nong thén. Chinh pht Minh Tri d4 khim ph4 ra huyén
co trong phar bidu cia Michael Lipton: “Néu muén cong nghiép
hoa, hiy chuin bi d€ phat trién néng nghigp™.”
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VAN CHUA HOAN HAO

Bt chip nhitng thinh céng ban déu, cic cii cach nong thon
thai chinh quyén Minh Tii vin con gigi han vé mit pham vi.
Du nhitng dién chi phong kign, quy mé lén bj x6a bo va nhing
ngidi néng din nhd duge trao quyén s& hitu, vin co thay ddi
ding ké trong sd hitu rudng dir cia nguei nong din. Trong bdi
canh din s6 gia ting, cic hé tro tal chinh va chi truaing han ché,
luén tén tai rai ro lgi nhudn wi viéc cho thué d4t va cho vay dén
sé cao hon lgi nhudn o viée ddu v d€ ting ning sudt.

Pay la diéu da dén din xdy ra. D lieu khéng da ro rang
d€ xic lip mét nién biéu chinh xéc, nhung cé méc diém bung
phdt vio khodng théai gian The chién Thit nhit. Ngudn cung dit
néng nghiép mdi ngiing phir tridn, trong khi ddn s6 ti¢p tyc gia
ting. Cing luc do, cai dwac goi la “digu khodn trao déi” gitta
néng nghiép va sin xudt — mét don vi sin lugng ndng nghi¢p
<6 thé déi l4y sin phim cong nghiép nao hodc nguge lai — bic
ddu chién vé sdn xuidt, trong khi & ddu giai doan <di ciach néng,
din hudng lgi nhiéu hon. Didu nay khign cudc séing cia nguai
din nong thén trd nén dic d6 hon. Va trong khi phat wifp
cong nghiép ban diu mang dén rit nhidu chu nhip phy i
cho nhitng thanh vién n# trong cic gia dinh 1am ndng théng
qua cong viec & nha may dér tai cic thi trin néng thén, rhi hiu
hét cdc cong viéc mdi sau 'Lhé chign Thu nhit dugc rao ra 6 cac
nganh quy mé lén tai cic thanh phd.

Gita chién tranh the gidi, & mot dit nude ma mbi hé gia
dinh lam ndng chi <6 trung binh 1,1 héc-ta d4t co thé canh tic,
thi nhing thay d6i mang tinh tich liy nay bic déu di vio cufc
séng cha nhitng gia dinh giit ic dat hon hay c6 it thanh vien da
sic lao dong han. Hoar déng cho vay déi voi nhitng nguai kiém
khang du séng gia ring, va khi cic mén ng khong the duge hoan
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trd, rudng die bi tich thu. Chi ¢¢ vai dién cha thuc sy 16n — tham
chi vao nam 1940, <6 chva dén 100.000 dién cha wén 1,7 tricu
di¢n chit Nhic Ban giit nhi¢u hon nam héc-ta d4c.'® Kidu xim l4n
— thém vao chi vai zan (0,01 héc-ta) mbi nim hay méi hai nam
tr déng rudng ciia nhigng ngudi lang kém may min hon — dugc
goi la chigm hitu rudng d4r kiéu nhd nhijt. Nhitng ngudi ¢6 qud
it d4t, hay thué dir, hay i hai, thueng phii ban nhing ciy trdng
cita minh ngay sau khi thu hoach, khi thi truong da trin ngip va
gid thip. Cac dign chi thusng i gao, va ban lai sau do vai gia
cac hon, truée khi che vay 14y 12i d6i véi nhitng ngudi di bin gao
tir ddu va gier khéing con rién nia. Trong thai ky chién tranh the
gidi, ng cia néng din Nhit Ban ding tam 14n.1?

Pt thue chiém khodng 20% wén dng dién tich déc co thé
canh tic trong nhing nim ddu sau khi chinh quyén Minh Tji
tri€én lhai cdi cach rudng dit. Vao thai didm The chi¢n Tha hai,
gin nifa s6 ddt co thé€ canh tic déu 12 d4r chug, va 70% néng
ddn Nhar Bin phdi thué mét phan hay toan b rugng. B#t chip
khing hodng toan cdu, gid chué¢ d4c vin khong ¢iam xudng dudi
muc 50-60% gia tri mua vy {va con 8 nay la sau khi ngusi di
thué d tra chi phi cho har gidng, phin bén, dung cu lam néng
va tit c& cdc logl & thud). Khong ¢6 gi ngac nhién lhi sin lupng
d4u ra ngiing tang vao nhitng nim 1920. Mot quan chvic ¢ip cao
cia Bo Nong nghiép phir bi€u vio nim 1928: “Cé mat cach bier
lon gida nang suft chia ménh ruéng mi ndng dan s& hitu va manh
ruéng ho di thué. Cdc can bé cia t6i di thyc € dén cic lang da
noi vii toi ring ngay dén ho — nhing nguéi ci ddi chua bao gia
sit dung cdy — chl nhin so qua ciing ¢ thé phin bigr digc mac
manh rugng duge lam bdi ngudi s& hitu hay nguai di chue”.®
Chinh trong b8i cinh nay ma vao nhing nim 1930, quin déi
Nhdr Ban g xem bén than he la nguoi bic vé cho nhiing ngudi
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ddn néng thon bi 4p bite, tuyén mé hidu hét nhing nguai ng h
nhi¢r thanh tir tdng ldp néng dan. Néng nghi¢p Nhat Ban di i
sy giau 6 thoi hiu phong kién sang tinh trang khai théc ran bao
cia t? ban nong thon.

CHUYEN HANH TRINH 1: TOKYQO DEN NIIGATA

Ban co the bir ddu higu nhigu v& lich sit néng nghitp Nhir
Ban bding cich lat xe di mécvong, i lich sa do phy thuge rdc
nhiéu vio dia hinh. Mét chuyén di i Tay Bdc Tokyo bing qua
hon dio chinh Honshu dén tinh Niigata, khu vyc sin xuit gao
hang d4u ctia Nh4t, s& néu bat cic thich thite co ban.

Tuy nhié¢n, ddu dén ban phai réi khoi do hi Tokyo mda
rong. Tha d6, véi viing ngoai thanh yéo tinh la lung, véi nhing
con dudng nho va nhdng vach chi 5u‘r‘iﬁg duge duy trl ddy ¥
thue, chi gisi han trén ly thuyét. 'Irong thyc &, n6 hoa vao mor
chudi véi nhitng thi udn kém sim udt hon trong moc diy dai
nhﬁng ngoi nha ép van thé’p ting, cic rrung tim mua sdm, cifa
hang giam gid, nha hang thic in nhanh va cta hang tring bay xe.
Nhat Bin khéng chi phat trién véi mot quy d4t canh téc rrén ddu
ngudi khang thé nhé hon, ma phén 1dn s§ dit nay d4 lién rue bi
lan chiém do phit tri€n dé chi va cong nghiép. Xu hudng nay cif
liu d4 tré nén nghiém trong hon bdi sy 4¢ cdm vin hoa ddi voi
nhitng toa nha cao ting. Fring budn 12 xu huang yeu thich nhing
cin nha thip ting khéng thé khie¢n kién trac Nhic Ban hién dai
trd nén hap din hon.

Tranh cic con dudng cao t6c, tride khi nhin thiy bir ky
thit gi thudc vé& néng thon cha vung Tay Béc Tokyo, ban cdn phii
vilgt qua quing dudng 40 km keo dai hai dén ba gio qua khu wyc
thanh thi nham chdn, qua cin cit khéng quin Yokota cha Hoea
Ky. Thyc t€ nhiing ngon déi ¢ diy qua déc d€ 6 th xiy dyng
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hay tréing rrot, Va d6 Ja ly do tai sao Nhic Bin c6 qud it ddt co
thé canh tic — d&t nudc nay bi bao pht bai déi nui, va déi nai lai
duoc bao phu bai riing, Trong xe, mui gb thong cho chdy chang
ta dang di lén cao, Ty ¢ dit ¢6 thé canh tic cta Nhit Ban thip
hon bt kj quéc gia nao & Déng A — chi chigm 14% tdng dién
tich. Tham chi Han Quéc ciing c6 20% ddt o thé canh tdc trong
khi con s6 d6 la 25% & Dai Loan.?!

Di vao khu vue Tay Bic Tokyo bao pha bdi cic khu rimng,
dudng cao t6c 299 quin lay nhitng ngon d6i cho dén khi dén
Chichibu, mgr thi trin ué€ odi, khéng c6 gi dic bi¢e va khong
cé trung tim ré rang. Cii tén Chichibu trong ti¢ng Nhar déng
nghia vai cudc ndi ddy lon nhit cia ndng dén trong thai Minh
‘Lri bi dép it bai cinh sar va quin d6i nha nude vao nim 1884,
Giéng nhu cic khu vyc cin néng thon khic, nong din & day
cling khéng co nhiéu dt d¢ tréng troc. Khip noi la cic ngon déi
dwge bao phit béi ritng, Co vai canh déng chay doc nhiing con
séng va dong sudi nhé, ¢6 thé c6 val vuen tdm wrén nhing noi
déc hon, Gid nong nghiép sut gidm siu vao d4u nhitng nim 1880
— khi chinh phi vit 16n v6i mét dgt lam phde ddu dén — khign
ngudi din & khu vye nay gin nha chét doi. Hang ngin nguoi
duigc trang bi thd so ¢ ging tin cong chinh quyén mor cach v
vong. Cac thi linh bi treo ¢8 v4 hang trim ngudi khde bi két t6i
phan qudc. Bac Chichibu, & Minano, cé mér con duding nhé din
ti khu vyc cia nhitng ngdi nha 6 lam bing cdc tim kim loai ggn
song va bing qua mat duang ray xe liia; & cudi con dudng 12 mét
dén che da duge xay dyng lai, noi néng din thudng hoi hep.?

Bic Chichibu va Minano, dvéing cac tdc Kan-Lrsu gi# tao
thanh mat duang hidm di qua trung tim Honshu. Tang tdc trén
con dudng nay, ban s& nhén thiy mdt md hinh chung la bt cu
khi nao c6 mét khu wic bing phing xuft hién gifa nhiing ngon
déi, ngon nii va cac khu ritng, khu vic 4y lai chit nich cic cong
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trinh xdy dung d6 thi vd cong nghiép. Canh wong nay lip lai
& hon 100 km khi con dusng cao e xuyén qua Bic - Tiy Bic
hwéng dén Niigata va ba toy Honshu. Chi khi con duéng déc
xudng mot khuc bit ngé rong hon cia séng Shinano — & mért thi
trin c6 tén 1a Ojiya — déng bing ven bién mdi bir d4u va quang
canh bit ddu thay ddi. Noi déy chi cich bién Nhat Bin 30 km.

Dot nhién, tit ¢d moi céng trinh do ban tay con ngudi dung
l&n chi con la nhitng cinh déng lia. Ndm gon giita nhitng ngon
nti va bi¢n la vifa lna aia hon die dong dan nhit Nhic Ban. Déng
bing séng Shinano 1a khu vuc ¢6 thé canh tic lon nhic xung quanh
khu vyc thanh phé Niigara; nhitng nai khéc, cic canh déng nim
doc mét ba bién dai vai ciy s6. Trong thei Minh Tri, Niigata 1 khu
vyc dong ddn nhat d4t nudc, cung cip lao ddng giup gia ting ning
sudt trong thai gian ban ddu, sau do cung cdp dan 6 ddi dao d€ wo
dieu kién chin mudi cho rinh trang thué dit va ch€ d¢ dia chit cho
thué d4t gid cao gia ting. Ngiy nay, nhiing gi ban thiy 13 nhiing
ngdi nha ma nong din xdy cha chinh ho tt 50 nam trude, sau cuée
cii cich rudng dit siu rong hon thai ky hgu The chién 'Tha hai: cic
cdu trdc bé dng véi méi nha gia ngol kiu dia phuong, kinh hai lop
va thim chi— khi céc méi néi da hoan toan hu hong — con dugc 6p
bing nliga “gid g6” mau niu.

Tuy nhién, nép minh & ria mét ngdi lang la mét trong s6 it
cdc di tich lich s v¢ cudc sdng nong thon Nhir Bin rrude tho
chi¢n ditge béo t6n nguyén ven. Ngai nha cia gia dinh Lo [a mét
vi du cuc doan cfa ciu chuyén vé sit trdi day clia chd do dia chit
ti rién, hdu nhit & diu ciing 6, khi dgt cdi cich ruéng dét tha hai
ctia Nhit Ban dién ra. Thye t€, ngéi nha nay dvgc bdo tin nhu
mét 15i nhdc nhé ¢é phin avéing di¢u cho nhiing ngay xua den
161, Gie ddy no 14 mot vien bdo tang vé boc 16t nong thon, Nha
Ito, nhé chi phi cho thué cao va cho vay tién, d4 urd thanh méc
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trong nhiing dién cha lén nhit ¢ Nhie Bin. Ruéng dir cha gia
dinh nay ting gip nhi€u l4n vao cudi the ky 19 va ddu the ky 20
cho d¢n khoang nhing nim 1920, ho sé hitu 1.370 héc-ta ruéng
va khodng 1.000 héc-ta ritng. Ho c6 2.800 ta dién. Gia dinh nay
khang phai la nhitng dién chii dién hinh, nhung ho lai dién hinh
cho xu huéng ri¢n dén ché d6 dia chi séu sic hon. Ngéi nha truse
d6 ctia ho réng 3 hec-ta — bing dién tich hai néng truong trung
binh ciia cic gia dinh ngudi Nhit ngay nay — vi cé 60 phong.™

So véi méu lau dai hay biér chut chau Au crung binh, cin nha

nay thoat tréng ching thé hién nhitu quyén uy. Khu vusn “di
o, kho gao (vai bai tho Aaiku’ khic weén tudng), phong udng
trd va phong don khich nhin ra mét con susi gid bing qua hén
non bé 6 tinh chét trang i, mor ngen thic chiy réc rach va
mét khu vuen duge chim soc thi cong tf mi, bao quanh toan
bd khu vuén dusng nhu cing rodc len vé dién chi. Lam sao mée
ngudi cé thi hi€u siu sdc nhu vy lai bac loc bat cir ai co cha? Tuy
nhi¢n, khi quan sar k§, s& thdy nhitng ddu hieu lat tdy didu de:
phong dan khdch ¢6 nhiéu cdp dé uy quyén khic nhau d¢ don
nhitng cip bac khich khic nhau; céng vao ¢6 nhiéu loai d€ don
nhizng nguwdi & cic cdp khic nhau; hang déng nhiing quyén 8 cdi
vi 56 ghi vay ng dugc viét va chu gidi ric dep. Gia dinh Tto thue
khoing 80 quin Iy trung gian — dugc bigt dén vai tén goi banto
~ d¢ giam sat nhitng nguwi thué d4t. Cing nhu nhing dién chn
I6n ctia Pong Nam A ngay nay, ho khéng bao gis phii xi Iy truc
ti€p vai nhitng ngudi thué dit va bat ky yéu cdu nao, vi du nhy
gidm phi thug, cing dugc chuyén lén wén qua rdt nhiéu ting, Veé

" Haiku (Bii ed) 14 logi tha dgc dio ciia Nhie Ban, ra déi vao thé ki 17 va phit
trién manh via théd ky Bdo (1603-1867). Pray o6 12 1a thé tha ngdn nhiy thé gisi
bdl méi bai thazemys chi von ven 17 dm tigt, ngi dung phii twdn tha 1a khong mé
€l cdr i, chill y8u ghi lai su vige xdy ra rade médr,
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dep ctia can nha nay rét hép din, nhung no khéng phan anh bat
ki sy mém mang nio rrong quan hé con nguoi. Ngoi nha cha gia
dinh Iro, dugc xay vao khodng nim 1885 trén doanh thu cia gia
dinh tt danh sich nhiing ngiai thué dit khong bao gio ngitng
md rdng, thyc t€ la mér wigny dai cho sy that bai cia thi trudng
nong nghiép din bép ngat nudc Nhir thee cha nghia cii cach,
ty do va don dudng cho ché d¢ dic i quan sy. Cudi clng, cuge
cii cach d4r dai da di dugc nita ching dwing ctia Nhiac Ban d3 tan
thanh méy khoi.

CONG SAN TRUNG QUOC NAM QUYEN

Nha [to mét difn trang va cin nhi ciia minh vao nam 1946
khi Nhat Bin trién khai mét cude cich mang dai hoi hon trong
néng nghiép. Tuy nhién, tude do, chinh nhing ngudi cong sin
Trung Qudc 1 nguréi bir ddu vai w6 tién phong trong cli cich nong
than chiu A. Néu Nhic Bin ddu che ky 20 12 nui néng ddn quay
trd lai chdi co cye ma ho da ram thoar ra dudi cdi cich Minh ‘Iii,
thi Trung Qudic lyi 1A not nguai néng din binh thuong ching bict
gi ngoai chiu dyng nhiing diéu ran khéc nhit wong nhiéu the ky.

Nhitng nim 1920, khi 85% ngusi Trung Qudc sbng
nang thén, udc lugng tudi tho khi sinh cia ngusi din nong
thén 1a 20-25 rdi. Ba phin i cic gia dinh lam néng 6 it hon
mét héc-ta d4r, rrong khi ¢6 1& 1/10 dan s6 s& hiu 7/10 dit
canh tic. Giéng nhu & Nhit Bén, chi cé vai dién chii thye sy
lon, nhung co di sy thi€u cong biang trong phﬁn phdi dit va
ap lic d4n s8 d€ tao ra tinh trang chué dft chi phi cao va san
luong d4u ra tri e, Mar chi dde khé tiéu bidu cia thii ky nay
1a Pang Thi¢u Xuong (ty Ping Van Minh), cha dé cha nha lanh
dao wong lai clia ngudi Trung Qudc Ding Tiéu Binh, nguéi s&
hitu 10 héc-ta dft & lang Bach Phuong thuéc Trang Khanh &
tinh To Xuyén. Ping Vin Minh séng crong mét ¢in nha c6 22
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phong & bia lang va cho thue 2/3 d4rt dai cia minh. Giéng voi
rdt nhi€u nhitng dién chi khdc, 6ng khong phii 1a nguai giau
c6 v6 han. Nhung ong kifm soat nhi¢u d4t hon nda ta gia dinh
trung binh céng lai.?

R. H. Tawney, st gia kinh t€ nguai Anh, vi&t sau khi dén
thdm Trung Qudc cubi nhiing nim 1920 ring cii bip bénh cha
néng nghiép Trung Qudc la: “c6 nhing quin ma tinh trang cta
ngudi din nong thén giéng nhu dang dung ma nuédc da ding lén
w61 ¢d, do do thim chi chi méc lan séng nhé ciling 4t dé€ (ho) bi
nh4n chim... Mét quan chite Trung Qudc néi tiéng da néi ring &
tinh Thiém T4y vio ddu nhing ndm 1931, ba triéu ngusi da chét
vi doi trong chi vai nam, va canh cung khé da khign 400.000 phy
niz va cré em bi dem bdn.

Chinh William Hinton, mét cy but Mac-xit Hoa Ky da
ti€n hanh nghién ciru vao nhitng nam 1940, la ngusi di viét ciu
chuyé¢n kinh di€n nguoi ngodi cude — ngudi rrong cudc vé cudce
sing clia mOt ngdi lang 1am néng nghiép & Trung Quée, ngdi
lang cling ndm & tinh Thifm T4v. Hinton vi¢t vé thuc & trdn trui
cfia nhiing cdi chét do thigu An trong “nan doi mua xuan” hing
nam khi nguén du trit lusng thue can kiée, v vé tinh rang né l¢
(hau hét la nhitng ¢ gai), bao lyc dién cha, bao lyc gia dinh, cho
vay ndng l3i, cic t chitc bi m4t theo phong cich bang ding dia
phuong va nhing hinh déng hung bao da loai khac trong cudc
séng hing ngay. Mét trong nhing khia canh ndi bac nhit la sy
chiy danh cho phén, loai phan bén chi lyc. Tié em va nguai gia
lién tuc lung suc nhitng khu vyjc cong cong dé tim phan déng vac.
Cac dién cha yéu cdu nhitng ngusi lao dgng ban ngay chi sit dung
nha xi caa dién chii; nhitng lao déng ngoai lang dugc dién chi wu
& han vi ho khong c6 nha xi riéng cia minh.*

Hinton goi quyén sich nay la Fanshen (phién than), <6
nghia la “xoay (thin”, Diy la tt ma Dang Céng sdn Trung Quéc
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{CPC) va cdc nong dan st dung d€ chi nhiing hé qui ciia cude
cii cach rudng d4t, phép 4n du d€ chi cufc cich mang trong
cudc doi con ngudi. Pang Cong sdn Trung Quéc bat ddu wwéce
doat d4t clia cic dién chi duoc chon lya va tdi phan phsi dit o
nhitng khu vyc do Prang ki€m sodt vao cudi nhitng nim 1920,
Chinh sich “ngudi cay cé ruéng” nay di mé ring cin cf phia
Narm Trung Qudc cta nhing nguéi cdng sin & tinh Giang Tay.
Tuy nhién, khi cuée chién toan dig¢n v&i Nhir Ban né ra vao
nam 1937, Dang Cong sin Trung Quéc ngitng tai phin phéi
rudng dit tich thu, thay vio do yéu cdu cdc dién cha “gidm
kép” ca phi cho thué lin 13i suit. Chinh sich mei [a mét phin
cia chii trdong “Quéc Céng hgp ric” véi Quoc din Ding cia
Tuéng Gigi ‘Thach, chit trvong phy thuge vaoe sy iing hé chinh
tri cia rit nhiéu dién cha.

Tuy nhién, thyc t€, khi nhitng ngudi cong san kiém sodt
mét ngdi lang trong chi¢n tranh voi Nhir Ban 1937-1945, va
mét l4n nita trong gial doan ndi chién gitta nhiing nguoi cong
sin va nhing ngudi theo chi nghia quéc dan vio nim 1946,
nhu cdu tai phan phdéi d4t ¢r duéi lén qua lén dén ndi no vin
din ra nhu thusng. Dy chinh 1a nhing gl da xdy ra vao cubi
cude chién voi Nhic Bin nim 1945, vi hiu héc dién chn da
giao dft cho nhiing ké chiém dong dén ti Nhir Ban va cho
nhitng ngusi Trung Qudc thin Nhar. DE i thi Nhit Ban,
hanh dong tai phan phdi dat dai va chinh tri hoa giai cip néng
dan duge thuce hién bsi lyc lugng nong ot cia Dang Céng sin
Trung Qudc di wd thanh mét cudce chign duy nhit & cdp dé
dia phuong. O mot ngdi lang c6 tén goi 12 Trusng Cung noi
Hinton séng, va 0 rét nhiéu ngoi lang nhu viy, khi Dang Cing
sin Trung Quéc cong b dy thio Luit Rudng dit dé lam lua
cho cdi cich rudng dir vio thang 12 nim 1947, ching con sét
lai dién chi nao dé wide quyén s& hitu dét dai ™
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‘luy nhi¢n, Luiat Ruéng dit cuyén bé Ding Céng sin Trung
Qudc sé tude doar dir dai khéng dén bu & quy ma réng va xo6a ba
tat ¢d nhiing khodn ng néng thon tén tai trude dé. Nhiing dong
ddu tién chia bé lude rdt suc tich, thé hién sy quyst tim 16 ring,
rit ding d€ nhdc lai:

He thong rudng dit aiia Trung Quée cuc ky khang céng bing.
Néi chung, cic dién chit va pha nong chigm chua wi 10% dan
st ndng thén nhung lai gift khodng 70% dén 80% rudng d,
bdc 19t giai cip nong din mét cich tan bao. Tuy nhién, nhitng
ngudi lio déng, bin nong, trung ndng va nhitng nguei khic,
nhom déi wong chigm 90% din & nong then, chi git ng
ong khodng 20 dén 30% rudng dit, lae déng cuc nhec ¢ nim,
nhitng ching bao gie dvge in no mic &, Chinh cic ditu kien
nghiem rrong niy la nguén goc khien dft nuoe chung
thanh nan nhin ciia sy giy hin, dp hic, ngheo déi, lac hau va la
nhitng rio cin co bin d8i vai din chi hoa, conyg nyghigp hoa, tw
do, théng nhit, ty cuding va thinh vigng alta d4t nude chung (a.
Dé chay d6i nhang didu kign nay, trén co s¢ yéu cdu cha giai
cip ndng din, cin xéa bd ch€ 46 béc 1ot rudng dc phong
ki¢t vi han phong kién. va hi¢n thitc héa h¢ théng “nguai
cay cé ruding” b

KIHHONG PHAI LA MOT BUA TIEC TOI

Theo dung tinh thin cu néi cfia Mao lrach Péng ring
“cach mang khong gidng nhi méi mei ngudi dén in di”, hanh
déng tudc doat rudng ddr ma Hinton nghié¢n citu & lang Truang
Cung thuong hung ron. Trong s¢ 250 gia dinh, 26 gia dinh da
bi twde ddt ngay sau khi nguoi Nhar ddu hang vao thang 8 nim
1945. Nhitng dién chi lau doi phai chiu nhitng “phien d4u
(6" keéa dai ci ngay bdi nhitng ngudi ong lang va cic ding
vien Dang Cong san Trung Quée, dir dai cling nhy ciia cdi cia
nhitng ngudi nay dugc chia cho nhiing nguat nghéo ting nhat.
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Vai nguoi bi danh dén chéy; nhitng nguoi khic sau 46 ché vi
doi. Dén mia xuan nam 1946, khodng mét phin e rudng dat,
gia suc thd hang va rit nhiéu phin rrong nha (dugc lam tr g6,
6 thé thio va di chuyén di chd khic) & Tredng Cung di déi
chi. Nguoi din trong lang déo xéi nha va sdn cia cic dién
chii, tim ki€m lgi nhugn ctia nhiing khoin cho vay ning lzi vdn
thuang duge cit giit bing cach chén xudng dit.

T4 c& nhitng hoat dong nay dién ra tradc khi cic chi bd cip
xi ciia Dang Cong sin Trung Quéc duge thanh lip chinh thic
vao thiang 4 nam 1946. Khi cudc néi chién vai nhitng ngitdi theo
Quéc din Pang quay trd lai vio mina he, mgt dot diu t6 ting
cudng nita né ra, véi nhitng vy tin cong bao luc vao nhitng thanh
vién con lai ca céc gia dinh dign chi va “orung nong” {nhing
ngwdi sé hitu nhidu rudng hon mot chat so véi trung binh va thi
thodng thué lao dong). Hai “trung néng” bi danh dén chét. Tinh
trang bao luc, cuép boc va hiép dam xudt hién khi sf it nhitng
thanh vién Dang Cang sin Trung Quéc bit ddu tan dyng vi thé
quyén lgc mdi ciia minh; cic thanh vién dan quan of v¢ chao
don nam méi 1947 bing cich higp dim tap thé con ddu cia mr
“thanh phdn xdu”. T4t ca nhiing di¢u nay déu dién ra tase thoi
diém ban hanh Lugt Rugng dét vao cudi nim 1947,

Xét ¢ nude, woc tinh con sé t& vong lign quan dén cdi cich
rudng dit & Trung Quéc vao khodng hing wim ngan dén hang
triéu ngudi.? Chién dich nay tiép tuc cho dén nam 1952, khi cic
khu vitc ma Pdng Céng sin Trung Quéc méi kiém sodr trong
nim 1948 vi 1949 déu phai thuc hién chuang winh i phin
phdi. Nhu Hinton quan sit, nhin chung, ci cach rudng dir ri
quan trong voi thing loi cha nhitng ngudi cong sin. Quin Gidi
phéng nhan din Trung Quéc tuyén duge rét phiéu cin binh trong
giai doan ndi chién, d4u rién bing cach trao rudng da tich thu cha
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cic gia dinh coa nhing tan binh nay, va sau d6 8 chic cho nhiing
nguai ing hd Pang Cong sdn tréng trot trén minh rudng d6
trong khi cic thanh nién dang chién dqu & tién tuyén. Ong nay
vi€t: “Trong giai doan ngi chi¢n sip t6i, chi co dip ing nhu
¢ rugng ciia ngudi néng din mai mang lai sy hing khai va gin
két ma tinh thin phan khéng trugc ndi nhyc qudéc thé trong cudc
chién véi Nhit Ban tvdc kia mang lai”.

Bit chdp nhing bién chuyén cfia chién tranh, lgi ich kinh
t€ clia cdi cach rudng ddt bét diu gidm khd nhanh chéng. Dang
Céng san Trung Quéc dd dua vio mét hé théng thué tién b han,
trong do thay vi nhin mét khoin thué cd dinh trén sin phdm
dau ra, Chinh phit mién thué cho méc phdn san lugng ban ddu
va danh thué dya trén ning suit dia phuong trung binh cho phdn
san lugng con lai. B4t o ai sin xu4t ra nhi€u hon sin lugng trung
binh s& gi@ lai phin déi ra. Viée hé gia dinh duge s& hitu dit, thué
suit cong bing hon, cic nhom hé trg tuvang hé chia s& méy maéc
va gia suc kéo xe, khai hoang va tugi tieu d4t lang — nhing didu
chua bao git dién ra trong thoi ki linh canh, cing vai sy xuit
hign ciia nhiing ngdn hang hop tic néng thon d4u tién, it ci déu
bir ddu ddy ning suir di lén.

Trong nita sau ohing nim 1940 va nita d4du nhing ndm
1950, san lugng déu ra néng nghiép & Trung Quéc ting ding
k€. D ligu sin co khéng nhiu nhung da phan moi ngusi déu
thdng nhdt mic ting nim rrong khoing 40-70%, tinh theo
miic ting sdn higng la, chua ddy 140 tridu tn choi ky dinh cao
enitde The chién Thy hai d4 ting lén gin 200 criéu tin.» Trong
mat giai doan ngdn, néng dan Trung Quéc trdi qua mdc mia
vui chua titng théy, chua ké dén sy bung né trong sin ligng dét
may, tht cong va sin xuft. Ching ¢6 ly do ndo dnh trang nay
khéng nén ti€p dién. Khong ¢6 Iy do nao ngoai trit sy gido diéu
Mac-xit, va sit am dnh v& quy mé lén, nhanh chéng phd hiy hau
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hét ti¢n bé ma Trung Qudc da dar dugc théng qua néng nghiép
hd gia dinh.

Nim 1956, noi theo tim guong ciia Nga va Triéu Tign,
Mao Trach Pong khéi xuéng dot van dong xdy dung cic tap
th€ néng nghiép trong d¢ hang tram gia dinh gop dét, cong cu
v nhin lyc vio nhitng dan vi sdn xudt. Cic thay déi nay, cung
v6i mdt cudc vin ddng codng nghiép hoa, duge bidt dén dudi tén
goi Cudc Dal nhdy vor chia Trung Qudc. Trong thyc t€, sy sup
dé sin ligng néng nghi¢p vao cufit nhing nim 1950 nghiém
trong dén ndi nan doi da xdy ra trony giai doan 1959-1961, wéc
tinh khodng 30-40 triéu nguai (gin bing 10% din s6) da chér.

Sau nan dai, moe hé théng néng nehiép tip thé di€u chinh
{cong x3) duge thi di€m wong d6 nguéi lao déng dugce tinh cong
bing “cong diém”. Nhung sin lugng luong thyc dudi che dé
cong x4 hdu nhy khéng thé ting nhanh bing toc d6 ting dén sd,
vi cic tiéu chufn dinh duéng cha Trung Quéc vio nhing nim
1970 chi nhinh hon mic wung binh cda nhiing ndm 1930.%
Phii dgi d&n khi Ping Ti€u Binh, ngudi con trai tham gia cach
mang cia mée di€n chi, nim quyén vao nam 1978, Trung Quéc
mdi tdi phat hi¢n ndng nghiép hé gia dinh ca thé lam gi cho
mbt qudc gia dang phiar trién. Tai luc d6, hai thip ni¢n phic
erién da bi ba phi.

PHAN UNG CUA NGUOI MY

Sai ldm cha cdi cich ruéng ddt Trung Qudc trong ché dg
cong xa khang xudt hién che dén cudi nhing nim 1950. Trusc
dé, trong mot thip ky sau The chién The bai, cude cdi cich ruéng
ddt cta Trung Quéic do nhitng nguai cong sin tign hanh di dén
duong cho nhitng qudc gia khac rong khu vic chuyén sang nong
nghiép hé gia dinh quy mé nha. G quéc gia ling giéng Triéu Tién,



Chau Avinhanhnhethénao? 71

quéc gia bi Lien X6 chi¢m dong vao cudi cudce chién, mée ding
cong sin khac, lanh dac béi Kim 1l Sung, 8 chire mée chuong
trinh cdi cich dit dai rong khip vao ndm 1946. Chuang trinh nay
dat dugc cic myc déu clia n6 voi it bao lyc han nhiing gi xdy ra
& Trung Quée. O ci hai quéc gia — it nhat cho dén khi lriéu Tién
bir ddu ché dé hap tic x4 vio nim 1954 — nhing nguvi cong
sin ric duoe long nang dan. Nhing cdi cich néng nghiép phat
di mét thong diép thich thic v& mit chinh uj trong khu wye.
Théch thitc nay déi hoi mér the luc wu viet & Dong A, Hoa Ky,
phéi phéin dng.

Nhing chinh tri gia va quan chiic Hoa Ky da tranh cai rit
nhiéu v cich thitc phin dng. Mét mit, bit chip nhing quyén
phip ly liu dsi cho phép ngusi My tuyén b chu quyén voi
nhitng d4t dai cip cho nguai di cu, viéc i phin phéi cudng
ep tai sdn cd nhdn cita nguoi khac dugc xem 13 chéng Hoa Ky.
Mar khic, nhiing chuyén gia chinh sach mige ngoii cd t tudmyg
¢ do hon cia Washington tranh lusn ring ¢di cdch rudng dir
la di¢u kién cdn d€ xa hoi chau A cong bing han, vi — rong
bsi cinh Chi¢n tranh Lanh sdp x3y ra — it bi t6n thuong hon
trude [an song chit nghia céng sin. (Vio nim 1945, khéng
¢ mét bang chiing thuc nghi¢m quan trong nao cho thay cit
cich rugng ddr chic chin din dén ting wrudng kinh & nhanh
hon.) Sy cing thing gitta phe tng hé quyén s& hiu tai sin va
nhing ngusi xem cdi cich rudng dic nhu chia khoa d€ 8n dinh
cic déng minh cita Hoa Ky & chiu A khong bao giér dugc gidi
quyét; diéu nay ddn dén sy bt 6n cha chinh sich trong vii nim,
theo sau la sy suy gidm trong ty lé iing hé i phan phdi rudng
dét bar chap thanh céng ré rang cta no.

Viaa cudi cuge chidn tranh th gigi crong do 50 trieu ngudi
d4 chét, moi ngudi thién v& xu hitgng chinh sach ciing rin hon,
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va nhiing ngudi cai cach rudéng ddr gianh dwge mét thing loi
quan trong ban ddu che nwdc Nhit vao mia déng nim 1945-
1946. Twéng Douglas MacArthur, Téng T lénh t8i cao ciia luc
lugng Pdng minh (Supreme Commander for the Allied Powers
— SCAP) déng quan & Nhic Ban, bi thuy#t phuc dé trién khai
chinh sich “nguéi cay ¢ rudng” mét cach chinh thite. Tuy
nhién, da thay ddi & cic quéc gia chiu dnh hudng clia Hoa Ky
nhanh chéng bi chin lai § Han Quéc. T lénh quidn sy Hoa Ky
& Han Quéc vé co bin phin déi dit d6i viéc tai phin phdi ruéng
d4t, con nhiing nguai ditng dde b6 may chinh tri Washingron
khéng quan tim nhiéu dén viée ép budc di€u nay. Chinh cai
cich rudng d#t mita xudn nim 1946 ciia Kim Il Sung & phia Bac
da diic Hoa Ky va b nhin chinh i yéu thich cia quéc gia nay &
Scoul, Syngman Rhee, vio mét tinh the khé khin. Ludr cii cich
dugc thong qua, nhung Téng théng Rhee kéo dai viec rrién khai
via Washington khong gy dp luc lén éng nay, Vin dé nay cudi
ciing ciing dugc dua ra ban rthdo ldn thit hai vao chei difm cudc
n6i chign nim 1950-1953, sau dé tii phan phéi rudng dit moi
dugc trién khai.

q Trung Qudc dai lue, phin ¢ng cha Hea Ky trusc vin
dé cdi cich rudng dir trong giai doan néi chi¢n 1946-1949 tri
tré mér cach ruyét vong va ddng xdu hd. Chinh phi Hoa Ky
tai teg cho vite thanh lap Uy ban chung v€ tdi chiét nang thén
(JCRR) v6i cac d6ng minh Qudc din Pdng vao thing 10 nim
1948 — rdt liu sau khi hdu hét cic khu vic do nhing ngusi
céng sin ki€m soat di hoin tdr cdi cich rueng dic. JCRR tai
trg tién cho vai thit nghiém “ngudi cay cé rudng” trong phén
trung tim Trung Quéc vin con nim dugi sy quin ly cia Quéc
dan Dang trong 12 thang cudi ciing cia ndi chi€n.® Tuy nhién,
khi nhiing ngusi Qudc din Ding da bi dinh bai va chay dén
P1ai Loan, nhiing can thi¢p vun vit cia Hoa Ky & luc dia phii
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nhuéng ché cho mét quyét tim chinh tri lon hon. Céng viée

caa JCRR dugc chuyén sang Dai Loan, nei no dugec md réng

nhanh chdng. Khi quv&t tim tdi phan phai tai sin cd nhidn cda

Tudng Gigi Thach ¢o ddu hi¢u suy yéu vio ddu nhiing nim

1950, chinh déng minh ctia Tuéng la Hoa Ky, da khing khing
ong nén (iép we. Tuy nhién, day [a lin cudi cing Washington

st dung dnh hudng cha minh d€ khi#n cdi cich d4t dai dién ra

& Pong A, Cac déng minh Déng Nam A ctia Hoa Ky chua bao

gidi bi dir dudi 4p lyc ruong uy,

Déng gop clia Hoa Ky mang tinh thét thuéeng, phan anh
cac cim xtc hin dén ma cii cich rudng dir mang lai cho cic
chinh tri gia va t¢ 1énh quin déi Hoa Ky. D)6 12 hanh d6éng ssm
ddy kign quyfc & nude Nhit thua trdn, 13 sy do dy & Han Quéc
cho dén khi My buéc phai nhung tay vae, 1a cac can thiép qua
nhd, qua tré & Trung Qudc dai luc, vala can thi¢p ré nhung quan
trong  £¥ai Loan. Thing lgi ciia chil nghia cong sin & Trung
Qudc va Triéu Tién doi hai My phdi co vai tro linh dao rd rang.
Cudbi cung, My di thé hién vai tro linh dao khi én dinh hoa
thanh cong tinh hinh chinh tri & Péng Bic Ava gidi quyét v&n
dé bién gidi trong cude Chién tranh Lanh vita méi chdm né.
Nhung vai tro lanh dao nay duge sinh ra tit nhu cdu cht khong
phai ti bt ky két lugn qud quyét thye sy nao & Washington. 6
laly do vi sao xung lyc cho cdi cach rudng dit rit hai hot: chyc
w13 qua hai hgr 5 Dang Nam A — bao eém thudc dia ciia My la
Philippines v& thuéc dia bi M# bé roi, mién Nam Viér Nam — dé
6 thé hudng lgi tit hoat ddng tai phan phéi rudng dit do My hé
trg. Nguyén vong chinh tr tén ai ddu nhiing nim 1950 khang
chi dén wr chinh sach clia Hoa Ky nhin chung, ma tit vai c4 nhin
6 suy nghi mach lac. Mot trong nhitng nguai vi dal nhar la Wolf
Ladejinsky.
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VAINGUOIDUNG CAM

Ladejinsky la ¢ vin quan trong nhir cia Chinh pht Hea
Ky vé€ cic vin d& nong nghiép & chau A, Mét ngusi My nhip
tich sinh ra & Ukraine vio nidm 1899, nguai chay trdn cude
Cach mang Nga, nhda lai: “T61 bic ddu cong viéc nay chl yéu vi
bai hae hac duogc tir kinh nghiém tnide khi cbi réi khéi Nga vao
ddu nam 1921, 4y 1a nhiing ngudi cdng sdn ¢é 1€ ching bao gia
co duge quyén lyc chinh o n€u hg khéng xii ly vin d€ rugng
ddt mit cach cuong quyét, bing cich giao d4t cho nong dan”.*
Tuy nhi¢n, Ladejinsky cling lvu ¥ ring nhiing ngudi céng sin
Nga di titng c6 dugc sy ting hd rang ril bing viéc chuyén dat
sang nong nghiép hé gia dinh, nhung saw d6 lai chuyén sang
ché d tip thé hoa cusng bich. Ong dy dodn chinh xdc ring
md hinh ndy clng s& xudt hién & Trung Quéc, noi éng duge B
Nong nghi¢p Hoa Ky ot dén céng tac vao nim 1949 nhy mért
phédn néd lyc cli cach rudng dat cham tré cia JCRR vao nhang

thing cudi cliing cia cudc ndi chign Trung Qudc.®®
g g g

Ban nim trudc do, vao nam 1945, Ladejinsky ding thi
hai trong s§ nhing nhin vién SCAP ctia twéng MacArchur, chiu
trich nhi¢ém quin Iy nuéc INhie bai win. Chinh treng vai tro
nay ong di dong gép nhing v kién ki thujt cho Bién ban Ghi
nhd thing 10 nam 1945 ctia Bé Néng nghiép Hoa Ky véi tuong
MacArthur, bién bin tzo digu kién cho hanh dgng rich thu it ca
dit nong nghi¢p dang cho thué.® R4t nhiéu nguai xung quanh
tuéng MacArthur da dng hé mot chinh siach nhe nhang han khi
gidim phi cho thué, nhung Ladejinsky khing khing cho ring
chinh sich cfp ti€n la cdn thi¢t d¢ lam gidm nhiéc sy dng ho danh
cho nhitng nguéi cong sin. (jng nay ciing tranh luin ring viéc
bt bude gidm phi cho thué sé khign cic dién chd ty wéng trot,
va it do cang tao ra nhifu néng din khong co dér. Ladejinsky va
nhitng ddng minh cta éng thuyét phuc MacArthur — ngudi vén
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cin trong va trude do chua titng quan tim dén chi d€ ndy — ti¢n
hanh xdy dyng lujt cii cach ruéng dt & Nhir Ban.

Ndi dung chi thi ma MacArchur gii dén Chinh phit Nhir
Ban rit giing véi l6i mé ddu trong Lugr Rudng ddt nim 1947:

Dé Chinh pha Dé quéic Nbjt Bin thio ba nhing rao cin kinh
t¢ ngin can sy hdi phuc v cling off cic xu huéng ddn chi, thig
[4p s 16n trong véi nhan phidm con ngu#i, v phd hay nhing
quan h¢ kinh & di n6 dich hoa néng ddn Nhat Ban dvai ap
biic phong kign hang thé ky, Chinh phi D¢ quéc Nhic Bén
dugc dinh hiidng tién hanh cic bién phdp nhim bio dim ring
nhitng npudi canh tic wén ruéng dit Nhir Bin s& co co hai
binh ding hon df t4n hueéng nhing thanh qui lao déng ciia
minh,.. Chinh phi D¢ quéc Nhie Bin theo do dugc yéu cdu
trinh lén Bé Chi huy vao ding ngy hay teée ngay 15 thang
3 nim 1946 mor chuong trinh il cdch rudng d4t néng thon.®

Cac chinh trj gia cip uén ¢ Nghj vién Nh4c Ban da sin sang
cong bd mér dao ludr cii cich rudng dic mdi. Thic &, Dy ludc
(i cach rugng ddc ddu tién duge théng qua cudi nim 1945, Tuy
nhién, D ludt nay vin cho phep han mic giit dit cta dién cha
cao hon so vdi thic & khi di, cing nhu vin con rit nhidu 16 héng
phap Iy d¢ di¢n chii co thé khai thac. MacArchur va nhing nhin
vién 5CAP ciia dng, vii cic dai dign Xé-vigr v Anbh Quéc trong
Hg¢i déng Déng minh ¢ Nhit Bdn thic ép nghi vién soan thio
mt dy ludr cdp tién va chit ché hon, dy luir nay da duge théng
qua vao thing 10 ndm 1946. Di bin thin dy lugt nay xuit phar
tit Nghi vi¢n Nhar, nhung rér nhiéu chi ti¢r ky thudr trong do
dén rir Wolf Ladejinsky va nhém cfia 6ng.*® Va nhu viy giai dogn
phic trién ddng kinh ngac the hai chia Nhac Ban bt ddu.

TULY THUYET BEN THUC HANH

Cii cich quy dinh con s6 t8i da cho sa hitu ddt néng nghidp
la 3 héc-ta & hiu hér cic khu vye ctia Nhic Ban. Co che quan
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trong d€ widn kbai cii cich niy la hinh thanh nhiing 4y ban
rudng dit, trong d6 ngudi thué dit va nong dan s hiu dit chiém
da s so vai dién chi. Nhitng 0y ban nay co quyén xét xiI trong
mét qud wrinh dic biér dau dén vdi nhiing dién chi: ho d6i d4t dé
L4y mét trdi phitu 30 nim voi lai sudt thip hon gis tri thi trudng
3,6%, bt chip t 16 lam phat qué cao khién cho khoin tri 13i hdu
nhu khang cé chir gia tri gl.”? Khodng 2 rién gia dinh médc d4c va
4 trieu gia dinh khdc c6 ruéng it cli cich rugng dit.

‘Trong nhi€u thing tnide khi qud trinh i phén phéi bit
ddu, B Nong nghiép wdc rinh 6 250.000 trudng hop dién cha
o6 ging gid dat bing cach 14y lai rudng tif cic e dién. Nhung céc
ty ban dst dai, don vi duec yéu cdu xem qua tr ci nhiing giac
dich chuyén nhiigng co thé inh hudng dén hi¢u qua coa cdi cach
rubng d4t, di xoay x& dé€ hiry bo hdu nhu tdt ci nhitng giao dich
nay, Mic di1 vy, thee bao can, chi xdy ra 110 vu bao hic giita dién
chii vA td dién trong nhing niim cdi cich 1947-1948 va khong
¢6 ai thiét mang,. S gia ndng nghié¢p Ronald Dore vier: "V1 [cli
cach] dugc ap dit ti bén ngodi nén ci cich rudng ddt dién ra 6n
hoa va ¢6 trat to. T4 dién ¢ thé nhan rudng, khong phai bing
ngon lia cich mang trong dnh mit ma o phin toi 181, nhu thé
viéc nhan dat lam ho bj tén thieng nhigu hon cic dién chi, vi
d6 khéng phai quyét dinh cita ho ma la cfa phip luge, diéu ho
khéng phii chiu tach nhi¢m, ci trén phuong dién ¢ nhén lin
tip th&” %

Bén canh yéu cdu cai phan phéi rudng d4r, Fudt D ndng
nghiép con dit ra vo s6 gigi han cho hoat déng bdn d4t mér lchi
cii cich da hoan thanh. Ruéng dft khong duge cho thué nhu
sau cdi cach Minh Tri. Gan 2/5 (chwa dén 2 tri¢u héc-ta) dét co
thé canh tic da dugc d6i chi, va dén gitta nhitng nim 1950 chua
t6i 1/10 dit nong nghiep dugc cho thué. Hiu hét cic khodn phi
thue bi¢n mdt, trong khi lam phdt hiu chién x6a sach nhitng mon
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ng ciia ngudi néng din — ciing giéng cach no pha hay gia tri cha
nhitng tri phigu dién chd nhin duge — va din dén ¢id néng sin
cao hon trén thi craong che den bén ngoai khu vuc thu mua cia
Chinh phii. Lam néng dan lic d6 thac cuyée v,

Sin lugng va tiéu ding néng thon tang cao hon nhiéu so
voi con s8 trude chién tranh ddu nhing nim 1950, thim chi khi
nhing nguoi thanh thi vin con dang chir vir &€ quay e lai voi
titu chudn séng cia nhitng nim 1930.*' Chinh pha chi ric nhiéu
tién cho ha ting néng thén, cip nhiéu khodn trg cdp va vién g
khac nhau va cét cit cho méi ngéi lang mét nhin vién khuyén
ndng, Kt qud I, sin xuft ndng nghiép ting manh thém 3%
mit nam i 1935 dén 1970,* Nhae Ban da ty chd duge vé luong

thye, bung né viée lam & néng chon.

Nong nghiép vin cung cip 2/5 cong viéc va gin 1/5 thu
nhip quéc gia vio nim 1955. Viéc crién khai méc chi¢n dich
cdi cach ddt dai sdu sic, dai hoi hon ~ viée gitt cho nén kinh &
néng nghiép tdp trung vao gia ting nang suit han 12 lgi nhudn
tir phdc canh thu 6 — dir nén mdng cho sy thin ky cia Nhar
Ban sau chién tranh. No hinh thanh phat trién kinh ¢ véi mic
dé binh ding thu nhdp cao va hé crg viéc phit trién ning lyc
s&n xudt ¢ cdc thi tin néng thén, Tuy nhién, hidu qui clia qua
trinh cdi cich rugng dit toan dién & Nhir Ban phii dugc xem
xét trong béi cinh mér qudc gia da di khd xa trong qud trinh
hi¢n dai hoa so véi cde qude gia khdc vao chai diém The chién
Thit hai, Ké&r qui thu vi hon dc nhi€u khi cai cich ruéng dit
dugc dp dung & Han Qudc va Pai Loan, Dy 1a nhing quée
gia khai d4u tt nhitng béc thip nhit ctia ndc thang phac trién.
Qua trinh di lén 1 xung lyc cta chinh sach rudng d4e cdp rign
la mgr tregng hop nghién cdu miu myc vé Liém ning cha cdi
cich ruéng dit.
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SUTROI DAY CUA PHAT TRIEN NGAN HAN

S& hitu rugng ddr & Han Qudc trude cai cich gin nhu bt
binh ding nhit trong s& cic quéc gia Dong Bic A. Khi viée vé
nong nghiép Han Quéc triese khi quéce gia nidy phin chia vio
nim 1945, Wolf Ladejinsky di trich mét bdo cio cia Bo Ngoai
giao Hoa Kj nim 1928 ring chi ¢6 chua dén 4% ho gia dinh s¢
hitu 55% dit nong nghiép, trong khi <6 250.000 gia dinh néng
din khong co ddt phidi di lam thue.® Ddu w cong cho khu
viic nong nghiép tiong déi it so vai Dai Loan trong giai doan
thudc dia. Nhat Ban vin hanh ch€ d6 ¢ Han Qudc hi khic hon
& Prai Loan vi & Han Quée, Nhir Bin vip phai nhing phin
ddi chinb tri manh mé hon so vdi & Dai Loan. Vao cudi thei
k3 thuéc dia nim 1945, nhom lgi ich lién quan dén Nhit Bin
s& hitu khoang 1/5 t4t cd ruéng dit Han Quéc va da s6 néng
din chi la t2 dién.

Chinh quyén Quan sy Hoa Ky (AMG) trd thanh lyc lugng
chi¢m déng & Han Quéc (i thang 9 niim 1945, di rién hanh viec
kiém sodt phi cho thu¢ va cic yéu cdu hgp ddng thué bing vin
biin lién quan dén rudng d4t, trude do thude ki€m sodr cha nguol
Nhac. Tuy nhién, toin quyén quin st Hoa Ky, teéng Archer L.
Lerch, khong cé y dinh tién hanh cdi cdch ruéng dit v xem do
la mér chinh sich mang tinh x4 héi chi nghia; quan tim cia 6ng
nay 12 giit dvige vi tuyén 38 voi nhitng ngudi Lien Xa & phia Bic
vi ngin chin chi nghia cng sin & phia nam. Sy cha y danh cho
viéc tan thanh cai cich ruéng dét ctia nhiing nguei My theo chi
nghia 1y do & Washington khi do t4p trung vao Nhir Ban.

Hanh déng cta Hoa Ky khéng phii do of nguyén. Tu thing
3 nim 1946, cudc cai ciach rudng ddc voi han mic dién tch git
lai (hao phang} 5 héc-ta dugc cong bé & Tritu Tign. Khang xust
hi¢n nhidu vu bao lyc va sy ﬁr{g hé ciia qudn chiing cho Chinh
phtt céng sin méi hinh thanh gia ting ding kinh ngac. O phia
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Nam, syt phdn né gia ting vai chinh sy déc doan cia AMG va
d6éng minh dia phuong chinh thire, Syngman Rhee - mégt con
ngudi uu ti nhung di bige x ir [au va chi vita méi vé nuec. Vao
mua thu nam 1946, Bd Ngoai giao Hoa Ky két luan ring phai
thilc ddy cdi cich ruéng dit. Dt vy, tudng Lerch va Syngman
Rhee tidp tyc phan khing quyét dinh nay.

Sau khi trang Lerch qua déi vao nim 1947, AMG 8 chuic
phéan phdi lai ruéng d4t trude dé chude vé nhom loi ich lign quan
dén Nhit Bin. Cudc cii cach chi anh huéng dén hon 10% dién
tich dét dai co thé canh tic cia Han Quéc. Tuy nhién, né lam
ddy lén nhiing ki vong. Nam 1948, Han Qudc trd thanh maoc
quéc gia doc lap, va ndm sau do, bat chdp quan hé chir che vei
cac dién chii, nghij vién méi clia Han Quéc théng qua mét dy luit
cii cich d#t dai quan trong. Dy ludr nay cip tién hon rit nhiéu
so v6i nhing gi Téng théng Rhee mudn. Ong phir quyét chi dé
thdy pht quy€t cia minh bi nhitng nha lam ludc gat qua moét ben.

Rhee bj buge phii ky Pao lugr Cai cach rudng dzrvao thing
6 ndm 1949. Mét co quan l4p phip véi loi ich bat di bat dich
lien quan dén rudng dit gilt méc vi i cong tim trong vin dé tdi
phin phéi — mér nhic nhé ring din chi khéng phii luc nio ciing
inh hudng xdu dén phat trién.* Bin thin Rhee ti€p me vong vo
trong vin dé trién khai cii cach, viec bir ddu mér tudn trude khi
Chién tranh Tri¢u Tién né ra vio ching 6 niam 1950. Cudc chién
lhdi ddu bing cuée xam lin cia nhitng ngwdi Bic Han, theo sau
la hanh ddng nhanh chong thanh lp cic 4y ban ciia néng dén &
hau hét cic khu vige phia Nam, tdi phin phéi hon niz tri¢u hée-ta
ddt mién phi che hon mét tritu gia dinh. Sau khi huc lugn g Hoa
Ky — Lién Hop Quéc i chiém lai phia Nam vaoe cudi nim 1950,
cube cii cdch rufng ddc cha nhiing ngusi cong sin duge tuyén
bé bit hgp phap va Rhee — bi thuc dy bai phia Hoa Ky — tri
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hodn chuyén sang thic hién chiong trinh clia chinh Nam Han.
Chutong trinh nay két thac vao cusi nam 1952,

Nhiing di¢u khoan chinh thic cta cai cach Han Quée rdt
gidug voi nhitng gi 44 dugc thuc thi & Nhit Ban va sap e thuc
thi & Dai Loan. Chuong winh nay quy dinh muc gig dic tdi da la
3 héc-ta. Khoan béi thuéng cho dién chit ric khong hao phong
khi nhiing nguéi nay mét gin 90% gia ti i san cha minh, Tuy
nhién, cdi cach duge quin Iy t4p trung hon va cé it sy tham gia
cta néng dan vio qud trinh niy hon 3 Nhac Ban vi Pai Loan,
Di¢u nay ly gidi rfc nhiéu nhiing khac biét trong két qud. Din
tién, mot phén lan rudéng dir duoc ban béi cic dién cha khong
di qua quy trinh ¢i cich rugng dic chinh quy, khi thi ban cho
nhitng 14 dién bén thi ba, nhung khi thi lai ban cho nhitng nguti
ho hang, Tha hai, phat canh thu & — hi¢n tugng rét bit hop phap
dudi cic digu khoan coa hugr cii cach rudng dir — tii xudr hién
& Han Qudc; va d¢n cudi nhitng nim 1970 dnh huéng khodng
1/4 dac dai nong nghiép. Tuy vy, nhiing ngudi s§ hitu d4r ring
tit chi gdn 1710 s8 hé gia dinh lam nong ndm 1945 dén hon 177
vao nam 1964.% Sau cdi cach rudng d4t, gon 50% néng din canh
tac trén dién tich chua dén niva héc-ra dit.

San ltong néng nghiép Hin Qudc khéng ting nhanh nhu
Nhae Ban. Chinh phii cfia Syngman Rhee vao nhiing nim 1950
cudng ép thu mua gao véi gid thip hon chi phi sin xudt; trong
hoan cinh d6, cac hd gia dinh néng nghiép créng duge nhiéu gao
hen thuang thich t s& dung phin sin phdm déi ra hon 12 ban 16.
Vao cuéi nhitng ndm 1950, Han Quéc phu thudc vio ngudn vién
tro hiong thuc tf Hoz Ky d€ chdng lai nan déi. Sau d6, theo sau
cude ddo chinh quan sy ndm 1961 cia wiéng Park Chung Hee,
Chinh phi ting gid thu mua va ting ddu tu cho co s& ha ting
nong thén va nhiing nha may phin bén néi dia. Chinh nhitng
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nam 1960 va 1970 [a lae chinh ph trao cho nong nghitp ho gia
dinh nhiing hé trg nhu & Nhét Bin va Dai Loan vae nhiing nim
1950, diéu nay da khi¢n ning sudt ting dang ké. Nang sudt lia
ting tif crung binh 3 tén trén héc-ta vio giita nhitng nim 1950
1én 5,3 tdn trén héc-ta vao gida nhing nim 1970 - it hon & Nhat
Bin va Dai Loan, nhung cao hon 1,5 dén 2 ldn niing sudr & cic
quéc gia Déng Nam A, hay & Trung Quéc nhitng nim 1970 duai
ca ché néng nghiép tip thé.

Khi ning s¢ dyng clia cdi thu duge tf nginh néng nghi¢p
ning sudt cyong ddi thdp d€ tai e cho céng nghiép hoa cia
Chinh phd Han Quéc kém hon so vai Minh Tri Nhér Ban hay
Nhit Ban va Pai Loan sau ‘ThE chign Tha hai, V& vin d€ tai
chinh, Chinh phit Han Quéc phy thuéc nhiéu vio vay ne neec
ngoai, Nhung néng nghiép vin dong gop lon cho phat tién quée
gia: st dung lugng lén lao dong cho dén khi nganh céng nghiép
sin sang tiép nhdn hg; cung cip thyc phdm gia ré — théng qua
hogt déng thu mua bao cip cita Chinh pht — cho nhiing ngusi
lao déng & thanh thi; tao cdu tigu ding néi dia Ién cho sin lugng
d4u ra ban ddu ciia nhing don vi sin xudc ¢ Han Quéc va ngin
ngita tinh trang phu thudc vio nhip khiu thyc phm — tinh rrang
6 thé da wd nén nghiém trong hon. Két qui néng nghi¢p cilia
Han Qudc sau cii cich 12 méc cdu chuyén hoan toan khic so véi
nhung gi ma d4t nudc nay ting bi€t d&n truée Thé chién Thi hai,
hay nhiing gi ma cic quéic gia Dong A it thanh céng hon tidp e
chiu dyng sau thai difm de.

THACH THUC PHAI VUCQT QUA

Dai Toan 12 cau chuyén néng nghiép tha vi nhit & Déng
Bic A vi hai ly do. Ddu tién, hon ddo nay o ra nhing ket qui
phic trién ddng kinh ngac nht 4 cdi cach rugng dae. The hai, vai
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khi h4u can nhiét d&i, Dai Loan v& dia ly 1a mét quéc gia Pong
Nam A nhi¢u han Péng Bac A, va do d6 sy thanh cong trong
cdi cdch rudng dit & hon dio nay nhic ching ta nhd ring dia Iy
khéng quyét dinh van ménh ciia phat wrién. Nhitng nén kinh &
néng nghiép it thanh céng hon cia nhiing quéc gia Pong Bic A
khic 12 két qui ciia cac chinh sach ¢hii khong phai diéu kign khi
hau. Thyc &, khi hiu & Déng Nam A nhin chung thusn lgi cho
néng nghiép han so vai Pong Bic A, vi mua trdng trot tron ven
ci nim vi ligng mua déi dio, déu dan. Diéu kién khi hiu va ddr
dai & hai nhit cho ndng nghiép trong khu vyc nim ¢ Han Qudc
va nhiéu noi 3 Nhic Ban.

Vao cubi cude ndi chign Trung Qudc nim 1949, chinh
quyén Quéc din Piang dusi sy linh dao cha Twéng Gidi Thach
sat khi bai trdn &4 ric lui v€ Dai Loan, Khedng mor criéu ngudi
ti nan tir dai lyc di chuvén sang hon ddo nay, ddy din s0 ti 6
triéu lén 7 tridu ngudi trong chi vai thing. Dudi st chiém dong
thudc dia cia ngusi Nhiat, kée thic vao nim 1945, co s& ha ting
néng thon dugc ddu wi déng ké, dic biér trong cdc cong trinh
thiy lgi v cdi tao d4t — Nhic Ban sit dung thude dia Dai Loan
nha nguén cung gao va cdy mia dudng. Viec khuyén khich si
dung phin bon va gigi thi¢u nhi¢u leai gidng mai cling giap
ning sudt gia ting in tugng, va thu ohap chyc trén ddu nguast
rrong noéng nghi¢p nhidu kha ning di ving gdp doi trong thai
ky Nhir Bin chiém dong.® Tuy nhién, cing nhy & Nhir Bdn,
tinh trang phdc canh thu t6 ¢6 xu huong ting vic cudi Thé
chién Thi hai; phi cho thué cao han so v61 & Nhéat Ban — dat
miic 70% sdn lugng ddu ra cho nhing minh d#t chat lugng
cao, thudng di kém véi yéu cfu trd trude va ob mic phi thué 18i

thi€u cao bit chip quy mé clia mia vy rrong nam.

Chinh phit Quéc dan Déng cta Twang Gidgi Thach, oo lé
dz thiy tnigc sy két thue cla cude néi chitn o lau trude khi no
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chinh thic that bai, d3 ban hanh dao lyst gidi han phi cho thue
¢ mifc 37,5% trén sin lugng cthu hoach vio ddu nam 1949, Quéc
dan Ding cing chi bit ddu lam vige voi chuong trinh JCRR do
Hoa Ky tai g & dai luc, va quy dinh kiém sodt phi cho thué &
B2 Loan nhu mét hanh dong liy long cdc cu din néng thén cha
hon dio ndy, nhing ngwsi nhin chung cam thay lo s¢ trudc v
tudng ring quan déi Qudc din Ding va cd may chinh tri nay <4
the st luu i & do. Cic dién chi cling duoc yeu ciu ky hgp dong
cho thué rudng bing vin bin vai thei han i thidu 13 6 nim,
rrong do, cic yéu cdu tai chiém hiu rudng dde rde phién ha.

Bit ddu vao ndm 1951, Quéc din Péng gii mon qua thy
hai dén nhing et tri néng thén Dai Loan bing cich bir dsu ban
rudng dét tich thu duge tir nhitng chii s& hitu Nhat Ban rrudge d6.
Cudi thip ky ds, 140.000 gia dinh da hudng l¢i tir chuong trinh
ndy. Méi gia dinh mua duye trung binh nita héc-ra. Tuy nhién,
cii cach rudng ddt tron ven d4 khong xay ra.

Chinh JCRR, tf chiic gig dang hoat déng & Dai Loan, va
Chinh phi Hoa Ky, nhitng nha tai g cho chuong trinh nay, la
nhiing ngwsi di thae ddy mor chinh sdch cdp tién han. Nhitng
nhi lam lugc Hoa Ky muén Quéc dan Ding x4y dung mér co
s0 ing ho chin thyc hon va 1y ddng lyc wi dot trién khai cii
cich rugng dit phi bao lyc & Nhit Bin. Chinh phi Tuéng Gisi
Thach — nhing ngudi da luén né ranh ci cich rudng dit & dai
luc trong nhiéu thap ky — bi thuyét phuc d¢ thay déi cich tigp
can. Néu dong lic chinh ciia cii cich la mong muén cé dugc sy
dng hé cia cu din nong thén Dai Loan, thi cin cin nhic tai viec
nhing ngudi ding ddu Qudsc din Dang chi nén <d it quyén lyi
o dinh & hon dio nay,

Chinh phii d4 théng qua Tugc cii cich rudng d4r vio nam
1953, Cac difu khodn tuong ty voi ludt dugc ap dung & Nhae
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Ban va Han Qudc: tich thu d4t vugr qua con s8 3 héc-ta; dén bi
cho di¢n chii bing sin ltgng thu hoach trung binh cta hai nim
ridi (so véi ba dén tam nam trén thi crudgng md); béi thuong cho
dién chd chd yéu bing trii phigu loi tic thép; i dién ¢ quyén
mua d4t trd gop wrong 10 nam. Trong dgt cii cich nay, phin nia
dién chit bi buéc phai ban it han mér héc-ta va gin 1/5 dién chi
di bin nhiéu han ba héc-ta d#c.* Gidng nhu & Nhit Ban, co rit
it dién chi lén — nhung hitu Wng d¢u lén nhu nhau,

Vin ¢6 cthé nhin ra dnh hudng ctia Wolf Ladejinsky. Chinh
ng nay 12 nguai d€ nghj Quéc dan Ding xdy dung cdc ty ban
ta dién, chiu trach nhiém xét x& hing ngan giao dich mua bin
rudng & cdp lang, xa. Sy tham dy cla td dién, cling nhu nguai
néng dan s& hit rudng va cic dién chi, giap ngin ngita tinh
trang lach luge rong rai, cing nhu nhing hogt déng ma cdc dy
ban niong rg da lam & Nhat Ban. Trai ngugc vai di€u da xdy ra &
Déng Nam A, si tham gia ciia déng ddo ngiai dan vao qua tinh
nay la nguén e d€ trién khai thanh cong,

Trong khi nim 1945, chi c6 hon 30% d4c dai nong nghiép
& Pai Loan dugce chinh nhing ngudi chi sé hitu canh tic, dén
nim 1960, o 1¢ nay 13 64%.% Nhing néng dan méi c6 dit thuc
t& khéng phii trd gi vi nhitng khoan tién phi trd cho Chinh phi
gin nhu tuang didng véi nhiing khodn phi thué & thai ky tride.
Ciing nhy & Nhat Ban, nhiing ngudi b ép ban la ngudi chiu
thier. Theo udc tinh, dot chuyén nhuong tai sdn tif nhom nay
sang nhom khic trong cude cai cach rugng dit nay tdong diiong
13% GDP cha Pai Loan.”

Hiéu tng cfu trac 1 tgo ra mét moéi trudng thi rrudng nhu
trong sdch gido khoa, trong 46 tdt c& moi ngusi déu co mot khoin
v6n nhd, va thu nhip dugc chia déu cho it ca. Khi ry trong thu
nhip ddu w i sdn trong xd hji gidm (ly do & diy 1a vi it nguai



thué rudng han), thu nhap i viéc lam hién tai quan twong hon
va tdng thu nhip bér chénh léch hon, Khio st thu nhép hé gia
dinh & Dai Loan cho thdy dit nudc nay di dich chuyén w he s
Gini — thudge do titu chudn miie d6 binh ding, rong de (112 hoan
todn binh ddng va 1 [a hoan toan khang binh ding - bing vdi
Brazil vio ddu nhitng nam 1950 {6 di€m s6 0,56) dén mdt con
s¢ chua tizng <6 & mot quéc gia dang phdr tién (0,33) vao gifta
nhing nim 1960.%

Nhing nguoi dan thuong FXai Loan hudng ing sy binh
déng nay, nhung chinh inh hudng cia ci cich ruéng dar va ciu
tritc thi trueng ddu ra 6 dnh khuyén khich hen mdi thue sy
mang tinh cich mang. Vio nhitng nim 1950, noéng nghi¢p Pai
Loan cin cung cip thém mét ligng lén thyc phim vi cong viee
—vi dén sd nuSc nay ting cao hon bir ky noi nao trong khu vyc
— vi tzo ra ngoai hoi d€ l3p khodng tréng trong cin can thaoh
todn quéc gia. T4t cd nhitng muc rién nay déu dar duge, Ning
sudt cha cdc loai cdy tréng truyén théng nhv gao va dudng ting
50%, trdi ciy va rau ci chuyén biér ting gdp déi. Vio nhiing
nim 1950, sin phfm néng nghiép the va di qua ch& bién chiém
2/3 ngudn thu xufr khiu coa Pai Loan.’' Dy tién, duding la
sin phdm xudt khdu chi lye. Chinh quyén quéc hitu héa nhing
nha may rinh ché duong ting thuéc s& hitu ciia Nhit Ban cthanh
Cong ty Taiwan Sugar Corporation, v mua mia tif cdc ndng ho.*
Tir nhitng nim 1960, cic nodng trai hd gia dinh cing da canh cic
loai cly tréng mdi, co gid tr gia ting cao va cyc ky n kém lao
déng, bao gbm nim va ming tdy, va & mién Nam la chuéi.

Nhu trong cdc vi du thanh céng, cdi cich rudng dic thuang
di kém veéi nhitng khodn ddu tw cha chinh quyén vao co sb ha
ting néng thon, cdc dich vy khuyén néng va hé g thi wuong,
JCRR — truse do 1a mot argng dai cho thit bai trong chinh sach
d6i ngoai ctia Hoa Ky & Trung Quéc dai luc — déng vai tro rdt
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quan trong trong viéc hd trg nhing buac khai ddu & Pai Loan.
Theo udc tinh, o quan nay xt Iy 1/3 khodn vién trg caa Hea
Ky cho qutic ddo nay gidia nhitng ndm 1951 va 1965, uién khai
6.000 du 4n va chiém khodng phin nda ddu w réng vio nong
nghiép Dai Loan. Théng qua ¢o quan nay, Dai Loan nhan dugc
mdt lyc ligng nhin sy nghién ciu néng nghiép va khuyén nong
hing hau nhit the gigi.”*

JCRR la phiang tién phat tri€n nhiing loai cdy tréng ning
suit cao cho nhitng mia vu hién tai va cong bd nhing loai cay
gid tri cao thay thé, rong khi chinh quyén Dai Loan thudng bio
dam muic gia e6i thifu cho cac sin phdm xudt khdu nhim han ché
riti ro cho néng dan. Lay vi du mét loai rau xudt khau mei thinh
hanh, mét héc-ta ming tdy cin 56 lao déng gip 2.900 l4n so vai
20, tao ra nhidu vigc lam cho mét quic gia ma vige lam & khu
vije cong nghiép khong ting nhanh hon tf 1 ting din 56 cho dén
cuéi nhitng nim 1950. Ché bi¢n thye phdm, bir ddu bing duang
vi sau 46 [a ming thy, ndm, trdi ciy nhié¢t dgi va nhing cdy tréng
khic, 1a nganh cng nghiép xudc khiu “sin xudt” d4u rién cia Dai
Loan. Kinh deanh dét may khong bdt ddu dang gép cho dén nira
sau nhizng nim 1950.

Dai Loan ndi bit trang s8 cic qudc gia Déng Bic A vé€ mic
d6 thic d&y va chi¢m linh xudt khdu cha sin phim nong nghiep
trong thai ky dfu ctta qué trinh phéc trién quéc gia. Kinh nghi¢m
nay cho thdy nong nghiép ho gia dinh ti nhan sit dung nhicu lao
dong la chit xiic tdc manh nhu thé nao. ‘Ihic &, chinh nhing
déng gop ctia khu vie néng nghiép cho kinh o Dai Loan da giup
Chinh phit cé thé ¢6 dugc nhing nguén hie tai chinh dang k€ i
khéng cdn phidi lam suy gidm nhing déng lyc sdn xudt cia néng
dan. Chinh phi vin hanh mét céng ty déc quyén phin bén, bin
cac loai phan bén khic nhau cho néng din véi gi4 cao han gii chi
truding thé gisi tir 10-30%, va ciing mua kholdng 1/4 sin lugng
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laa théng qua thu mua bit budc véi miic gid thip hon thi rudng
rat nhiéu. Tuy nhién, khu vifc nay tiép tuc hoat dong mér cich
hi¢n qua.

C6 nhidu tranh cai vé viéc néng nghi¢p nhin chung sé bi sigr
chit dén mitc dé nao vi Chinh phi ciing diu o vio khu vyc nay,
nhung khéng ai nghi ng& thyc o ring néng dén Dai Loan mang
la nguén tién cho giai doan ddu cira cong nghiép hoa. Va nhing
khedn tién tiét kiem ho gia dinh khéng chi chi tra cho viée xéy
dung cac nha may, ma con cung cép thi tredng chinh cho nhing
sin phim so khai khi thu nhip ti néng nghiép tang gip doi trong
nhing nim 1950.%

B)i Loan ddt muic cao nhit cho déng gép cia sin luong
ndng nghi¢p vao phét crién. Hon nita, phac trién céng nghigp ban
ddu gidng véi nhiing gi xiy ra & Minh Trj Nhat Ban (6 muc d6
thip hon so vai Nhir Bin sau The chién Thi hai) va lrung Quéc
sau ndm 1978 thong qua tip crung vao khu vige nong thon. Noi
cich khdc, cic ién bé néng nghiép bit ddu di cing véi tién bs
cong nghi¢p khong chi v¢ mit tai chinh ~ vi néng nghigp chinh
la khu vue ca s& d€ tao ra cha cdi va chi trudng mai — ma con vé
mir dia Iy, vi néng thén i nha ciia rit nhiéu doanh nghigp sin
xuit mdi va sdn sinh ra rft nhi¢u doanh nhan céng nghiép. Xér
theo khia canh nay, s& khéng tu nhi¢n khi tich biét ciu chuyén
v€ ndng thon va sin xuft & Nhir Ban, Trung Quéc va Dai Loan.
‘luy nhién, cic quéc gia nay khang phai la wudng hyp dién hinh
cira cdc nutée phar wrién. Cau chuyén phir trién phé théng hon la
“wu 4i thanh thi” rong d6 thi trdn va néng thon, néng nghiép va
sdn xudt, vin la nhing the gisi cich biér.

D6 chinh I3 nhing gi di xiy ra & Dong Nam A, G de,
cdc chinh quyén hiu thuée dia choi dua véi cdi cach rudng dir,
nhring khong bao gio theo dudi no tdi ciing d€ 41 ciu tric moe
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cich cin ban nén kinh € nang thén cta minh. Vi Hoa Ky da
thit bai trong viéc dp dung ap lyc chinh i bén ngoai ina nudc
nay 4 titng st dung d€ mang lai nhitng he qud tich cyc & Déng
Bic A. Viec thi®u mér kér lusn chinh tef quéc gia vi quéc & vé
tim quan trong cha néng nghiép hé gia dinh trong phic trién 1
budc ddu tién din dén higu qua kinh & chdp & khu vye Dong
Nam A. Khong qudc gia nao chiu nhitng hiu qud dau dén bing
Philippines.

CHUYEN HANH TRINH 2: NEGROS OCCIENTAL

Trén dueéng bing ciia sin bay Ninoy Aquino & Manila, mér
chigc may bay wi nhan lon dip xudng sin bay tong dnh ning
chifu. Nién nhé ring, néu di di chuyén xudng 1 Doéng Bic A,
ban & ri khoi the gidi c6 he 56 Gini 0,3 va di vio the gidi o6 he
s8 Gini 0,5 — nghta [4 budc vao mot loai nén kink t& “dang phat
trién” khac. Chifc miy bay ché t6i dén Bacolod, thanh phé
chinh & Negros Occidental, nita phia Tay cia ddo Negros. Dy
la Ichu vuc doi khi duge bict dén vai tén goi “Sugarlandia” (ram
dich [a “Ving d4t duang™) & Philippines vi vai tro lich sit cba
106 nhy trung tim ciia cic dén dién nganh cong nghi¢p dudng,

D6 13 mot chuyén bay ngin kéo dai mor gis, Mdy bay ddp
xudng, toi thiy nhitng cich déng xanh chia viing ddng bing ven
bién l4p lanh, ddp dénh. Chi mér 6 viing ciy sdm mau hon A
phdn cén lai ciia noi trude day 1a mét khu ritng. Nhitng cét khoi
A6t mia béc lén o nhing canh déng; lue do la thing 11, gida
mia thu hoach, Xung quanh sin bay mdi, ciy mia moc lén ngay
gdn sin dé may bay. Trén dwang vao thi rdn, chang 6i di qua hét

* Negros Occidental: Mér tinh ndm & niia phia Téy Bic cla dio MNegros,
Phitippines, dugc hi¢r dén 13 “Kho duvng ciia Philippines” do tinh nay chiém
hon mie nda sin logng dudng cla ci mide.
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canh déng mia nay dén cinh déng mia khic, trong khi hang doan
xe t4i lgn chit ddy nhiing ciy mia ndu dang lin binh dén cic nha
midy lpc duéng, Nhiing ngudi cit mia thai vy, giy tro xuong (goi
12 sacadas) va la nhitng ngui thip nhét trong ting lap x4 héi lao
déng ndéng nghitp, ding lic d4c quanh nhing cinh déng hay
nhﬁng chiéc xe tai dang ch4t hang, méi ngudi déu cim moét con
dao char mia dai.

Bacolod da qua thi hoang kim clia nhing nam 1970. Vao
lae do, nhing nha sin xudr dudng & cyu thudc dia ti€p cin voi
thi trwémy Hoa Ky duge bio ho chit ché bing mért han ngach
nhﬁp khiu lén vao Hoa Ky, qudc gia co gia duéng cao nhat thé
gidgi, bt chép nhiing tuyén b thi trudng g do cta nude nay.”
Viao nhitng nim 1960 va diu nhiing ndm 1970, cic nha w ban
cong nghi¢p thudng di vong quanh Bacolod trong nhitng chiéc xe
bin ché mui trdn dai cia M¥. [rong cdc bic dnh v& thai ky nay,
trung tim cic thi trdn nhin gisng California hon chiu A, Gie
day, Bacolod vin co song bac voi nhing bio v& mang sung cua
néng, nhung thoi ky huénh hoang ngay xua d4 qua.

Tuy nhién, nhiing nén mong cha nén ndng nghiép The gici
thit ba vin con nguyén ven: cic dién chi vin 14 nhitng nguai c6
uy quyén; hidu hét ngusi lam néng la nhitng néng dan khéng co
ddc®; nong dan duge rao dit thong qua cic chign dich ci cich
i &, nira voi, sau do hdu nhu sé cho dign chn thué lai hay bi médt
quyén ki€m soat do ng ndn; ning sudt thip (vi nhiéu ndng trai
ning suft con chip hon nhing nam 1970); va mitc luong lam
néng la 120 Peso (2,6 P la M§) moc ngay.”

L& ra magi chuyén di khéng véy. Khéng noi nae & chiu A
co nhiéu k& hoach cdi cich rudng d4t nhu Philippines. Nhung,
tuang ting vai di¢u do, khéng co noi nao & chau A ma wing lap
théng tri lai nght ra nhiéu cich dé tranh viéc trién khai cii cach
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rugng dit chidn chinh nhu & Philippines. Tré v€ ndm 1904, Chinh
phi thude dia Hoa Ky — dwge dp dit sau khi M danh bai Tiy
Ban Nha 6 cuéc chién nim 1898 — haa hen giap cic ta dién thuc
hién cude cai cich ruéng d4c ddu rién inh hwéng dén cic dién
trang do nha thd Céng gido s& hitu. Tuy nhién, nhitng ngusi My
khing khing dp dung gia thi trigng, khign quyén vu tién tnide
nhit d€ mua rudng cia cic td dién trd nén v6 nghiz — ho khong
co rién d€ mua. Hiu nhy toan bé 165.000 héc-ta dugc rao bin
déu vao tay nhiing ngudi kinh doanh.*

Vao nhing nam 1930, nhitng dot bign loan rudng dit
dinh ky co nguytn nhdn xudt phdr cir ngheo déi vén da gay
nhi¢u phién nio cho Philippines trong hing thé ki gig lai wé
thanh mét cudc phin khang c6 vii trang dai han véi sy phit
tri€n cia pheng crao néi digy Huk do nhiing ngu&i cdng sin
lanh dao & Luzon, hon dio lén nhit cda Philippines. Cac chinh
tri gia dia phitong (duge Washington trao quyén vao nim 1916)
phin fing véi mét dao luit phic canh thu 8 mai chua dugce thye
thi, v& thyc hién ai dinh cu cho vii ngin néng d4n khéng co
d4t. Phong trao ndi d4y Huk gia ting v&€ quy mé va lan khip
quin dio nay. Sau The chign Thy hai, khi teéng MacArthur tai
chi¢m Philippines, r4t nhi¢u dién cht dz ldy lai d4t tf quin néi
ddv Huk bing cich xdy dung cac lye lvong quin syt nhan;
qudc gia ndy tran nggp vi khi bi bd lai tit cude tranh chip. Sau
thai diém doc lap nadm 1946, phong trao ndi diy Huk dat dén
mét cao d6 moi. Hoa Ky, dit vin can thiép siu vao Philippines
t]lﬁﬂg qua cdc ¢an o qudn sy, di cong bd hai bdo cio vio nim
1950 va 1951, ¢d hai déu nhdn dinh ring cdi cich tdi phin phdi
rudng dat 12 cich duy nhdt &€ két thic phong trao ndi ddy nay.™

Tuy nhién, di duge Dai st quin Hoa Ky & Manilo fing
hé, cii cach rudng dar cap rién lai khong gianh duge sy ang
h¢ & Washington — khong giéng nhi cic cudc cii cich & Nhit
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Bin, Han Qudc va Pai Loan. Phong trao Tii ciu tric nong thén
Philippines duge chi¢t ldp va duge vign trg baéi nhitu co quan
Hoa Ky, bao g6m Cuc Tinh bio Trung wong, nhiing phong trio
nay khéng khuyén khich i phin phéi dit dai cwdng ép. Vao
nim 1954-1955, chink quyén Philippines trao cho nong din
trdng lia va ngd quyén yéu cdu hgp déng thué bing vin ban, quy
dinh tich thu nhiing dién trang cho thué tv nhan co dién tich hon
300 héc-ta, va bir dfu mét chiong trinh ndng né hon dé€ 8n dinh
nhing néng dan khong co dir va quin néi loan & nhing viing
ddr cdng (du ring chuong trinh nay thuéng xuyén di doi nhing
bs lac khéng c6 khd ning phong v&). Ciing véi vige Hoa Ky dio
ta0 quan doi Philippines va phat déng mér dor chéing bao loan,
nhiing cii cach rudng dér rir han ché nay d1 gidm nhiét cudc néi
loan Huk. Vo nim 1963, cic cdi cich tir giita nhitng nim 1950
duge “cdi tién” hon khi giéi han gia ddt tréng laa va ngod piam
300 héc-ta xudng 75 héc-ta. Tuy nhién, viéc thu mua cudng buc
chi xudt hién khi nhitng khu vige cu thé duge tuyén bd 1A “khu vuc
cdi cach rudng dac” 5

Mét mé hinh dugc thi# lap, trong d6 Chinh pha tién hanh
cdl cich néng nghiép & midc 18i thifu nhic &6 d€ dép tic hoan
toan cuge ndi chign, Khong hé co sit chuyén dich sang mét nén
kinh t& néng thén ning sudt cao v6i ca si viing chic, M6 hinh
nay van con tén tai dén ngay nay. Nim 1969, nhing tan du con
sot lai cia phong trao Huk lai néi lén, bit ray véi Prang Ciéng
sdn Philippines duge cii cach, hinh thanh Quin d6i nhin dian
mdi (NPA). Vao ddu nhiing nim 1970, NPA bt ddu hap rac vai
nhitng nhi hoat déng chi nghia xa hai ‘Thién chia gido, nhing
ngusi da mac hét hy vong vio mét cudic cdi cach hoa binh, dé xay
ding nhitng can ¢t néng thén lay cam hiing tir cude cich mang
Trung Quée. NPA ép gidm phi cho thué va ldi sudt, va d6i khi cai
phén phéi rugng dit & nhiing ki vie thude quyén kiém soir clia
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ho, gidng nhv cich nhiing nguoi cong sin Trung Qudéc da lam
vao nhitng nim 1930 va 1940.

Chinh vao giai doan NPA mei wdi day, Ferdinand Marcos’
da tuyén bé thiét quan luir vio thing 9 nim 1972. Ong nay
nhidu ln ly gidi sit cin chiét ca thigt quin ludt trén ca s§ cho
ring chinh quyén chuyén ché 1a cach duy nhdt d€ co thé dar duge
cii cach rudng ddr. Trong mét bai dién viin vio [& ki niém ddu
tién cia rthai ki thiée quan ludg, bai dién van dé cip loi hea vé
mot “Xd hoi mai” (Tuéng Gidi Thach trwéde do di hita hen vai
ngudi Trung Quée diéu rong v vao nhiing nam 1930 vai Phong
trao Cude séing mdi), Marcos di phat bi€u ring: “Cai cich ruéng
d4t la rigu chudn danh gid duy nhdt cho thanh cang hay thit bai
ctia Xa hdi méi... Néu cii cach rudng d4c that bai chi sé khong
ch X1 hodi mai”. Cang gidng nhu Tuéng & Trung Qudc, o rét
it cdi cich rudng dir duogc thye hién va chdng t6n rai xa héi mdi
nao. Cii cich ruéng d4t ma Marcos theo dudi chi gigi han rong
rudng trong Iia va ngo, voi gidi han giit d4r can dén 7 héc-ta, va
phdn lon huéng dén tai sin thude v€ cac déi thu chinh i ca
ang nay.%

Dén thai diém bi lar d6 vao nim 1986, Marcos chi dar duoc
chua dén mét phin tu nhiing myc tiéu v8n da rét han ché do 6ng
ty € ra. Trong khi dé, quan déi Philippines uéc tinh ring NPA
c6 25.000 thanh vién va hién di¢én & 1/8 ngéi lang clia qudc gia
niy. Vao thang 1 nim 1986, mdt thang (rude khi Marcos bé chay,
trong mét dong chai tuyét vong, Chinh phu bét ddu phdc ra hang
ngan “Chiing chi giai phong” cdi cich ru¢ng dit — gidy chiing
nhan quyén s& hitu rudng dit — cho nhing ngudi néng dan chita

* Ferdinand Marcos (1917-1989): Tdéng thing Philippines (i nim 1965 dén
nim 1986
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bao gid hoan thinh qua trinh ndp don cai cach rudng dic. Ciing
nhu thdi diém Hoa Ky thi¢t l4p JCRR d€ hé trg cii cich rudng
dit & Trung Qudc thoi Qudc dan Pang vio mia déng nim 1948-
1949, hay khi Washington cuéi cung cing tng hé cii cich rudng
dit & mién Nam Viét Nam dudi thei Nguyén Vin 'Lhiéu vao nim
1969, luc d6 d4 1a qua, qua tré. Theo tinh todn, thanh qua tich
liy cta cii cich rudng dit & Philippines gita nim 1900 va 1986
la tai phin phdi 315.000 héc-ta, hay khodng 4% dit canh tac.®

CUOC CACH MANG KHONG BUNG NGHIA

Néu Ferdy da lam phu lang nhiing ngudi cdi cich ruéng dar
thi nguei ke nhi¢m cia dng nay 1a Cory Aquino = [én nim quyén
bing “quy¢n luc nhin d4n” — d4 lam w6t hon mér chur. Céang bing
ma noi, ba 11 vg cha mét linh dao chinh tri bi 4m sdc (Ninoy, bi
cac dic vy cha Marcos bin chét @ sén bay Manila vao nam 1983)
va quen trd chuyén vdi nhiing ngust khich cia chéng minh hon
la x& ly nhiing viin d¢€ chinh i vo trft ty cha Philippines. Ba la
bu nhin chinh tri ciia nhiing nguéi chdng d6i Marcos, nhung bdn
thin ba khang theo mat ding phai chinh tri nao. Ba ciing dén rir
mor gia dinh dién chi, gia dinh Cojuangeo, mét trong nhitng gia
dinh s& httu til sdn chinh la dién trang réng 6.400 héc-ta & Tarlac
thude vung trung tim Luzon; em trai ciia ba, Joes Cojuangco Jr.,
la mot trong nhing lanh dao chéng déi cai cach cha nhom dién
chii trong nghj vién. Cory Aquino chi phdi d61 mit vai vin dé cai
cach rujng d4t khi mét cude bidu tinh lan cha néng né dién ra
vao thang 1 nam 1987 & Manila két thuc bing viéc cinh sar giét
chét it nhdr 13 nguai va lam bi thiong 90 nguai — vu viec dusc
biét dén vai tén goi Cude thim st Mendiola (dit theo tén cay cdu
gin noi vu thim st xdy ra). ’hin tng cta ba la yéu cdu Nghi vién
Philippines soan thao chi ti¢t mét dao luit cii cach rudng dic mei
chu khéng phdi tg minh lanh dao viec nay.
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Két qua 12 sy ra doi cha mdr dao lugr dai dong, qua phic
tap, khéng du cip tign, vai ric nhidu 16 hdng va véi mét bidu thei
gian trién khai kéo dai d&n v6 ly. Mot phin oo ché ky va kéo dai
thém hai l&n sau do, Ludr Cai cach ddt nong nghiép toan dién
(CARL) nim 1988 vin dang duoc trién khal. Du viy, chi cdn
hi¢u ung dén tir sy thay d8i cta chinh quyén, &1 hia cii cich cip
tién va mét dgt nfa crong phong trio chéng néi loan dinh ky &
Philippines da di dé dep bé6 NPA. Phong trio nay mit ¢ sy dng
hd tich cuyc va thu déng, va uf va vun ra it bén trong.

Trong giai doan tranh cii khi xdy dyng ludr cdi cich rudng
dit, Cory Aquino di dua ra vai phat bi€u chinh tri néi tiéng
nhdt coa Philippines. Ba néi vii ngudi ddn coa minh: “Toi sé
khéng doi héi sy hy sinh nao lén hon so vai nhitng gl toi sin
sing thyc hi¢n”. Khi dién wang tong lon cha gia dinh ba cé
ging thinh cdu va dugc chip thuin d€ khéng phai phan dét theo
lugr cii cich rugng d4t, rd rang la cdi cich cdp tién dua trén sic
manh nhin dan s& khong xdy ra. Luisita, tén goi cia dién trang
I#n chia Aquine nha Cojuangen, d4 lgi dyng mét quy dinh trung
Lugt Cdi cach d4t ndng nghiép toan dién ¢6 tén goi Quyén phin
phéi c6 phin (SDO) — quy dinh cho phép gia dinh nay trae cho
cic ta dién c6 phin trong doanh nghiép néng nghiép mai ch
khéng trao d4r.

SDO, gidng voi nhitng co ché ddy 16 héng trong CARL nhu
Chuyén nhuong ruéng dir oy nguyén va Chao ban vy nguyén, di
vi pham mét trong nhitng nguyén tic ot y#u din dén cii cach
rudng d4t thanh cong & Dong Bic A: khong d€ dicn chi thueng
ltong truc tiép vdi ta dién. Trong nhing truéng hap nay, dién
cha hiu nht luén cé the xoay x& d€ dac duge nhing thoéa thuin
khang cé lgi cho té dién. Vi dy, trong mét trueing hgp SDO, méc
dién chi <6 thé dinh gid cao cic khodn diu td phi dit dai va cic
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chi phi quan ly cta m¢r doanh nghigp va dinh gia thap d4c dai,
c6 nghia la nhitng ¢8 déng ciia dién chii nay lao déng chi d€ nhin
lai rat it loi nhugn. Luisita d4 tran ngdp nhiing vu dinh cng vi
néii loan ké it khi n6 & thanh mér “cong ty cd phin”; cic néng
din néi ring “e8 wic’qua it khi chi & muge 2.000 Peso (43 D6 Ia
M7} mét ndim.

V6i nhiting ngudi bi¢t lich st ctia Luisita, diy 1a mac chuang
nifa trong cau chuyén lén hon mang tinh dic trung cho lich sir
rugng dat cia Philippines. Nha Cojuangeo ban ddu xty dung
nhitng céng ty ¢ phin nong nghi¢p & Tarlac vio the ky 19 va
ddu th€ ky 20 thong qua cho vay néng nghiép ning [4i, Sau dé,
vao nidm 1957, gia dinh nay mua lai d6n dién Luisita bing khoin
vay Chinh pha, v6i mét di€u khodn oy thé la ddr néng nghiép s&
dwoc ban lai cho cic w dién “vdi cic dicu khodn va diéu kien hop

Pt

ly

lén ndm trén khu dién trang. Nhung viéc ban dit ching bao gio

" Nhi Cojuangeo dugc cho la s chi gii lai nha miy duong

duge thyc hign va nha Cojuangeo khang bao gior bi cruy ciiu
trich nhi¢m. Vige nhitng nguéi nhu viy c6 thé tr& thanh téng,
théng — con trai chia Cory, Noynoy, la tdng théing dvong nhiém,
khi quyén sich nay dvgc xudt bin ~ khién co héi phar trién cia
Philippines tré nén mong manh.

THANH CONG CHINH THUC

Chinh phi Philippines tuyén b6 ring viéc trién khai Lugr
Cai cich dit nong nghigp toan dien da dar duac hdu hét cic muc
tiéu qudc gia. Theo di lieu chinh thac, dén cudi nim 2006, 6,8
trong s6 8,2 tri¢u héc-ra ddt nong nghiép myc téu da rai qua
chugng trinh ¢t cich rudng dit mang lai lgi ich che 4,1 triéu gia
dinh ndng thén. Nghe ¢6 vé gidng Dang Bic A.® Nhung khéng
phai viy.
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B4u tién, cdc can s6 théng ke cha Philippines tinh it ci cac
loai quyén s& hitu d4t mdi phat hanh, cht khéng phai nhitng thay
d6i quyén s& hitu thye & va oo hoc. Mét phin ba nhitng quyén
s¢ hidu mai déu [ s hitu cip thé (va hiu hée déu khong cron
ven theo dinh nghta), thuang la hing trim hay hang ngan nguoi
thy hudng chung. Héu hét ruéng dir da dugc tii phin phdi wrén
giy & sau do duge cho thué lai, hode dugc ban bt hop phap,
cho nhitng ngudi chii 56 hitu ban diu hay nhiing ngudi chi sé
hitu khdc. Hon nita, chi 1/3 trong s6 8,2 tri¢u héc-ta rudng dit
muyc tiéu cia chuang trinh cii cich la d4t z nhin — phén con lai
Ia nhiing khu ritng thudc s& hitu céng c6 rit it hoat doéng wéng
rror, hojic nhitng dy 4n tii dinh cu nong din méi, hodc nhing
loai hinh phi w nhin khic. Muc tiéu ciia CARL ban ddu 12 10,3
triéu hée-ta vA x ly nhigu d#t tw nhin hon, nhang vai tri¢u héc-ta
dién trang tu nhan da bi bé ra khéi myc tiéu ciia chuong trinh ma
khong c6 maét 151 gidi thich.%

Nhing néng trai thusng mai nhu Luisita khéng bi inh
huéng nhidu. Trade cii cich, khéng ¢ khio sat rudng dit dang
tin cdy nao duge thuc hién, rzo didu kién cho sy mip ma sau dé
vé cd muc tiéu lin két qui. Cii cich ruéng déic khong duge gidm
sat bai nhitng Gy ban td dién ma béi cic quan chac chinh phu,
nhiing ngudi thudng thigu thén thu nhap va dé bi héi 1o, Hiu hét
dir ru déu duge “wdi phin phéi” thong qua thuong higng e uép
gida nhitng nguoi chi va w4 dién - kifu chuyén nhuong rubng
d4t vy nguyen va chio bin ny nguyén hay nhing ki€u tieng e
khic — déi khi vsi nhiing diéu khodn qua bit cdng cho ndng din
d&n ndi qua trinh nay td thanh chuyén nhugng tai sin ar ngudi
nghéo sang ngudi giau.”

Con 56 chic chdn nhdt ¢ta Philippines d¢ dinh nghia dung
ddn cii cach ruéng dit la con sé tich chu cwdng ép, phan dnh hoat
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déng til phan phdi dit cudng che¢ da ting xudt hién & Dong Bic
A. Dén nim 2006, con s& dit cudnyg ché dudi dao ludr CARL chi
chua dén 300.000 héc-ta - 5% trén tdng dién tich ddt da duge cai
cach theo tuyén bd cia Chinh phti, va 2,5% trén tﬁng d4t dai co
th€ canh tic dugce cia Philippines.

Nhiing di litu nay thim chi con t¢ hon khi xét dén thuc &
lz han mutc giir d4t theo CARL dugce thiét lip qud cao — 5 héc-ta
cong thém 3 héc-ta che mbi ngusi con tén 135 tibi cla chi di
vai chi dit béng nhién c6 ril nhi€u con.® Ngiy nay, uéc tinh
8,5 rrén 11,2 vri¢u lao déng néng thon & Philippines khong co
dér. Da phin din cu néng thén séng trong ngheo khd. Nang suit
th4p dén dang ngac nhién va khéng hé ting, Vi tit ¢i nhiing diéu
nay xdy ra & mdt quic gia ¢d dién tich dir canh tdc chigém /3
ting di¢n tich ddt — cao hon nhi¢u Nhit Bin, Han Quéc hay Dai
Loan — v&i khi hiu va chit lugng dét v€ oo nhién chao ra ning suft
c20 hon. & Philippines, khi ning con ngu#i thie bai dit cé duge
trao cd héi la ré nhu ban ngay.

THE GIGI CUA NHUNG BIA CIIUL..

Mét chuyén di v€ phia Nam Bacoled, vio trung tim viing
ndng thon Negros, nhanh chéng tigt 1§ biic tranh thyc t& v& néng
nghiép Philippines.”” Bat chdp dit litu chinh thite tan dvong muc
d6 cdi phin phéi ruong dit cho cic hé gia dinh, ching i nhanh
chong bt gap hang ciy s6 dén dién thuong mai uéng xoai, dau
pili (sit dung trong ché bién thyc phim tu s6-co-la dén kem),
chém chém (mde loai cdy ho hang voi ciy vii), chudi, mir va siu
riéng. Cdc nhom lao d6ng lién tuc xudt hién trong tim mit. Néu
oo i cach rudng dit & Philippines thi cic dién chi ciia cic dén
dién trung binh da khong duge chu y, O khu vie nay aia Negros,
ching ta dang di vao thé gidi ctia mét ngudi dan éng duge nhiing
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nguer lam cong goi 1 “Ong chii Danding”, dién chi lon nhat
ctia viing. '

Eduardo “Danding” Cojuangco [a em con di bj ghé lanh
ctia Cory Aquino va cling [a mot trong nhitng doanh nhin giau
¢6 nhit Philippines. Ong |2 mor ché luc ndng nghiép va chinh
eri quyén lyc nhét & Negros Qccidental. Trong nhing ndm gdn
day, Danding chuyén hiu hét ddt tit téng dugng sang dén dién
tréng nhiing loai ciy khic. Du theo Iy thuyét la dang <6 méc
chuang trinh tii phan phdi ruéng d4r, éng vin ti€p ruc xiy
dung cic dién trang vai edng dién dch hitn tai [én d&n it nhét la
6.000 héc-ta va kéo dai xuyén sudt 6 thi trin & Negros.”™ Ong
sting trong mat biér thy riéng ¢ gdn mot trong nhing thi orédn
nay, Pontevedra, nai duge cu dan dia phuong goi la Nha Tring.
Thi vui gidi tri cha Ong chit Danding ciing giéng véi s& thich
ctia nhing tritu pha din choi min myc: nhing chiée xe 8 dién
ddr tién, nhing chigc mé o lén, ngya dua, mdy bay cd nhin —
cdnyg vdi hai logi hinh gidi tri mang dic thit Philippines: sung
vi dd ga. Hang trim con ga chol doat gidi khénh khang trong
nhitng chige 16ng riéng trén nhiing cinh déng fon dutge cit xén,
Ching <6 gid 5.000 Peso {108 Da Ia M§} mét con, bang véi
mét thang thu nhdp cta nhitng ngudi ngheo Philippines. i lén
mét ngon d6i gin Cong vién ry nhieén Raphael Salas, chiing ta
¢6 thé thiy tron ven dién trang ctia Danding — nhang vuon cay
in qui xanh dam, canh déng mia xanh nhat hon, Vi i trén cao
ndy ting la can cd cia lyc lugng du kich Quin déi nhin dan
mdi. Ngiy nay, trong giai doan cudc xung dér vii rang dang
ling ddn xudng theo dinh k¥, céc tan quin cia NPA dugc thug
d€ bio vé dit cia Danding. Théa thuan nay ré hon nhiéu so véi
nuéi mat d6i quin chidng trec. Vao giai doan cao diém ciia
cudc ndi ddy gitta nhing nim 1980, Danding o khodng 1.600
chién binh.”
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Rit lho d€ tin ring Danding lai c6 thé ty do & Philippines,
chit ditng néi dén chuyén liy duge ngiy cang nhigu dit & Negros
Occidental vi nhitng phin khic ciia quin do nay. Ong la ngue
than rin s& mdt cta Ferdinand Marcos, 14 ngusi di cung véi Ferdy
va [melda khi nhiing nguei nay dugc quin déi My dua di so tan
vao thang 2 nim 1986. Dugi sy bio v& clia Marcos, Danding tr&
thanh Théng déc Ngan hang Phat trién Philippines (cho chinh cac
cong ty ciia minh vay tién); ling doan thi miéng dita (danh thug
cdc nganh xufr khfu bang diu nhitng nim 1970 d& wi crg dén
cho d¢ ché kinh doanh riéng, bao gfm viéc mua ki deanh nghiép
hang du quéic gia, Tap doan San Miguel); va thanh lap Ngin hang
Lién hi¢p nhitng ngussi crdng dira — United Coconut Planters Bank
(ngén hang tham chi cén st dyng nhiéu tién ciia nhiing ngudr khac
hon dé phuc v cho cac muye dich ctta Danding).”

Bt ch'.'ip thit i nhung diéu d6, sau giai doan luu day,
Danding vin ¢o thé quay v& Philippincs vae thang 11 nim 1991.
Nhiing ngudi thin cin khde cia Marcos bé chay, quay tré lai va
bi buéc phdi thoa thuin vai chinh quyén cia Cory Aquino d€
tii bd moér phdn tai sin cha minh; nhung Danding chua baa gio
phdi tit b thit gi. Khi & lai, éng 8n dinh cuge séng & Negros
Occidental, qué vo va 12 noi 6ng kiém sodt ding phai chinh o
ri¢ng ciing nhw hiu hét nhitng thi trudng, nghi st dia phuong.”™

Danding phin wng rredc CARL bing viéc st dung quyén
Chen phin phdi ¢6 phﬁﬁ cling titng dugc phia gia dinh nguyi
em hg Cory sit dung d€ né wanh phdp lugt & didn trang Luisira,
On g ¢ xult “cai cich rudng ddt tip the”, mor lign doanh véi cac
td dién it o6 lién quan t6i viéc chuyén giao dét cho he ma nguoc
fai dng mdi 13 ngudsi gidt quyén quan ly. Thyc of, chdp nhan d&
Danding ti€p tyc giit quyén kiém sodr 1a difu kien cién quyer &8
chdp nhin “chuyén nhugng” quyén s& hiu.”
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Lién doanh nay dugc thuang hiong wye tiép giva Danding
va nhitng, néng din ma khéng cé sd gidm sit cia chinh quyén.
‘[heo cac digu khoan thuong luong, néng dan duge trd chi phi
lao dong céng véi mét phin chia sé Igi ich thi€u s6 35% sau khi
trit tit c& chi phi ciz Danding. Khéng cén phdi nai cling biét
ngudi ngoai khéng dvgc chao dén d¢ vao nghién ciu s§ sich
cong ty. Khi Danding cin néi chuyén vai nhitng “céng s nong
dan cha minh & Negros, ong tip hgp moi ngudi lai & mot trudng
dau ga khéng 16 goi la Gallera Balbina, duoc xiy dyng gin Nha
Tring. Chinh quyén trung tong chua bao gie dir ciu hai vé tinh
hop phap ding nger wong “cai cich dar dai jp the” cha Ong chi
Danding. Thuc t&, cyu Téng théng Joseph Estrada céng khai goi
6ng nay, mor cich rd rang khong hé mia mai, 13 “bé gia cta cii
cach rudng dat”.

VA THE GIOI CUANHUNG NONG NO

Chung ta l4i xe lén ving tiép gidp voi dién trang chubce sd
hitu chia mér ngai thin tin khac cha Marcos, nim nép minh &
gitta &4t dai cha Danding. Roberto Benedicto, da qua di, rir
thin thi€c voi nha cyu dée tai nhung chua bing Danding. Ong
nay diéu hanh mot d¢€ ché kinh deanh mia dudng déc quytn &
Philippines wong oy nho d& ché kinh doanh difa déc quvén clia
Danding, va dugc nho dén & Negros nhv ngued da rai g tidn
cho cac nhém dy ban crat ry di giét nhiing ngudi chéng déi lai
d¢ ché Marcos.” Dién trang réng 564 héc-ta niy dugc goi la
dién crang Esperanza,

Danding ¢4 tiing dé nghi mua lai Esperanza khi quay trd
vé& sau thai gian luu day. Tuy ohién, mt nhom cong nhin cia
dién trang di ndp don xin cii cich rudng ddr cheo quy dinh
ciia CARL. Céu chuyén sau dé 12 mér vi duy minh hoa v€ thit
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bai cia co ché ci cach. Gia dinh Benedicro phin dng trudc
hanh déng nép don lén CARL biing cich thanh lap “céng doan”
clia nhitng ngudi lao déng tén kinh gia dinh nay, nhiing ngwsi
ruyén bé rdng ho phin d6i wi phan phdi ruong dat. Cac nhém
vin déng tng hd xudt hién & ¢4 hai phia va vy viéc duge dua
1én truyén théng qudc gia. Sau mét chién dich dai, chinh quyén
trung vong quyét dinh thuc hién métr hanh déng hiém chay: cai
cich rugng d4t bir budc, va phit hanh Chiing chi s& hitu déc
(CLOA) cho nhiing néng dén ciia dién crang. Bin thin Thu ky
chuwong trinh Céi cach néng nghiép d4 dén Negros df lanh dao
qué trinh “trao” ddt cho nhing nhan céng duoc gidi phéng. Tuy
nhién, dng nay bi nhitng bdo v& c6 vii trang vi céng doan cia
Benedicto rir chéi khong cho vao dién trang. Nhing ngusi giiv
CLOA sau do cd ging stt dung vii lye d€ gianh |4y nhiing mi¢ng
dét ho nhdn dugc quyén sé hitu. Bdo v¢ d4 bin chér mér nguai
va lam bj thwong hai ngusi khac.”™

Cuéi cung, ¢di cach ruéng dit cudng ép ciing duge thyc hién.
Sau vy nd sang, chuyén nay kho co thé cranh duge. Tuy nhién,
gitng nhy hdu hét ¢ic cude cli cich rudng dét & Philippines, cdu
chuyén Esperanza cing khong két thac cé hin cho hiu hér ndng
din. Ly do 14 vi nhiing ngudi duge trao dit hoan toan khéng
nhin dugc hd trg gi i chinh quyén. Nhitng ngudi s& hitu dat
mdéi qui ngheo dé c6 thé tréng trot dée lap va hdu nhi ngay
14p tirc cho gia dinh Benedicto thué lai ddt cita minh chi voi gid
12.000 Peso (240 D6 la M#) mét nim, lai mét lin nita trd thanh
nhitng ngudi lam cong in luong,

Vi ca nhdn, theo trudng phdi khic k¥, o8 ging ty udng trot,
vay vdn leo déng o nhitng nguesi cho vay chg den ¢ maic lai suic
50-120% mée nim. Vi dy, ngusi quin Iy dién trang coa Benedicto
cho vay & mitc 10% mét thing, Véi viéc Benedicto kifm sodr nha -
miay duang dia phuong, don vi thu mua duéng duy nhit § do, bai
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toan chdng bao gidr ¢ lgi cho ngusi nong dan, Nguoi ndng din
phii cdm & nhiing cdy mia cha minh vao diu mdi vu tdng, va
khéng tai trdng ciy mia dudng cho dén thai di€m thudn lgi nhét
vao ba nim sau 4€ tranh vay thém tién, diéu nay din dén ning sudt
gidm va do do cang ng nhiéu hon, Khi ng ndn khong thd kiém sodt
duge nita, nhing ngudi cho vay tién ndm quyén kiém soit dit va
ki€m sozt no cho dén khi mén ngvi lii sudt duge trd — néu co. Qua
trinh niy di theo ding hinh thic cia nhitng cdi cich rudng dit vao
nhitng nim 1920 va 1930 & Nhir Ban,

Chi nhing ngusi cho vay ning lai la hanh phuc: cic nong
din déc lap sa ldy trong ngheo khd trong khi ning sudt duang
tréng trén d4t cda nha Benedicro chi a 52 tdn/héc-ra, it hon 50%
so v&i nhiing gi néng din tréng mia & Dai Loan va Trung Quéc
(sau nam 1978) dat duge sau khi ¢l cich rudng dic. G nbiing
khu wvyc khic cia Philippines, d6i tugng thy hudng cdi cich
rudng d4c thim chi con cdn nhi¢u hé g tin dyng, thi misng
va khuyén nong hon so v cic qudc gia & Dang Bic A. Ho hiu
nhv la nhitng ngudi lam céng trong cic ndng wrai, da quen duge
giao vitc chit khong phii nhitng ta dién déc l4p ditgc giao quyén
mua d4t & Nhit Ban, Han Quéc va Pai Loan, hay nhin dit mién
phi & Trung Qude. Tuy nhién, tit ci ngédi lang & Déng Bic A déu
nhin dugc nhiing hé g tin dung va ky thudt, con nhiing ngusi
Philippines hiu nhu ching nhin duge gi. Chin musi biy phan
uwim nhiing nguoi thy hudng cii cich rudng dit & Negros noi
trong mot khio sat dia phuonyg ring ho khéng hé nhan dvec hé
tzg ndo.”” Ching <6 gl ngac nhién khi tinh huéng dac trung ma
ch ang ta thiy & Negros la gia dinh sai “cii cich” ngay lép tic cho
dién chu thué lai d4it va ngdi quiy quin quanh nhirng dan may
hir karaoke mua ti7 8 tién cho thue d4t nhan dugc. Vi thigu co
hoi d& trang trot hé gia dinh ca thé thanh céng, moi nguai ddu
t v6n vao nhitng dan may karaoke va bir d4u ca har.
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CHAP VA THAT BAI

Nhiing triueng hetp duy nhit ma cii cich rudng dit d3 phac
huy hi¢u qua & Philippines 14 khi nhitny t8 chitc phi chinh ph
(NGOs) ldp 16 héng ma Chinh phii da d€ lai v2 cung cp cic hé
trg vE tin dung, khuyén ndng, x& ly ciy tréng va chi truéing ma
ning nghi¢p hé gia dinh cin d€ oo thé phat trién. Néu khéng,
nhing gia dinh nhu Benedicto, nhitng ngudi véi vai o chii so
hitu dién trang phong kién da chi phéi cic lao déng nang nghitp,
s€ ti€p yc lam difu niy ngay cd khi v& mir ly thuyér ho da tiz ba
quyén s& hiu rudng dit ciia minh,

Trong pham vi Esperanza, co mér nhém nhd 21 gia dinh
duge mor NGO bé wrg. Ching cin phai noi, nhitng néng din
ndy gidi quan h¢ chinh trf hon, dudc gido duc t6t han va néi ning
r6 rang hon 250 gia dinh néng dan khac khéng duge NGO hé
trdt, Lito, ngudi dung ddu nhom nay, di xudng khu vyc ranh gisi
cia dién trang A€ din chung t61 qua nhitng bio v¢ ¢ vii trang clia
Benedicro dén khu dit rang 20 béc-ta nim & gita vung cha ho;
trén duding di, chiing t4i thiy mét ngdi mé cita mét ndng din bi
cdc bao v¢ giet khi o ging gianh miéng ddt ma dng nay co chiing
chi s¢ hau CLOA. Ngéi duai mot gde cay déi dién ngdi nha hop
mdt, Lito gidi thich ring khodn cdp tin dyng xoay vong 1,2 tricu
Peso {24.000 6 la My) vai lai sudt 20% mot nim, la yéu of da
gitip nhom ctia dng khic biét so vdi nhidng ngudi néng din daoc
lap khic — 95% nhung nguwi nay, theo éng néi, dang sa ldy crong
nhiing khodn vay ning l3i khong the tra ducc.

T chitc NGO cho vay, Alter Trade, clng cung cdp hé trg
khuyén néng dé giup nhing ngudi néng dan chuyén déi sang
trdng cdy mia duéng hitu co vi nhiing ciy tréng mai. Gio day he
ry sdn xude hiu hét thye phim cla minh va khong con phai d6i
mat voi vién cinh doi nghéo néu vu mia khéng duge nhw mong
dgi. Dudng duge t8 chitc NGO niy ban thong qua phong trao
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Thuong mai céng bing & chau Au va thong qua nhiing nhém
cong of & Déng Bic A. Mia mai thay, nhing nguai tieu dung
o sin gidn cd & Nhit Bin va Han Quéc nho cdi cach ruéng dit
givr lai chinh 12 nhitng nguai mua sin phdm dudng niu cao cip
mascobado cta cic néng dan Philippines.

Tii khi ddng ¥ vdi cdc diéu khodn ciia tdp doan Alter Trade’
ndm 2004, nhéom cha Lite da od hét lai va kigm da loi d€ mua
mot chi¢c miy kéo cit di dung 20 nim, mdt chige xe tai vi 10
chiéc xe bo kéo, Nhém nay cé niing suft duong cao hon 25% so
vai dit duge nha Benedicto canh tic va dang tiet kiém cién dé
mua thiét bi thity lgi — thi¢t bi s¢ giup ning sufr — dugc hd trg
béi nhitng diéu kién nong nghiép thuén lgi ciia Philippines — dat
muic ngang bing hay cao hon mic sin higng ddu ra ciia Dai Loan
hay Trung Qudc.

Khéng xa lim, & mét uang trai cd tén 13 Tsabel, mot nhom
khac ciing dugc hd trg bii Alter Trade thim chi con lam tdt hon,
80 ngudi gid ching chi CLOA, hé trg tdng din s& 500 ngudi,
canh tic trén tdm héc-ta tréng duéng va luong thyc nhuy mét
doanh nghiep tp thé. Nhing ngusi lanh dao nhom nay ot hao
khoe mort chiée may kéo to, mdi tnh ma ho 43 mua véi gid 1,5
trieu Peso (30,000 D6 la M¥). Ho da mua thém mée chiéc médy
kéo kich thudc trung binh khdc va mét chifc xe i tii lgi nhuan
giit lai. Theo tiéu chufn dia phiong, ho giau cé; o nim dia wé
rrudng thanh cita nhom nay thi ¢6 bé&n dita di hoc trung hoc, va
vii dua theo hoc dai hoc.

Tuy nhién, cling nhw nhém ciia Lito, nhém nay la cnigng
hgp higm thady — chlt yéu vi né duge o chitc mot cach chinh trl.

* Alier Trade Corporation: '1'4p doan chuyén cung citp hé g ki thujt cho néng
din, ¢ tru 35 & Negros Occideneal, Fhﬂippinrz.ﬁ.
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Vai thanh vign 1A nhing vién chiic chinh tri hoic bdc si & NPA,
¢6 khd ning xdy dung mot loai doanh nghi¢p tip thé vén khong
xudt hién mot cich ty phit trong mot xd hoéi ciia nhing ngusi
lao dong néng nghiép ngheo kho vi ving loi. Nhitng néng dén
nay d4u tranh va gianh ldy nhitng gi Chinh pht khéng cung cip.
Ho vin ddng hanh lang va gianh dugc lénh cdi cach ruéng dir
cudng €p. Ho con thuyét phuc cic gia dinh dén dién tai toa, doi
them didc khi thiy riing nhidng miéng ddt nay duge gia dinh kia
giit lai bat hop phip bing cich ding ky quyén s& him cho bay
nguoi thita k€ trong khi gia dinh chi ¢6 hai déa con. Bén canh
von ltu dong ot Alter Trade, ho nhan duge khodn vay mua chige
mady kéo mdi ti me 6 chie ot thién co oy 56 & nha ¢hy Ha Lan.
Ho gia ting tai sin ca cde thinh vién bing mdt khodn try cip
mét siéu thi & Puc. Vi, vio mua déng nim 2009-2010, ho xdy
mét ¢in nha lot van 20 phong cho nhing ngigi tiew dung giau
co Nhér Bin va Han (Qudc bay dén Bacolod d€ gip nhing ngudi
trdng duding niu hitu ca. Ngin gon ma néi, ho biét cach tin dung
hée thfing NGO.

Nhing nong dan Esperanza vi Isabel la ly do d€ vira lac
quan — vi nhitng gi ma madr s nguai va moe s6 NGO ¢6 ché lam
bt chip nghich cinh — vira bi quan, vi khd ning xoay xd ciia ip
thé va quy mé cic hé trg ddu vio ctia NGO chi don thudn giup
chang ta thay r6 sy bit Iyc caa Chinh phia Philippines. Thuc t&
12 hdu hét nguai lao déng néng nghiép sé khang bao gi& c6 thé
ty 6 chic higu qui nhu nhitng nhém nay trong khi cic NGO
& Negros chi ¢6 thé hd tro vai uim nadng dén, va con s8 ki&m
dém chinh thic 14 120,000 ngusi dia phuong nhit tuyén bs cha
chinh quyén vé nhitng “ngroi thy hudng” o7 cdi cach rudng dir.
Cac NGO da rit dung khi tip trung vio nhitng néng din nhiéu
khi ning thanh cong nhit, d¢ nhing ngusi yéu kem oy xoay x4.
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Déy chi la nhing migng din nha lén v&t thuong hé cia

nong nghiép Philippines. Hoat ddny il thién co thé giup giam
hi¢u wng nhwng khéng bao git b ddp hoan toan dugce thit bai
phét tri€n cla chinh phi. G Pang Bic A, sy ting rrudng ding
kinh ngac cia san kigng néng nghiép la ket qua cha viée chinh
pht tdl phin phéi d4t nhanh chéng, cdng binyg va sau do cung
cip nhiing hd trg tin dung, khuyén néng va thyang mai cdn thigt
dé rao di¢u kién ciing nhu khuyén khich cac gia dinh i da hoa
san lugng. O Philippines, chua bao gi¢ cé mét nd lyc tap trung
tidng ty nhu viy. ‘Lhay vao do, Chinh phi y&u kém nhét trong
56 nhing nén kinh 1€ lon & Dong A da cho phep hinh thanh lyc
ligng NGO lan nhit — vdc tinh 60,000 dén 100.000 1 chc.
Cdc NGO nay nhin chung rit nhé, ling suc khip dit midec o6
 ging bt dap cho sy tuyée vong ctia Chinh pha mér cich vé vong.

THIEU HIEU QUA O TAT CA PHUQNG AN QUAN TRONG

Quay trd lai con duong hitdng vé phia £ong Nam thi win
La Castellana, chang t6i di qua thém vai dién trang cbia nhing
gia dinh Philippines giau c6. Nhitng dugng 6ng thiay lgi manh
mé dang tidi nudc cho cdy mia dinh ddu vang dit ciia gia dinh
Arroyo, gia dinh cia Téng thong vita thit bai gin diy Gloria
Macapagal Arroyo; gia dinh nay céd nhi¢u di¢n trang & Negros.
Ngudi chéing dién chi cia Gloria 1a Mike Arroyo va anh chéng
cita ba nay la Ignacio “Iggy” Arroyo, thanh vién hoi déng Quin
Nam Negros, noi chung toi dang lai xe dén, Nam 2001, Gloria
hda ring rudng dit cia Arroye sé duge dua vao chuong trinh
cii cich; nhung chuyén do d4 khéng xay ra. Moc chuyén di vé
vung nong thon Negros Occidental ddn chiing t6i di qua nhiing
dién trang ¢6 tén trong gidng trong quyfn Whes whe (Ai la Ai )
ctia nhitng gia dinh d3 gop phin kéo dit nwdc nay di xuéng sau
thai ky hiu déc lap: Conjuangen, Benedicro, ﬁrroy-:}, Cucnea,
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Lopez... Lyc higng dic bige Mapalad, nhom dng ho cdi cdch
rugng ddc lén nhir & Philippines, vio nam 2005 wvdc tinh ring:
sau hon 15 nam CARL, 17 gia dinh vin s& hitu 78% cir <& dr
tréng duéng & Negros Occidenal.™

Néng nghiép Philippines vin thigu hiéu qua mar cach kéch
cdm. Bit chdp tuyén bd cia nhiing dién chti Negros ring tréng
miz dudng chi co thé canh tranh khi dén dién c6 quy ma t8i
thi€u, ning suit luén thip hon nhitng khu wyc tréng theo hé gia
dinh & Nam Dai Loan va ‘lrung Quéc: rrung binh khodng 56
cdn trén héc-ta, so vai 85-90 cin. Tdi phan phéi rudng d4t theo
CARL & Negros khong dan dén ting ning suft, vi chinh quyén
khéng hé trg cho wdng trot hd gia dinh nhu tuyén b va vi cac
dién chi di hay heai qua trinh cii cich.

Mét khao sit nim 2007 cita tinh d4 nhic dén “thu nhip ding
buén ciia nhing nguoi thu hidng cii cach néng nghiép va con
58 gia ting ndng sudt néng nghiép tdi thiu™; 7 tén 10 nguai thy
huémg cidi cach rubng dic & Negros noi riing doi séng ciia ho khong
duge ¢ii thién so v8i rrude khi cii cich.™ Ngay ¢ cic nhom duge
Alter Trade hd trg & dién trang Fsperanza va Isabel ciing cho ra
niing sudt thip hon so vai ¢ Dai Loan va Trung Qudc (du ring
ning suft ctia ho khoing 70 tin crén héc-ta, cao hon 25% so voi
trung binh ciia Negros), Nhitng nong din cia Alter Trade vin tiet
ki¢m tién cho cic hé théng thiiy loi, trong khi & Déng Bic A h¢
thdng do la mot phin crong dich v hé g co s6 ha ting cka chinh
quyén. Khi tit ¢i nhing gi thudc vé hé thang thiy lgi & ving nong
thon Negros chi la nhitng con séng can, rdt v ly khi hau h&t cay
mia dudng khong duge wei déu. Chung t87 lign tue duoc nhic
rnhd ring khu vyc néng thon ngheo doi nhit Dong A tip trung &
nhitng ving déi dao tai nguyén thién nhién nhit,

Cdi nghéo ddy m¢ hodc cia Philippines khong khi¢n sin
htgng ddu ra ré hon. Chi phi sin xuit dudng & Negros, bao gbm
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chi phi tinh luyén dudng, 1a khodng 15 xu méi cin Anh so véi
gid ban s duemg & chi wwong thé gidi (rrude dot ting gia manh
vio mita hé nim 2009} dao déng trong khoang 10 dén 12 xu méi
cin Anh trong nhiing nim gin d4y. Muesi hai nba miy duong &
Negros, dugc biét dén vai tén goi “cde trung tAm”, s& hitu nhiing
trang thigt bj lac hiu nhit crong nganh dwdng roan ciu; oy lé chié
xudt duding & Philippines can thip hon cach diy 50 nim. Vi
viec Philippines cho phép mién thu€ quan nhap khiu dusng vao
ndm 2010, vién cinh clia nganh dvang dia phuang khong sing
stia cho lim. Céc dién chii chung sic lai kinh doanh khé 8t vi ho
c6 thé rifp cin hé théng ngin hang chinh quy v vin c6 dugce kim
ngach xust khfu dusng con lai di My, bio dim mute gid tdi thicu
18 xu méi cin Anh. Nhit Michael Billig, mét nha nghién ciu lich
st nganh dwéng Philippines, da nhin dinh, mét di¢n chi véi 60
héc-ta s& vin thug hing ta nguai hiu tai gia & Bacolod va vin giit
mét ¢in hé & Manila ®

Sy thi¢u hiéu qua cia réng mia didng mé rdng sang
nhiing ciy tréng khdc. Ning sut trung binh efa hia va ngd — hai
cdy tréng quan trong nhit — 1a 3,8 t4n va 2,6 tin trén hec-ra; &
Pai Loan, con sd nay 13 4,8 t4n va 3.8 «2n, Mgt khio sit vé téng
gia tri gia cing nong nghi¢p & cdc quéc gia chiu A vao nhiing
nim 1980, tinh todn ci ciy twéng lin vit nudi nong nghiép,
cho ra con s8 655 D la M# trén héc-ta cho Philippines, 2.500
Dé la My cho Trung Quéc, 5.000 P26 la My cho Pai Loan,
7.000 D& la My cho Han Quéc va 10.000 D8 la Mg cho Nhie
Bin. Cho dén thai difm nay, con 6 ¢lia cac quéc gia Dong Bic
A bao gém ci cic khoan hé trg ding k& g gid n6ng nghiép
trong ﬁhﬁ‘ng xa hoi da thinh vuong. Nhung sy khdc nhau giita
Philippines va Trung Quéc, quéc gia chuyén sang néng nghiép
hé gia dinh ning sudt cao vao cudi nhiing nim 1970, da ly giai
18 rang moi chuyen ®
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Wolf Ladejinsky da nhi¢u l4n ghé¢ thim Philippines, chitng
ki¢n thyc t¢ cha nhitng nd lyc cdi cach ruong dat it lic so khai &
nong thén, va luén co nhifng nhin xét rit thong théi. Sau chuyén
di vao thang 12 nim 1962, 6ng vitt ring “tai khong thé khéng
noi véi ong Perex [Quyen Bé wudng Bo Tai chinh] ring, khi
nghe dng nay noi, didt nugce Philippines dugce thien nhign vu dai
nhiic t6i nhé dén nhing khu vyc kém duge vu 4i hon & An D"
Ladejinsky ciing luu ¥ cude tro chuyén “trong nhiing ngai nha oai
nghiém cha ngudi giau & Manila”, mi ngay nay chiing ta co thé
vin con duge nghe, ring nhing nong din Philippines bim sinh
“luai bieng”, va do d6 khéng thé ciu van duge. Ong dén thim
Vign Nghién ciu Lua gao Quéc 8 6 Thanh phs Khoa hoc Ty
nhién ca Los Banos, & Laguna, ngi trién khai cich mang xanh
& chau A, Ladcjinsky nhgn thdy ring cic logi hat gidng gao ning
sudt cao tir Los Banos 44 thay d6i cudc séng ciia hang triéu nguai
& Dong Bic A, nhung khéng lam duge gi nhiéu & Philippincs
noi thigu co ché dé trién khai cic hé g vé thiiy loi, phin bén,
tin dung va thi truong, VE dic diém thyc sy cia nguei ndng din
Philippines, ong nay két lugn: “Mét d dién trong nhing diéu
kién phég bi¢n & Philippines s& hanh déng nhu mét ngui [am
kinh t€ phi ly tri néu ¢d ging 4p dung cic bi¢n phap & gia ting
sin higng cha ruéng dit, khi biét 6 la mét phdn lon sin lugng
diu ra s& v€ tay dién chi, ngidi cho vay tién hay thuong lai®.
Nhén xér ciia Ladejinsky vin dung sau nia the ki ¥ |

NHUNG LOIHUA CUA SUKARNC

Philippines co le 1a truang hgp that bai cyc doan nhit trong
chinh sach rugng dir 6 Dong Nam A. ‘Tuy nhién, néu di cheo

* Sukarno, ten khai sinh la Kusno Sestodihardjo (1901-1970): Téng théng
Indonesia d4u tién, tit nam 1945 dén nam 1967.
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chiéu kim déng hé dén phin con lai coa khu vyc PYéng Nam A,
ban sé bit gip & dau d6 md hinh phat trién néng nghiép khéng
khdc méy du ring nhiing diém wiong déng ndy ma nhac va it rd
rang hon, ;

O Indonesia, sau khi déc lip vao nim 1945, 18ng théng
Sukarno hita hen nhing chinh sich phat aién néng nghi¢p cip
ti€n hon cho nhitng nim 1950. Ve nim 1957, nhing d6n dién
thudc s& hiu nudc ngoai (chi véu 12 ngrai Ha Lan) dude quéc
hitu hoa. Vao nim 1960, mét chugng trinh cii cach rudng dit
téng quit dugc cong bd. Tuy nhién, trong khi Sukarno, ngudi bi
inh hudng bai chit nghia Mic, néi vé cach mang, sy phdrt 1o clia
ong véi cdc vin dé néng thén va nd lyc khing cy cha cac dién chi
d4 khign cic chinh sich c@a 6ng khéng higu qud. Ludt cdi cach
rudng dit Indonesia v cic quy dinh trién khai di thco mé hinh

cia Philippines.

- Bén nam 1960, hon daoe chinh Java [A mét trong nhitng
lkhu vuc co dan cu day dic nhdt chin A, véi dign tich dit crung
binh cia nhitng ngudi dit may mdn co dit 1a dvdi niva héc-ra, va
60% dan s6 nong thén khéng cé d4e.® Du vay, Indonesia cho
phep cic dién chi co thé gi 61 thidu 5 héc-ta dit, va c6 the dat
t8i da 20 héc-ta vi nhitng 1& hdng trong chinh sach. Mét ting lop
phu néng phd bién — dugc goi la sikep — da khoéng bi dung dén
trong cdi cach rudng dit. Nhitng dién chii s& hiau dir quy moé lon
hon nhung ving mit c6 6 thang dé€ tuyén bé quyén ad i trén
dat dai cita ho hodc bin cho mét ngusi khéc ¢€ giam hay trinh
bi tich thu dt.* Vige rién khai cai cich rudng dét co ddy cic vy
viéc chuyén nhugng trizde han véi rat ic sy thay d6i quyén 53 hiu
thyc. Nhitng @iy ban cii cich rudng dir co tén i nhung ching
diigc dién hanh bai cic dién chi, khong ngac nhién gi khi nhitng
ngwdi ndy ¢6 xu hudng ngan chin viée i phin phdi rugng dir.
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Wolf Ladejinsky da ba l4n dén Indonesia vio ddu nhitng
nim 1960, thyc hién chuyén khiao sat thye dia kéo dai nhiéu
thiang, Nhin nhin chitang trinh cdi cich ruéng dit & day la qua
phiic tap, thi¢u hi¢u qua va rdt chém, éng udc tinh ring Java dang
tai phan phéi it hon 2% dit c6 thé canh tic va Bali ¢6 1& [2 4%,
Ong vigr cho mér déng nghiep rrong Chinh phi Hoa Ky ring
“chi ¢6 phép mau méi co thé giap ho hifu dwgc bs ludr cii cach
rudng ddt day c¢m, nhiéu tip, rdi rac, mdu thudn va nhin chung
mang mau sic qud bio thi chinh tri."*

Khéng c6 phép mau nao xiy ra. Ning suft khong ring la
bdng chiing cho thét bai. Ladejinsky ghi chu lai sau mée chuyén
di dai vio ndm 1963 ring bt chip viee dir dai nui ltta & Java
cyc ky mau ma, sin lugng gao rrén héc-ta vin chi bing 1/3
Nhit Ban. Chinh quyén ¢é o8 chite cic chi¢n dich khuyen néng
d€ gia ting ning suit ciy wéng, cung cap phin bon, har gitng
dgce ¢di ti€n va ngudn tién cho cv sd ha ting, nhung khi thigu
cii cich ruéng dat, nhing hd trg nay ching tic déng nhicu dén
ning sudt. Ta dién vi lao déng noéng nghiép chim trong ng nin
khong cé dong lyc dé sin xufr ra nhi¢u hon, khi hiu hét phin
thing du s& vio tay cic dién chi. Hon nita, cic dién chi vi
nhing ngusi gidu cd & dia phuong da duc khoét mét phén lén
quy phat crién,*

Sau khi Subarto tr& thanh Téng théng nam 1967, co mét
dot thac ddy ning sudt tip cung hon thang qua hé e khuyén
nong, ban din diéu nay dem lai nhing két qua sing sia hon.
Mge phin Iy do 1a vi Chinh pha Suharto trién khai chueng trinh
bdo dam gia gao &i thiéu. Tuy nhién, gia ting ning sufr gidm
din gita nhing nim 1970 trong béi cinh xusr hién nhitng bing
chitng phd bién ring quy khuyén néng va cic qui khic dang bi
stt dyng sai, mot phin khéng nhé bai nhiing hop tic xa thuang
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mai & lang, x3. Thay vi trd khodin gia chénh léch bt bude cho
néng din thi nhing hop tic x4 nay lai bé il rieng s6 dén do.

Indonesia thét bai trong viéc thay d6i mé hinh s¢ hitu dit
dai, va clng khéng thodc khoi cich tiép cin chinh sich thuc
phdm mang tinh thudc dia cia Péng Nam A vén tit lau da di
trong tim vao viéc cung cip thuc phdm ¢ cho ngudi ri¢u dung
hon 12 ting gia thuc phdm dé khuyén khich nhing néng din nhé
1. Chinh sach nay duge cic chinh phil thudc dia dp dung i céc
cit tri (] nguai digu hanh cic dén dién va kha ma) muén gii chi
phi lao déng thip.*” No khong cd lgi cho phar trién néng thén &
mot quéc gia doc 13p. Tuy nhién, nhing nguai lanh dao sau khi
déc lap lign wac danb sy vu 4i cho dan cu thanh chi so véi ddn cuf
néng thén, méc sy pha tron gitta thién vi kiéa thudc dia xua ci
va thién vi kiu thanh thi danh cho ting l&p vu i bin dia méi.
Khi dan s6 tang tridng, ning suit ndng nghiép thip, co nghia la
Indonesia bi bugc phii nhip khiu mot lugng lon gao va lta mi,
lam can ki¢t nguén ngoai & dang ra nén duge dung cho nhing
vin d€ phat tri€n cdp bich hon. Quéc gia nay cudi cung cing of
chii lua gao thanh cong vio giita nhitng nim 1980, nhung tz chit
- thyye phfm vin cén xa tdm @y,

Cidu chuyén vé cac dén dién bi quéic hdu hoa & Indonesia
khéng vui vé gi hon. Hau hét nhitng dién trang twoc do do nusc
ngodi kifm soat duge cac doanh nghiép nha nudce rigp quin va
diéu hanh khéng hi¢u qud. Vao nhing nam 1960, ning suft &
dén dign dudng — loai hinh chiém dién tich lén nhit — gidm
xuéng béing phan nita thei twde The chién Thi hai, tao ra nhing
khodn 18 khéng 16.® Mét Jin nita, Chinh phi lai mic 16i thién vi
thanh thi khi quyét dinh gii gia duong thdp va danh thué dén
dién ning né. Duai thai Subarto, mét sy chuyén dich cip rién
sang tréng dueng tidu cht dude dé xudr vio nim 1975 nhit mot
bien phip dé gia tang nang sude.* Tuy nhién, cic tifu chi bi bude
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phdi tréng dudng, quan hé thudng mai cia ho véi cic nha may
dusng khong duge quy thanh nhitng digu khoin hip din, ho
cling khong dugc cung cdp cic dich vu tin dung va khuy&n néng,
va dudng tiép we bi ddnh thué ning hon nhitng cay wéng khic.
Két qui khong khé dodn la néng din tréng dusng mot cich mién
cifng & ning suit thip,

Cusi cung, Indonesia chuyén sang mét trong hai “sy ling
trinh vi dai™, theo cach goi cha Michael Lipron, trong chinh
sach dir dai phat trién — chuong trinh i dinh cr néng dan.
(Su lang winh con lai, theo Lipron, 1a khi Chinh phu chi tip
trung vao cdc vin dé thué dar ma khéng tai phin phéi ruéng d4c)
Khi din s Java ting l&n 80 tri¢u vio nhing nim 1970, Chinh
phi Suharto bit ddu chuyén hang van gia dinh dén nhing khu
vic néng nghiép mai & nhitng hen dao it nguai hon, dic biet 1a
Sumactra. Cho dén gigr gial doan di cu theo vién trg cta Chinh
pha Jén nhér 13 gifa ndm 1979 va 1984, khi co6 1,5 trign ngi
tii dinh cut dugc chinh pha trd tién.” Chinh sich nay khéng giai
quyét dugc cic vén dé cin ban ciia cii céch ruéng dit hay khuyén
néng hiéu qud ~ va chi phi tai dinh cu it cao — nhung né am
thai lam diu di ap lyc & vai khu vyc nghéo nhit Indonesia.

Mia mai thay, v6i nhiéu triéu néng din khéng o6 dit va k&
sinh nhai vin con sér lai & Java, thit duy nh4t giip ho khoi chét doi
la khu vusn quanh nha. Nhitng ngudi din & cic quéc gia chdu A,
My Latin va Caribe khic ndm trén dueing xich dao ciing gidng nhy
vdy. Khi hdu xich dao déng nghta véi viéc c6 moe s6 loai thuc phim
chi xudt hién theo maa. Céc nghién ciu & Java cho thiy sin lugng
thye phdm d4u ra theo mét vudng cita nhitng khu vusin quanh nha
cao han nhiéu so vdi nhing cinh déng réng lén, hay nhang khu
vuc khic diigc trao cho néng nghiép chinh quy va dugc twén g ot
bsi nhitng ta dién hoic lao déng 4n hiong ngay. Héa ra ning suit
cao & néng nghi¢p Déng Bic A t6n cai & nhiing nei nhu Java -
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nhung chi & quy mé rét nhé trén nhiing mi¢ng d&t nhé dugc uéng
trot d€ phuc v nhu ciu tiéu ding ca nhan. ;

HIEU QUANONG NGHIEP DUGT GOC NHIN CUA

NGUGIANH

Trong giai doan thudc dia, Indonesia la thude dia sinh loi
cao nhit cia nguai Ha Lan. V8i nguéi Anh, Malaysia thim chi
con sinh loi cao hon, Ly do la vi ndng nghi¢p Malaysia duyge co
c4u njng tinh lgi ich cho nong nghiép dén dién. Co ciu nay xem
trong loi nhudn erén héc-ta cho mée s6 nhd nhitng nha diu
bén tha ba hon 12 san lugng trén héc-ta v te chit thyc phdm. Vao
thai diém 'Lhé chién Thit nhét, khoing 400.000 héc-ta rudng dit
Malaysia dugc chuyén thanh cc dén dién, t¥ trong dér dai sin co

cao hon nhidu so vai ¢ Indonesia.™

Ruéng dét theo ly thuyér thudc vé cic vi qudc viong ngudi
M1 Lai {(sultan), nhung duge cho thué theo quyét dinh ctia “Cu
dan” hay c8 vin nudc Anh. Rugng dit chit lugng 6t han, va nim
& mit tién he thang dwing mé réng dvge xdy dyng wong giai
doan nay — hé thong cdn thiét &€ ti€p thi cdc sin phim — déu rai
vao ray cac don dién, Cac khodn diu te cha Chinh phit bén canh
he théng dudng sd, tir hé thdng chiy lgi va dién dén cic dich vu
khuyén ndng, cling cht yé€u nhim vio cic dn dién. Va nhing
ngan hang thuéc dia chi lam vi¢c vdi cic d6n dién. Pay a nhiing
khoan trg cip l6n cho khu vuc dén dién. Nhu nha sit hoc ndng
nghiép hang diu ctia Malaysia, Lim Teck Ghee, da noi: “Nhing
ngudi nodng din duge cho la thigu hidu qua vi lac hdu, va do dé
ho khéng nhin dwoc trg cip trong qud winh phac erién cha cic
bang Mi Lai”.** Hé trg ddu o duy nhit danh cho cac ti€u cha
khuyén khich ho tréng laa d€ han ché yéu cdu nhip luong thyc
chia nén kinh t& don dién.
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Tuy nhién, diém sai trong nhing tuyén bé v& hign qua dén
dién bét nge duoc khiam pha & Malaysia vao nhing nim 1920 khi
cdc quan chic ngusi Anh bugc phii tién hanh khio sit ning sudr.
Malaysia luc do 1 quéc gia s3n xudt cao su lén nhit the gigi, Cau
chuyén bit ddu khi gia cao su giim nhanh chong vao nim 1920
vi nhu ciu kém di sau Thé¢ chién Tht nhir. Khéng liu sau da
nhiing nguai chit s& hivu dén cir chdu Au cia cic dén dién duge
cho la hi¢u qua yéu cdu kiém soat ddu ra d¢ ddy gid lén. Bac chdp
véu cdu tdp trung vao gao cia Chinh phn thuéc dia, cic tidu cha
Ma Lai ciing tham gia tréng cao su vi chigm 1/3 sin lugng, Tuy
nhién, ho khéng tham gia chién dich han ché diu ra. Mat iy ban
thanh tra do Ngai James Stevenson lam chii rich dugc bd nhiem
béi Bé trudng Bo Thudc dia, Winston Churchill. [jy ban nay
dvgce thanh I3p dé hé trg cong tac han ché sin lugng ddu ra, va
tif thang 11 nim 1922, K& hoach Han ché& caa Stenvenson dugc
thyc hi¢gn & Malaysia va Sri Lanka, mér chuée dia tréng cao su
quan trong khdc clia nuwdc Anh. Véi céc dén dién, hé¢ théng han
ché san lugng dya trén s6 liéu sin xudt wong qud kha. Véi tidu
chii, hdu hét khong the trinh ra cic s8 liéu sin xudt chinh thuc,
chuong winh nay han ché ho dya trén wéc tinh tiry y ciia Chinh
phir vé ning sudt ky vong chia nhiing tiéu chii. Con s6 uac tinh,
320 cin Anh trén mét miu Anh méi nim, thip hon rdt nhiéu so
vai sdn ligng cta cic d6n dién (thuang la 400 can Anh).”

Bgt cong b6 cac chi ti¢t ké hoach ciia Stevenson suyt rao ra
mét cudc ndi Joan cia néng dan. Cac dor phan déi bao lyc xuit
hién & Malaysia. Ly do la vi con s uéc tinh nang suft cia tiéu cha
khéng phin anh dung thyc & Chinh quyén nhanh chang tuyén
b thyc hign méc dor dicu wa méi. Trong sy xdu h§ cia Chinh
pht thuée dia, két qud cho thiy ring ning sudt cao su cha cic
ti€u chit déu cao hon nhi¢u so vai d6n dién. Thuc &, nang sudt
trung binh clia cac ti€u chi cao han 50% so véi trung binh cia
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dén dién, va trong vai trdang hap cdn cao hon nhiéu lin. Bing
chiing ma fy ban Stevenson nhin dugc cho thiy ring, theo khio
sar rudng dat cha cic tifu chi, nang sufit dao dong tir 600 cin
Anh dén 1.200 c4n Anh trén mdt miu Anh méi nam,*®

Ly do khién ning sudt cla cic tiéu cha cao hon 1 vi ho dp
dung cic k§ thuit “tréng trot” thong thusng, Nong ddn tréng cay
day hon — thudng 200 ciy trén mér miu Anh so voi con s6 100 &
cic dén dién — va ho cao ma chiing mai ngay, i wn hoa sin lugng
d4u ra bing nhiéu nhin céng han. Cac néng din cling c6 khd ning
chiu dung khang hodng hang hoéa co ban 8t hon cic dén dién, vi
he xen canh nhiing ciy liang thuc khic véi ciy cao su va thudng o6
nhitng cong viéc phi nong nghi¢p khic. Vi khéng phii chiu nhiing
chi phi dién chi chung nhit cic dén dién, nguoi néng din sin sang
va co khi ning bdn gid thip hon. Tuy nhién, ho bi buéc phdi han
ché sin lugng d€ tranh sy sup d6 cia nhiing d6n di¢n.

Uy ban Stevenson dé nghi ting mitc nang sudt udc tinh
trung binh cia cic tiéu cha tit 320 ¢an Anh I¢én 533 c4n Anh, con
58 nay vin con it thip nhung it nhir khéng w¢ hon so véi nhing
dén dién hiéu qud. Tuy nhién, cd Chinh pha thuée dia va Chinh
pht Anh déu khang déng y voi dé xudt nay va ndéng din dugc chi
dinh phai dat ning suit trung binh 426 cin Anh trén mér mau
Anh, nghia I chi cho phép ho sin xuit mot phdn nhoé ning sudt
cia minh. K& hoach han ché Stevenson dvige tiép e cho dén
ndm 1928, Mar thaa thudn han ché san lugng tha hai mang tinh
quéc t€ duge thyc hién nim 1934 cing khéng nghiéng vé lgi ich
clia nhiing tiéu chi.

Mot bdo cdo duge Chinh phi nuéc Anh cong bg sau The
chién "Lhit hai udc tinh thit thedt cia nhing tidu chi tréng cly
cao su tf hai k& hoach nay la 40 triéu Béng Anh, hay khoang 2,1
¥ Bang Anh theo thdi gid ngay nay — tieng duong voi hai nim
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sin lugng cao su cha toan bd Malaysia. Tic gid ciia bdo cdo, P
" Bauer, lén an thanh kié¢n cta cic k& hoach véi cée tifu cha la
“hanh dong vi pham cdc nghia vy dao e 16 ring nhit dinh”.”
Néng din khéng nhin duge khodn dén bii nio.

Thi ruéng cao su & Malaysia thudc dia la mét crudng hop
don giin cho thiy thi truang bi di¢u chinh theo cich ma nhiing
gia dinh néng dan ning sudt cao phii tro cip cho nhing doanh
nghiép lén ning suft thip. Dwdi ke hoach Stevenson, Chinh phi
thugc dja thim chi con dé nhitng nguai ditu hanh d6n dign ddnh
gid quy m6 ruéng dit cha céc tiéu chi, din dén rhiéu phin nan
hon ring quy mo cling nhit ning sust cda cic nong wai hg gia
dinh bj danh gid thip mér cich o6 h¢ théng. Chinh phi khéng
bao gis bi thuy&r phyc bdi nhitng két qua khao sic d€ tin ring
cic ridu cht cé ning sudt cao hon nhifu nhing doén dién lon
dugc quan ly bai nhang giam déc didu hanh va niém yét trén san
London. Tuy nhi¢n, bt chip it ci nhitng hd crg clia Chinh phi
cho cic dén dién trude va trong thai ky khiing hodng, diy ré rang
la si that khéng cthé chéi cai.

Mt vi du khic vé& hidu suft cia nhitng tiéu chi ciing dugc
khdm pha vao nhiing nim 1920 va 1930 & cdc khu vyc khai thdc
md thiéc. Hang ngan thg mé Trung Qudc bi duéi viéc trong giai
doan khing hodng, da s& chuyén sang ban nhiing nong sin ty
tréng. Thic phdm cé gid 18t & Malaysia vi phén lén 1a sdn phdm
nhap khéu, va Chinh pha thdy ring nhiing minh d4t nhé cia cic
hé gia dinh bit diu cung cip mét phén lon nhu ciu thite pham
thanh thi. Quy dinh han ché te6ng rrot trén ddr mé duge bai bo
dé khuyén khich trong trot.® Nhing vé co bin ching c6 gi chay
déi rrong chinh sich nong nghiép, chinh sach rigp ryc wu tién cho
loi nhugn ddn dién hon 12 t6i wu hoa sin lugng va sy phat trién
cha Malaysia,
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CAINHIN CUA NGUOLANH TRG THANH CAI NHIN
CUANGUOI MALAYSIA

The chi¢n Thit hai két chac va Malaysia déc lap vao nidm 1957
khéng rao ra bit ki thay déi quan wong nao teng chinh sach
rugng dit. Khong gidng vai Philippines va Indonesia, Malaysia
khong c8 ging cdi cich rudng dit, du tinh thin thoi dai doi hai
phii hanh déng hop ly hon vai lai ich clia nguai néng dén, Nhiing
dao luge nam 1955 va 1967 dugce cho la sé gia ding tinh an toan
cho hop déng thué va cim dit coc tién thué (hay con gei la “dén
trd"), nhung cic dao luat nay rit y&u va vige thyc chi lai cuy thuge
vao tiing bang, chi yéu duge diéu hanh béi ting 16p vu viée s¢ hitu
rudng ddt. Chinh pha trg cdp cic hang muc néng nghigp thié
y&u nhy phin bon, nhing mér l4n nita viéc phin phéi cic khodn
trg cp nay lai vu di cic nadng rrai lén hon cic nong trai nhd, Mot
quf chinh phit d& ha tro tit wény cao su duge thigt lp, nhung
cdc khodn dong gop ma ngual nhin hd wg phii dong thueing cao
hon khoin hé tr¢ ma ho duge nhdn.”” Cing nhu & Indonesia,
Chinh phi lai sa ldy vao cac ké hoach tai dinh cu dit 46, duge diéu
hanh bét nhitng dinh ché nhu Co quan Phac tién dér Lién bang
(FELDA). Rit nhiéu nhitng dén dién do ngudi chin Au s& him
duge mua lai vao nhing nim 1970 st dung tién tr ddu khi, nhung
khong dudc van hanh hi¢u qua bing hay thim chi con it hi¢u qui
hon béi cic doanh nghiép quéc doanh.

Trong giai doan hau doc lap, ip wung rugng dar & Malaysia
gia ting, va he qua la tinh trang thu¢ muén rudng va khang co
rudng gia ting. Vi thué muén rudng va khong cé rung ludn di
kem vai ngheo ld:ﬁi, ng ndn va thugng lam gidm nang sudt.’"* Mot
nha quan sat di phir bifu ddy tie gign gitta nhitng niam 1970
ring: “Bit chip mot s6 dao lusr diy thi€u sor va mién cudng,
tinh trang thué ruéng va chia s¢ lgi nhudn wén mia vy ciing
véi tft ¢ sy bdt n tén tai khdp noi, va rudng ddt roi hét vio
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ray nhiing nha diu co, nhi ddu ni va ngurai cho vay tén”.!"™ T
nim 1981, chink quyén Mahathir d4 phin nao trin an néng din
tréng laa bing cach bao dim gid 8i thidu. Tuy nhién, cii nghéo
& néng thon Malaysia tif ndm 1980 da gidm bét, nhing hiu nhu
khong phii do gia ting thu nhdp tréng ot hé gia dinh nhé ma
do ngudi nong din tim duge nhiing cong viéc phi néng nghiép
lién quan dén gia cong xudt khiu. Nén nhin manh rang Malaysia
khéng phii la mor quic gia thigu d4t ndong nghiep. Hiu hét cic
nha néng hoc dia phitang tuyén bé ring vin con hang trim ngan
héc-ra d4t co thé st dung dudgc trong néng nghiép, ong khi &
nhﬂ‘ng giai doan suy thodi nhy ddu nhitng ndm 1980, hing ngan
héc-ta d4t néng nghiép hién hitu bi bd hoang. Malaysia la qudc
gia c6 cdu tric thidu t6i vu cho nganh néng nghiép bit chap dac
dai déi dao. Thye t# nay nbic chiing ta nha ring, dé ting rridng,
nhiing tifu cha khéng chi cin ruéng d4t, ma con cin cac hd o
khuy#n nong, thi truéng va cd cdu ha ting tin dung d€ giup ho cé
thé canh tranh duge.'”

VOILBAT KY Al CHUA RO DIEM NAY,
HAY THAM KHAOQ THAILAN

Nha kinh & néng nghiép Ronald FHerring tiing ghi chu riing
ly 1¢ phin bi¢n phé bién nhit cho vi¢e ching fam gi nhién d€ i
phan phéi rudong d4t — chinh 12 thyc & di dién ra xuyén suét
Déng Nam A — la cin phéi nhin nhén thyc & ring s& rit kho
khan dé larn nhiéu hon nita. Herring chi ra ring Iy 1¢ phdn bi¢n
lip lugn nay la “nhitng nha chinh tri theo tru¢ng phii thic &
dueng nhu gid dinh, mét cich rit ding t© mo ring, sé thyc « hon

13

khi git nguyén bign trang”.

3 Déng Nam A, viéc duy i bign trang néng nghitp di &€
Izi nhitng he qué dit ¢&. O Philippines, Chinh pht lién tyc phdi
ddi mit voi nhing nhom cich mang va khiing bé cé ngudn gic
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tit néng dan. O Indonesia nhing nim 1960, Suharto dan ap mée
phong trao chng sin xudr phdr tit néng thén khign hing trim
ngan ngwdi thier mang. O Malaysia, ngusi Anh thie hién mét
chié¢n dich dan dp tan nhin cudc néi diy cong sin vao cusi nhing
nam 1940 vi ddu nhitng nim 1950 & ndng thén. Va & Thai Lan,
thit bai trong chinh sich rudng d4t déng gop vao viec dét nude
nay suyt xdy ra moc cudc ndi chign, ngay ci khi quyén sich nay
dang dugc viét.

Thing 5 nim 2010, quéan déi Thii di giét nhidu ngusi “Ao
D&” phin déi Chinh pha, nhitng nguai dén cif khu vige Déng Bic
ngheo khé cha Thdi Lan, trong nhitng trin ddnh trén dusng phs
& Bangkok. Cudic xung d6t difn ra chi vai nim sau khi cude ndi
d4y cha nhitng khu vige nghéo nhit & Nam Thai Lan bi d4p tit
mdt cich tan bao. Trong thip nién trude, Thii Lan 33 chung ki¢n
vu bao lyc khai ngudn 6t ndng thon t6i € nhit, k€ ar khi quin
doi thue hien moc chién dich dai hoi danh lai nhitng nguoi linh
du kich cia Bdng Céng sdn Thii Lan & phia Bic va Béng Bic dit
nudc nay vao cudi nhing nam 1960 va 1970. Cing nhy trong
qué kh, cin nguyén ciia nhitng vu bao lvc gdn nhit la dgt bée
phat mang tinh chu ky ciia tinh trang bidn of néng & néng thén
— lin nay lién quan dén thai ky hau biing nd sau khang hodng cai
chinh chiu A,

Lich sit néng nghiép Thii Lan — qudc gia, khéng giéng nhitng
nudic khic & Pong Nam A, vin doc I4p eén danh nghia ong thai
ky thude dia — c6 the duge phin chia so bd theo hai khu vuc dia
ly. Dau tién 1a viing t4p trung tréng la & cic khu wjic ven bién va
ﬁéng hﬁng trung tim. Gidng Malaysia, Philippines trudc nhﬁ'ng
nam 1950 va Java vio thé kj 19, wong hiu hét giai doan lich si
hién dai ¢ha minh, Thai Lan ludn déi dae rudng dit. Vi sy thinh
hanh cfa cic loai ciy hoa mau va khai thic mé thubc dia & nhiing
quéc pia khac cha khu voe trong thé ky 19, doéng luc cho néng
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nghiép Thii Lan [ nhu cdu xust khfu gao dén cic nudc thudc dia,
nhing quéc gia tip trung téng trot cic hing hoa cd bin nhu cao
su vi dudng, Vang déng bing Thai duge rit nuc &€ tao thanh
mét cinh déng lua rong han bao giar hét. Chinh phi trung veng
xiy dyng nhiing kénh dio din nuée quan rong. Rudng dift xung
quanh Bangkok cé khuynh huéng dugc cic déng minh cia gia
dinh hoang gia tip trung thanh nhing dién trang lén, nhung hiu
h¢t raong d4t & xa hon dugc owéng trot bai nhitng ri€u chti vy khai
hoang. Ning sust th#p, nhung sy mau mé trong dsi ciia d4t so voi
din s6 khién diéu nay khéng quan trong. Trong mét thei gian dai,
tr8ng trot Ion thong qua gieo dng rong chit khéng phai gieo udng
cdy ghep mang lai nhi¢u lyi nhun hon cho ngudi néng dan. Pén
nhing nim 1930, Thai Lan xufc khdu 1,5 trieu tin gao mée nim,
mic du ning sudt chi khodng 1.200 kg/héc-ta — bing 1/5 ning sufr
sau cii cich rudng dér cia Déng Bic A.1™

O cung dien "1hai Lan (d4t nuéc ndy vin theo ché do quan
chtt hoan toan cho dén nim 1932), xuft hi¢n ciu chuyen rwén g
nigng v& mét giai cip ndng din hanh phac, trung thinh dang
téng lua & cic tinh. Khi Bé tiéng Ba Tai chinh soan thio mot
chuyén lugn chinh thic d4u tién vé kinh o vao nim 1906-1907,
va ¢d gan tuyén b6 ring céc ti€u chi chat vat cdn dn dung va
nhing hd g khic, Vua Vajiravudh cim thiy bj xtc pham. Ong
ndy tuyén b8, “Ta c6 thé xic nhin ring khéng quéc gia nao khdc
¢ [t ngudi ngheo hay bin cung hon Thdi Lan”. Tic phim va
nghi¢n ctu kinh & cia vi B trudng Tai chinh déu bj cim.'®

Thyc 1€, d4 xudt hién tinh trang thué rudng, khéng co rudng
va nd nin gia ting tride The chign Tha hai. Tuy nhién, vi cic chi
ng khang thé chinh thic thiu tdm hdu hét ruéng dic bén ngoai
khu vi¢c Bangkok vi khong ¢ quy dinh v& quyén s& hitu chinh
thitc, va vi cde nong din ¢6 thé don gidn bign mit v2 tim ruéng
mdi, nén sitc chiu dung ctia he vin con ndm trong gidi han.
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Sau The chign ‘Thi hai, khi ddn s8 gia ting d&n con s6 3%
maét nam va tinh trang cho thué ruéng, khéng 6 rugng va nhing
lac déng in lvang ting cao hon, bit binh ding chu nhip & nonyg
thén gia ting. Chinh phi ting diu r co s6 ha ting néng thén,
nhung chinh sich nay nhin chung vin thién vi thanh thi nhi¢u
hon. Bing chiing cia sy chién vi 1a viéc Chinh pha thi¢t lip mée
don vi mua gao xudt khiu déc quyén hay mér dc quyén mua
(monopsony), ép gia ngudi nong dan, thay vio dé rao ra lgi nhuidn
thiong mai cha Chinh pht. Treng vai nim, khoan lgi nhudn niy
déng gap 1/3 vao téng thu nhgp quéc gla. Cung luc d6, Chinh
pht thu phi nhap khiu phin bén qua ning d¢n néi chi phi, tinh
theo s& ky gao twong diong, 1a nim lin con s6 ma nong dan Nhae
Bin duong dai phai crd.'™

Suu thué qua cao dinh lén lua gao di dédn gidm di trong
nhiing nam 1960 va 1970 khi cudc néi logn nong thén & Thai
Lan phat trién rong hon. Nhung tf 1¢ thué méng crong néng
dan créng laa d3 ndm trong khodng 30-50%. Cdc tidu ch déc
lap khéng con la luc ltgng co s¢ cha khu vyc lua gao vi bi bop
chet bai din s6 gia ting v chinh sich quéc gia. Tin dung qudc
gia da duge cung cdp it nhiing nim 1960, nhung chi dén dugc
véi nhitng néng din quy mé vira va lén s& hitu ruéng d4t chinh
thiic va cdc cdng ty nong nghiép. Dao luac Cii cich rudng dét
nim 1975 hdu nhu khéng din dén tdi phdn phdi ruéng ddc.'”
Hai sit gia kinh t€ ndi ti€ng nhat Thai Lan, Pasuk Phongpaichit

da phat huy tic dung, Chinh phit khong cung cdp bt ky hé g
niao cho phat tri€n kinh t¢ lda gao. Vai céng nghé rir th so v
hiu nhy khéng tiép cin duge vén, nhiing ngudi nong dan da
sang ché ra mét co ch¢ réng lua cong nghe thip, cuang d6 chip
va ndng suit thip nhit & chiu A”.1%
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THAM CHI CON KEM HON

Py 1a phin ddu tién cia ciu chuyén vé Thai Lan. Phdn chi
hai lién quan dén viéc phat trién vao nhing khu vuc it mau ma
han & phia Bic, va dic biér, P)ang Bic ‘lhdi Lan (khu vye gidp
bién gioi Lao vi Campuchia) sau Thé chién Thit hai'™ Nhy da
dé cap trude do, tai chinh ngin hang trung wong u tién nhiing
doanh nghiép nong nghi¢p quy ma lon, nhung diu nay dic biér
15 rang & Dong Bic vi khu vyc ny mé cda vai e d6 qud nhanh
tif nhitng nim 1960,

@ Philippines, Indonesia va Malaysia, chinh quyén hiu déc
lap da thita ké nhing dén dién va néng nghi¢p quy mo lén i
nhing thyc din thude dia. O Thai Lan, chinh Chinh phn chua
ting chinh thac bi thuée dia héa da hinh thanh va nuéi dusng
khu vyc nay. Né lam vy thong qua viéc hé trg cac doanh nghiép
nong nghiép néi dia nhu Charoen Pokphand (gia 1a CP Group),
va bing cich chao mai dfu tv tryc tép nudc ngoai tii nhitng
doanh nghiép nhu Dole cia Hoa Ky.'"?

Su hinh thanb cic doanh nghigp néng nghiép noi dia it 6
khéng 1€ ra c6 thé mang lai nhiing ki¢n thic céng nghitp va nong
nghiép lén hon cho cac doanh nghi¢p lén & Thai Lan so véi viéc chi
mua lai cac dén dién clia nudc ngoai & nhiing quéc gia aiu thude
dia.""' "luy nhién, sy hé ¢ cho cic doanh nghigp néng nghiép,
nhu nhing noi khdc, phdi ord gia bing chi phi cia cac tidu cha.
Nhiing néng din Thai nhé 1€ ¢6 xu husng khai hoang dit & phia
Bic (theo chin nhitng nguai khai thic gb) v téng trot na, nhung
ho phu thugc nhiéu vao cic doanh nghiép néng nghiép dé mua sin
phim ddu vie va ban hang, Va néu khéng <6 quyén s& hiu chinh
thiic cho rudng dit, ho khéng thé ti€p can tin dung ngin hing,

Khéng l;iu_sau thi nhiing nong dan nha ¢ da ritng lam viéc
nhw nhitng nha cung cfp bj giam ¢dm cho cac doanh nghitp nang
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nghiép dugc ngin hang trung wong hé trg, ho xdy dung cic nha
may dedng, kho chiza bie sin, nhd mdy thitc in gia suc va nha
may dong hop dua, va nhing ha ting cdn thi€t khac cho nong
nghiép cong nghiép héa. CP Group phir trién thinh mét doanh
nghiép 1én cung <fp ga con cho néng din, néng din nuoi ching
va sau d6 bdn lzi cho CP (gin nhu 1 ngudi mua déc quyén). Voi
rat it ddu tt cha Chinh phii cho he théng thay lgi va nhing hé
trg khac danh cho cic tiéu chii, nén kinh & néng cthén bi ngheo
nan hoéa d4 phat trién theo cach: néng dén lam viéc nha nong
trong mila mua va sau d6 di dm cdc cdng vic thoi vy vao mia
nghi. Vao nhitng nim 1980, mét nda din 6 Déng Bic Thai Lan
12 nguei ngheo !t

- Ciing nhu Malaysia va Indonesia, y&u 8 giip cho tinh hinh
néng thon dar dinh cao vaa nhiing nim 1980 va 1990 la sy udi
dédy cfia nén kinh ¢ gia cong xudt khdu cin nhi¢u lao déng phuc
vu cho nhiing céng ty nudc ngoai da quéc gia — nhing céng ty
cung cip ngay cang nhi¢u céng viee phi nong nghiép. Tinh hinh
néng nghiép tan khdc, nhung thyc t¢ dé bi che day. Hang rrim
ngan thanh ni¢n Thdi, di e tir ban sang muang — it lang, xi dén
thanh phé, v rir DPéng Bic d¢n Bangkok. Ho thim chi con tzo ra
mét dong nhac déng qué it phé bién, phleng luk thung, nhiing
giai diéu co don vé sy gian khé ciia cude sdng di cu; mét khio sic
v& nghé nghiép cudi nhiing nim 1980 ghi nhdn 1/5 din sé ¢o lién
quan dén mai dim. Trudc b vyc cua khing hodng tai chinh chiu
A, khio sat thu nhap clia chinh pha cho thiy ring hon 4/5 thu
nhip ho gia dinh néng nghiép & Dong Bic khéng dén t tréng
trot ma tir tién luong va tién gl vé. Diéu nay dn d€ thay thir bai
trong chinh sich rudng dir ciing nhv sy thanh cdng trong rang

1%

wudng kinh t& gia cong xudt kbiu,

Sau dé khing hoang chau A dién ra, cic nha may sa thai
cong nhin, vi cai nghéo néng thon lai gia cang. Chinh trong boi
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canh do ma ty phu thanh rhi thuéc dong doéi quy toc Thaksin
Shinawarra da huy déng dugc phi¢u biu tif nhitng ct din néng
thon & Pong Bic Thai Lan d€ ung hé cho ding phdi chinh tr
mdi, ding Nguai Thai yéu nguoi Thai ([hai Rak Thai). Két qud
ciia chién hige bé phi¢u dya trén sy bit man cta khu vyc néng
thdn nay 1a Thaksin da gianh dugc ghe Thi tidgng vae nim 2001.
Tuy nhién, viéc dng nay wd thanh Tha twdng di chia tich quin
dé1 Bangkok va tdng 18p vu tu ddng thai de doa gay ra mér cude
khiing hoang chinh tri quéc gia. Thaksin cuéi cang bi quin d6i
ddy di hiu vong vao nam 2006, két thuc mét nd lyc ngin — va
kha khong trung thyc — trong viée quan tdm nhiéu han dé&n ddm
déng quin ching néng thén. PXng Nguoi Théi yéu nguai Thai
quing cho cic ngoi lang mér chue tién; nhung khong bao gig xuc
ti€n bt ky thay déi cdp tién nio trong chinh sach rugng dit.!™

Mat sif phin hoa sau giita Bangkok va khu vifc néng thén,
va mér thanh kién cye doan v€ thanh thi crong lam ludt, ludn t6n
tai & Thdi Lan. Kinh tf gia néng nghiép Zahir Ahmed mé i quan
di€m chinh tri ciia Bangkok nhing nam 1970 nhu saw:

(3 do co it c& nhitng cdi by ciia van minh hién dai — hop
dém, bar, nhiing ¢t gii vay ngin, nhitng chang trai toc dai, ma
tiy, mai dim va sy déi tryy... Nhitng ngéi ling ¢ hon 75%
diin 56 sdng vin ngheo, chiv chdi va thigu vé sinh va con ngudi
lam viée cyc nhoc méi ngay rong cude séng co cue, dai ding
ding... Dy la xi héi cha nhitng ngudi khéng <6 tdm nhin xa
héi, séng trén syt eye nhoc cha ngudi néng din, va of ging gia
chit quyén lyc clia minh,'?

Hau nhu khéng co gi thay d&i. Ngay nay, ngudi canh rac &
Thai Lan va Déng Nam A nhin chung vin la nhing ngiai “néng
dan”, va diéu kién chinh tri ¢ noi nay vin bat 8n vi tinh trang bin
cO nong. Véi viéc khdng ddi dién trifc tép véi cdc phuong dién
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néng nghi¢p, chinh phii & cac qudc gia nay da ddy phin lén din
s& vao mot cude sdng khong sinh lgi va khién cong nghiép hoa
trg nén kho khin hon. San lwgng ddu ra sé lén hon rdt nhi¢u néu
tdn tai nén ndng nghigp ha gia dinh duge hd g dang din, tuy
nhién thyc & do 44 bi bd qua. Ddn it nong thin, nhitng ngudi
lé ra dd trd thanh thi auéng cho cc cdng ty sin xuir va la noi
sinh ra nhiéu doanh nhin céng nghiép, thay vao d¢ lai tré thanh
mét ganh ning. Do 13 thit bai 16 rang cha chinh sach phét trién.

KHONG CHINH SACH TOT NAO TON TAI MATMAI

Dong Bic A, khang gidng Dong Nam A, khong con ngudi
“néng dan”. O Nhit Ban, Han Qudc, Dai Loan (va & Trung Quéc
tf nim 1978), cii cich rudng dar — di cung vai nhing hé e
cdn thift cta chinh phii — d2 tzo ra mot dgt ting trudng vo tién
khoang héu, tao ra cdc thj truding va m& khoa cho tinh di dong xa
héi ding k€. Tuy nhién, di¢u nay khéng c6 nghia la nhing quic
pia nay di quin ly phdt wién néng nghi¢p mér cach hoan hio.
Tham chi chinh sich &t nhét ciing chi la méc gidi phip cho cic
thach thic phat trién & mér thei diém cy thé. Nhy moi tnisng
kinh doanh di chitng minh, chinh sich wit nhung khang thay déi
cudi cting cing bi#n thanh chinh sich tdi.

Trong néng nghiép, thich thic phit wién ban diu la @i
da hoa ning sudr va sin lugng bing cach tin dung tdt ¢ lao
déng clia nén kinh & Tréng et theo kifu nha vuon dat dugc
muyc tiéu nay. luy nhién, khi cong nghiép cft cinh va nhitng
cu din ndng thén bic ddu chuyén sang cic cong viée rrong khu
vuc cong nghiép va dich vu véi miic lvang cao hon, réng trot
cin tdi cin bing theo huéng dit trong tim cho ning sudt v lyi
nhudn. D4n din, diéu nay doi hoi phii dich chuyén vé nhing
ndng trai lén va duge co gisi héa nhiéu hon, cho phép thu nhip
ctia nhiing néng dén con lai nhiéu hon thu nhip dén tr twéng croc



trén nhing minh ruéng nhd binh ding hoa. Cing khong cé ly
do nao d€ tinh trang phat canh thu té i xudr hi¢n néu lao dang
nong nghiép thing dv duge sit dung trong nganh cong nghiep va
dich vy, va cic co quan tin dung va tiép thi cho néng nghiép gia
dinh vin n tai. O nudc My déi dao dat dai, quy mé néng crai
trung binh di ting ciing vdi tang trudng GDP tif khodng 50 héc-
ta trong cudi thé ky 19 dén gin 200 héc-ta ngay nay. Tuy nhién,
3/4 lao déng nong nghiép ti€p tuc dén rir cic hé gia dinh. Néng
din Hoa Ky luon st dung nhiéu may meéc hon va méy moc lan
hon trén nhing néng trai dang phar trién réng, chdp nhin ning
sult ti€m ning trén mdi héc-ta thip hon d€ d4i lai lgi nhuin wén
mdi ndng din cac hon.''®

Khi mér qudc gia phat trién, gidng nhu cong nghiép, néng
nghié¢p cin dugce chuyén mén hoa hoat dong. Hau hét cdc quéc
gia déu khéng c6 san i nguyén thién nhién déi dio niong xing
voi dan 56 dén mite nong nghiép vin co thé chi€m mét phin 16n
trong nén kinh tf, nhy trong cic truang hop dic bigr clia New
Zealand va Pan Mach. Nhiing quéc gia nay s co sdc canh tranh
cao han trong sdn xudt hay dich viz. Nhung cic quéc gia co chinh
sdch tdt s& tim ra nhiing ngach canh tranh toan ciu cho phép thu
nhdp cfia ndng din ti€p tuc gia ting khi lao déng di chuyén khai
néng thon, Cich [am nay bao gém trinh xa bio hd néng nghiep
vi bio dim gid néng sin 16 thiéu. T goc nhin phit «idn toan
ciu, gidm bio hé & cic quéc gia phdt trién clng mang dén co hoi
cho nhitng quéc gia nghéo d¢ xudt khdu thing du néng nghiep
trong giai doan khi lao ding clia ho ré nhit; n6 tae diéu kién cho
cac qudc gia dang phar tién di lén.

Khéng may, & Dong Bic A, Chinh pha Nhar Bin, Han
Qudc, va & miic do thip hon la Dai Loan, da chit bai wong viéc
chuyén tié€p sang mé hinh néng aveng lan, chuyén biét hoa cao
hon va gidm bdo hé. Ho dédn ndi long nhiing han ché phap Iy cho
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hoat dong thué va bdn dit nong nghi¢p dé cho phép hgp nhit
cic néng trai. Nhung nhitng quéc gia nay sau do lam suy yéu cac
dong luc d€ tap trung rudng dér va chuyén bi¢t hoa nong nghi¢p
bing cich chi tri cic khodn tién tro cip ngiy cing cao d€ bio
h¢ nong dan. Ly do chinh 13 vi cic néng tridng hd gia dinh &
Déng Bic A dong vai td thay the hé théng phic loi. Hon nifa,
mét khi co thé, chinh pht muén thé hién sy tein trong tai chinh
cho khu vyc néng nghi¢p d2 déng vai o chinh trong giai dean
d4u phar trién kinh & Trung Quéc, quéc giz ndng nghiép hé gia
dinh & Dong A di tir bo bio hé v gitt nang trai & quy méd nhé,
¢6 muc ting thu nhdp cia thanh thi cao gip ba ldn so véi nong
thén. Chinh phd Nhit Ban, Han Quéc va Dai Loan khéng bao
gio chdp nhin muic chénh léch nay. Tuy nhién, quyé&t tim duy tri
su binh ding gita thu nhdp néng thén vi thanh thi di thay the
chinh sich phdt trién kinh t€ bing mot hinh thai tai tro phuc loi
cde doan.,

(J Nhar Ban, noi bung né cong nghiép biar diu vao nhing
nam 1950, thu nhip néng nghiép bir ddu gidm tuong dng so vdi
thanh thi vao gita thip ky. Chinh phi ngay lap tac si dung hé
thdng thu mua sin phdém néng nghiép duge thi¢t lap wong The
chién Thit hai 4€ mua lai mét phén sin phim cha ngudi néng din
& gid cao hon gid thi trwang, San phdm e gid chinh, ciing gidng
voi nhitng quéc gia khic & Dong Bic A, la lna gao. Gia Chinh
phii trd cho gao ting gip déi trong nhitng nim 1960 va gip déi
mét 1in nia vao nhing ndm 1970. Bio hd gia ting, l¢nh cdm
nhap khiu néng nghi¢p va rit nhigu co héi viée lam phi néng
nghiép, tit cd két hgp véi nhau khign cho dén gita nhing niam
1970, gia dinh nong thon trung binh co thu nhép nhiéu hen mér
gia dinh thanh thi trung binh — mér tinh husng khéng thé nae
tudng twong dugec & cic qudc gia dang phit trién khac.”'” Két qua
Ia, thay vi chuyén sang quy mé lén, s it cac thanh vién lén wdi
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cla cic gia dinh néng nghiép ti€p we wdng trot trén nhitng minh
dit ol sit dung cac mdy moc quy md nha. Tudi trung binh ciia
néng dan & su6t Dang Bic A 12 hon 50 k€ vir 1990; v& bin chit,
the h¢ cdi cach ruéng dir diu tién vin & nguyén do, trén nhiing
manh ruéng nhé ca ho, trong khi con cdi ho da di chuyén dén
cic thanh phd. |

Mét quyén nhir ky ving néng thén higm oo clia mét néng
din & Niigata, gin di¢n trang cia gia dinh Iro, cho chung ta cai
nhin vé giai dogn qud d¢ ¥ ngheo sang giau v sau do sang giai
doan dugc Chinh pha nuéng chiéu. Nishiyama Koichi, ngui
vi€t nhat ky, sinh ra trong mot gia dinh td dién ngheo khé va ng
nin vio nim 1902. Ong 16n 1én trong khing hodng vi lién tuc
thdt bai trong cac hoar dong kinh doanh vun viit — tdt cd déu duoc
thnzc hién bdng ng vay — trong giai doan chjr vit vi thiéu vién. Vao
cudi The chi¢n Thi hai, Nishiyama tr& thanh dai dign néng din
trong Uy ban rugng dit cha viing trong giai doan cii cich rudng
d4t. Sau giai doan 141 phan phoi ruéng dit, cudn nhic ky cia éng
thuie lai cach nhing ngui nong din dugc gidi phong chung siic
lam lyng trén nhing cinh déng loa va he théng chiy lgi dugc
cdi thi¢n, riit can cic ddm My va bic ddu mét nhém nghién adu
lna gao tip thé. Ning sudt va san lugng gia ting. Nishiyama tré
thanh ciu chuyén cii cich méng dir thinh cdng miu mye. Khi
d6, vao nhing nim 1960, cic khodn trg cip bt ddu trd nén lén
hon. Didt néng nghiép dia phuong ban ddu duge co cdu cho phar
wién nha & va nhing npusi din trong lang tan hudng mén qua
bt ngo tif viéc ban mét migng dic chung cho mér chinh tri gia
dia phuong, Lic d6, cac dong nhat ky cfia Nishiyama ic lien quan
dén nhitng vin d€ tréng trot ma chd yéu vé vién canh wiong lai
cha hoat déng tdi co ciu rudng dst thudng mai. Khi cé tién 4
cho tdt ¢ cdc cong oy dir tien, va gid ddt ving nhanh, Nishiyama
di co thé nghi ngoi, d€ con trai cd x4 Iy céc vin d€ gia dinh. Tuy
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nhién, ngiﬁi.con nav ching quan tim dén tréng wor. Anh nay
bit d4u tham gia thi treong chiing khodn va dé€n nim 1987, mir
300 triéu Yen (nhiu hon 2 wieu D6 la My mét chat theo gid ui
‘ngdy nay}),"® s6 tién dugc vay bany gia ui bj théi phéng rét cao
cha miéng dit ma Nishiyama s& hiu. Gia dinh nay di tii m¢t the
he¢ ndng dan 3 dién nghéo khé tr& thanh nhitng néng din hd gia
dinh cvc ij; ti¢r kiém, sau do trd thanh nhing ﬁgu‘éfi giao dich thi
trusng 8 phidu dugce Chinh phi trg cip — va pha sin,'"”

Han Quéc bit ddu ting trg cdp va bio hé nong nghiép ndi
dja vao nhiing nam 1970 va 1980. Chinh pht cang ngay cing
mua nhiéu gao hon vdi gid cas hon gid thi truéng, sau do dem
ban cho ngudi titu dung voi gid chiér khau lén den 50%. Mot
cdng ty déc quyén phin bon clia Chinh phi, duge sit dung dé
boc 16t néng dén rrong giai doan phat wién so khai bing cich
ban phin bén véi gid cao hon gid chi wuong qudc &, ditge ti st
dyng d€ rrg cip chi phi d4u vao bing cich cung cip phin bon
git ré. Chinh phd thu mua mét “ndi gao” lén vi néng din duge
khuyén khich tréng nhiéu hon so voi nhu ciu, va hau nhy it ci
moi ciy trong déu dugc hudng loi tu bdo hé nhap khiu. Trong sd
547 logi san phdm tiéu chudn phii d8i mic véi quy dinh han ché
nthdp khiu dinh higng & Han Quéc vio cudi nhitng ndm 1980,
hiu nhu tét ca déu la san phdm néng nghiép.'™

Néng din Pai Loan la nhing ng&di thanh céng nhit vi
it dwgc bio hd nhit trong khu vyc, Trong théai ki ting audng
nong nghiép ban diu & nudc nay, xudt khiu ndng nghiép chi¢m
gdn G0% gid tri toan bé xudt khiu vio gita nhitng nam 1960,
T lé nay nhanh chéng gidm xudng con chua dén 20% vio nim
1975, khi céng nghiép héa néng thon va chanh thi bar ddu, va
di cting vai sy dich chuyén nay, thu nhdp néng thon gidm i
gin nhu ngang bing véi thanh thi xuéng mic thip hon thu
nhap thinh thi 1/4."' Cing nhe ¢ Han Quée, ti nhitng nim
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1970, Chinh phi di€u chinh gi4 bin cta mér doanh nghicp
nhz nudc déc quyén phin bon dé bit ddu tre c4p cho néng dan.
Chinh pht cing bit d4u mua mét phan lva thu hoach véi gid
cao. Nhitng hd tr¢ tweng ty ciing dugc thyc hién véi néng dan
tréng duding. Tuy nhién, muc 49 bio hé nrong déi thip hon
Nhit Ban va Han Qudc, va ndng din Dai Loan cheo dé bi butic
phii da dang héa va phit trién nhitng sdn phdm canh tranh
qudéc té. Vidu, ho trd thanh nhiing nha xuit khiu sin phfm thit
heo lon trong khu vye.

9] mai noi & Dong Bic A, tro cép néng nghitp duge nhilng
nguoi tiéu dang chi trd thong qua gid va thu€ cao hon, Thim
chi sau khi di gidm bdr trong nhiing nim gin day, 1/2 thu nhip
noéng nghiép & Nhie Ban v Han Quéc dén i weo cip. Con s8 nay
<6 thé dugc so sinh véi nhitng con sé mét phdn i & Dai Loan,
1/5 & chiu Au va 1710 & Floa Ky." Chi tiéu trg cip néng nghiep
truc ti€p hang niam cia Chinh phi Nhic Ban va Han Quéc cao
hon 1% GDP — thim chi nong nghiép & Nhir Ban ngay nay ciing
chi chi€m chua tai 1% GDT. Va c6 rdt nhiéu chi phi gidn tiép lién
quan dén viéc bao h$ cac néng trang nhé sau khi thai ky phéc
trién cita chung da kéc thue. Véi ngusi déu dang, gid chic phfm
¢ Nhat Ban cao hon 60%, va gia gao cao hon nhiéu lin gii the
gici. Co thé thdy mitc do cygc doan cia tinh hinh qua thyc & 1
mét qud tio & Nhit ¢o thé co gid 5 Do la My. Trong chuyén di
cia téi rit Tokyo dén Niigata, t0i dd mua vai qui tdo uong cia
hang rién loi & Tokyo va Chichibu véi gid 3 hodc 4 D6 la My, va
t6i di gidr minh khi phai trd 10 D6 la M$ cho 10 qui dau.'® Co
gl do khéng 6n khi chi vai qui diu ciing ¢6 gid bing miic luong
thdp nhit theo gio lao déng cia nhitng lao déng thai vu & Nhic
hién nay.

Su cii k§ cfa chinh sich nong nghiép la diém bdo cho rit
nhi¢u nhitng thich thic khic 3 cic quéc gia Dong A dang phac
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wrién 8. Nhin chung, né gitp ching ta thiy dugc ning lyc chinh
tri diic bigr han ché khi d&i mit voi ban chit ning déng cha phir
trién kinh &, Chuyén chinh pha ¢6 khi nang ti¢n hanh cac chién
ligc cdi cach rudng die va hé trg co 56 ha ting cdn thigr d€ ginp
ting tredng cit canh khéng 6 nghla ring ho la chuyén gia bim
sinh trong cac giai doan sau clia qud trinh phat tién, Cing nhu
nhitng nén kinh t& mai néi ting truéng nhanh & chau Au tit The
chién Tha hai, chinh phi cic quéc gia nay kham phi ra ring sdy
dung quy dinh va bii bd quy dinh 11 hai chuvén khic nhau. Va
wong khi cai khd cia vige x4y dung quy dinh khién chi ¢6 vi
quéc gia c6 thé tré thanh nhiing qudc gia dang phér trifn chanh
cong, thi c4i khoé cta hoat dong thit hai cing khong hé kem canh.

TIN DUNG KHI CAN

Dt chinh sich néng nghigp gin day gico nhiéu tai hoa cho
Déng Bic A, nhing né ching lam gidm di tic ddng ban dau ma
cii cach rudng d4t ho gia dinh d4 tao ra cho nén kinh & néng
nghiép v sau do la cong nghi¢p. Nong nghiép ho gia dinh tao
ra hai hiéu wng lgi ich to lon khéng the pao dat digc théng qua
nhiing chinh sich khdc. Pdu tién la viéc sit dung tron ven nhat
nhing lao déng rrong kinh t¢ nény thon d€ 18i vu hoa san lugng.
Nhu Michael Liptan d4 néi: “Trong giai doan phdz triéh ban diu,
véi ngudn lao déng déi dao va khi ning tiet kiém nhiing nguén
tai nguyén hi€m hoi, néng nghiép nhé dic bi¢r ddy hita hen, viné
l4 mét phdn cha nén kinh t€ trong d6 mot lugng tai nguyeén khan
higm ¢6 thé duge hé trg bing né lyc cia con ngudi”.* Sin lugng
néng nghiép gia ving sau do duge chuyén thanh siic mua ciia khu
vyc néng thon cho san phfm cha nhiing nha sin xuit ddu rién.
Cai cich rudng dit tao ra mor loai “sée tidu ding” khi lan séng
chi ri¢u hang hoa tiéu ding dugc sin xuft néi dia, co ban lan di

khip nén kinh t&. 54n lvgng néng nghiép gia ting cling giup cic
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quéic gia chi trd cho nhitng sin phfm céng nphicp duoc nhip
khiu ma ho cin d¢ cong nghiép hoa.

Hiéu tng chit hai clia 3l cich ruéng dir khong lién quan
dén san lugng va hiu itng séc tidu diing, nhung két hap vii ng dé
tac ra mot higu qud kinh t& cao hon. 16 chinh 1a sy hinh thanh
chia miic d¢ bign déng xa hoi cao dén tif viéc phan phéi binh ding
tai sin phi con ngudi cd bin nhit trong x4 héi — rudng dar. Con
ngudi khéng chi canh tranh trén nhitng digu kien binh ding ma
con co thé thire sy tin tuéng vao co héi thanh cong cia bin than.
[Ho da lam nhwt viy. Dién hinh 1a & Han Quéc, hai nhan vt lich si
quan trong xudt hi¢n wong chuong sau, Téng théng Park Chung
Hee va ngudi sang [4p Hyundai Chung Ju Yung, déu [i con trai cita
nhing ngwsi nong dén; vi nhin vic thi ba, nguai din dén cude
diu tranh cho din chi va phar uién thé ché, Kim Dae Jung, cting Ia
con trai clia mér nong dan. G Pai Loan, nha cong nghiép ndi tiéng
nhét, Wang Yung-ching clia Formosa Plastics Group, li con cia
mét néng din, ciing giéng nhy nhifu doanh nhén ban bé ciing liza
cia fng ndy. Chen Shui-bian, lanh dao phong trio ing hé d4n cha,
ngudi ndm 2000 & thanh chi tich ding phai khong phai Quéc
din Pang d4u tien, ciing la con trai clia mér néng dan, o) Trung
Quéc dai luc, nhing doanh nhin tién phong ciia nhing nim 1980
da phin dén tir khu vyc nong thon.'” Su bign déng xa héi trong
kinh doanh va cuéc séng chinh tri nay hdu nhy chua tiing xay ra
& Déng Nam A, trong khi wing [ép wu viee vin ngm quyén thing
tri tif the hé nay sang the he khdc. Ly do chinh la cong bing trong
phin phéi méng ddc chua bao gier diige thiet lap & do, va do vay
chua bao gitr xudt hi¢n xa héi vdi cac co héi phé bien réng rai, V&
miic 44 di chuyén xa héi, cic quéc gia Dang Nam A 4t gléng vdi
chau My Latin, noi cii cich ruéng dir ciing that ba,

Ngay sau Thé chién Thy hai, nhitng chinh trj gia cdp rign &
Dong Bic A, vi nhiong ngudi ngoai nhu Ladejinsky, d4 nhin ra
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khi ning cita cii cdch ruéng dat dé cing loc mang lai nhiing ket
qud kinh t& va chinh tri. Tai phin phéi rudng ddt déng vai rd
chinh trong nhing két qui phat trién kinh € 4n twgng nhit ma
thé gidi ting chiing kien, v lam suy gidm lyc hip din cha chi
nghia céng sin tranh ddu v nhitng cugc ndi ddy khdc. Tuy nhién,
dir ¢6 quan diém ang hé thi truang va din cha, cdi cich rudng dic
vin khang bao git duoc gigi du viée chinh i & quéc gia quyén
lyc nhdt the gici la Hoa Ky chép nhin. Sau Pai Loan vao d4u
nhitng nam 1950, Hoa Ky khong bao gis thiic ddy cdi cach rujng
d4t roan dién & chau A — ngoai trii chuong trinh qua tré dugc
cong bé & mién Nam Viér Nam vao nim 1969, khi Washington
da tim cich rat lui. Cdi cich rudng d4t mién Nam Vi¢r Nam
gidng véi can thiép hai hgr ma My da chye hign & Trung Quée
nim 1948, G nhitng noi khac ciia Dang Nam A, My giit nguyen
trang, ngay 'ci khi neupén trang c6 nghia Ja cht nghia khing ba
va tinh rrang ndi loan di€n ra & hdu hét cic qudc gia Dong Nam
A, va nhiing quéc gia d6ng minh nay ngay nay vin mang lai cho
Hoa Ky r4t nhifu vin d¢ litn quan dé&n chinh sich ngoai giao va
lgi ich qudc gia. Cii cich ruong dit ti€p muc bi gar bo vi qui kho
khin, dit bit binh ddng rudng d4c vi néng nghiép kém hi¢n qua
la vin dé trong tim cha nhing xi hoi nguy hiém nhat trén the
gidi, Pakistan c6 1é 1a vi dy dién hinh cho diéu nay.

Trong chinh tri néi chinh Hoa Ky nhing nim 1950, quan
diém tng hé thi trusng cia Ladejinsky va nhiing ngudi ban cta
dng nay dugc cic chinh tri gia cinh hitu thién cin xem nhu chi
nghia x4 héi cffa sau. Sau thing loi ciia Dwight D. Eisenhower
vao thing 11 nim 1952, khéng kkhi chinh tri & Washingtun-quyé‘t
ligt phin déi nhing ngui Gng hé chinh sich cdi phin phéi rudng

¥ Dwight 1), Eisenhower (1890-]969): Téng thiing Moa Ky thit 34, tr ndm 1253
den 1961,
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déc bat bude. Phe chinh tri “chéng cong” cia Joe McCarchy’ ngay
cang lén manh hon i nim 1950 va chién thing ciia Eisenhower
cang gia tang siwc manh cho phe nay. Vio thing 11 ndm 1954,
Ladejinsky khéng dvgce 1di b8 nhiém cong viée trong Bé Nong
nghiép vi Iy de “an ninh”. Theo nhy l&i ctia Bé tridng Bé Nong
nghiép, Ezra Taft Benson, ly do la Ladejinsky c6 ba em gai & Lién
X6 (didu nay khign 6ng trd chanh mér déi wigng 4p buc ti€ém
ndng), rang éng da rizng dén Lién Xo vao nim 1939, v ring dng
di tiing Jam viéc mét thei gian ngdn cho vin phong tai Hoa Ky
ctia mdr céng ty thuong mai Xé-viet khi ldn ddu dén dén My,
Benson cling noi & vai bao chi ring éng khonyg thich v tiding cdi
cach rudng ddt, du thiva nhdn ring dng khéng hidu nhigu vé viée
trién khai y tudng do & Dong Nam A.'*¢ Ladejinsky rit chsi rir
chdc va bj sa thai, du éng duec che ché béi vai chinh tri gia Ding
Cong hoa siu sfc hon, nhing ngudi ding lén bio vé dng trudc
Benson va Eisenhower. Vi dy, Walter Judd, mé¢t nghj si Ping
Céng hoa, d4 ma ta cong viée cia Ladejinsky nhu “budc di chéng
¢éng thinh cong duy nhit ching ra da chyc hien & chau A”.\%
Ladejinsky sau d6 nh4n céng viée tdi dinh cu nhitng nguai ty nan
& mién Nam Viét Nam, va sau dé 12 cic vi et & T8 chic Ford va
Ngan hang The gigt. Ong qua di vao nim 1975,

NHUNG BAO CHUA THIEU THUYET PHUC

C6 hai ly & bi¢n hé dugce sit dung bdi nhimg qudc gia @
Blang Nam A khi thit bai trong viéc tridn khai ci cich rudng dat.

* Joe McCarrthy {1908-1957): Chinh 11 gia nguti My, Thuong Nghi s Ding
Céng hoa bang Winconsin ot ndm 1947 dén khi qua doi. Ong néi (iéng vi nhang
loi tuyen bé ring c6 khd déng ngudi cong sin va cic digp vidn Xo—vidt cling nhif
nhiing ngtéi o6 cim tinh véi Lign X6 trong chinh quyén Lign bung M§ va nhiing
nai khic.
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Khéng ly 18 nao dugc xem xét ki ludng. Ly 1€ diu tién 1a nhing
ciy hoa mau duge tréng & Dong Nam A khong pha hop vei sin
xudt hé gia dinh. Nhitng ngudi quin ly dén dién sk dung ly e
bién hé nay theo phin xg thuang khéng biét vé thanh cong cla
viée tréng ciy mia dueng va chudi & cic hd gia dinh trong giai
doan diu phit weién & Dai Loan, ciy mia dudng & cic hé gia dinh
ngay nay cia Trung Quéc, hay thyc o€ la co rit nhidu bing chiing
thuyét phuc khic. Lich s sin xudt cao su tifu chi thai thude
dia & Malaysia cang dé dang bi quén ling, {J 46, va & Indonesia,
nhiing quéc gia sin xudt ¢y hoa mau duong dai l6n nhit Pang
Nam A — ddu co — khing khing cho ring né chi ¢6 thé dvgc udng
hi¢u qua trong d6n dién. Tuy nhién, nhing lai phan nan quanh
nam cla cic ndng tradng lon vé gid lao dong cho thiy diy c6 thé
11 leai ciy téng khic phis hop vai udng ot h gia dinh véi didu
kién c6 nhiing hé trg v& co s ha ing cho viéc ché bign va tilp
chi. Niing suir ddu co rit dé bi dnh hudény boi lao dong ddu vao.
Trai ctia ciy co ddu chin khong déu va phai duge it bé it nhér
mbi 10 ngay d€ tranh bi hu hang va bi con tring phd hoai. Ky
si chua bao gi¢r c6 khd ning co gigi hoa nhiém vy ndy va cong
viéc d6 chi ¢6 thé chye hién bing tay. Ching cé ly do nao dé nong
nghi¢p dén dién 6 loi the ning sudt ry nhién cao hon so vii
néng nghiép hé gia dinh; ning suft & cic dn di€n Malaysia va
Indonesia di khéng ting trong hai thap ki qua. Nhiing d6n dién
Malavsia gig day cdn nhip khdu lao déng gia ré dé <6 thé sinh
lgi — cling yidng nhu “ngudi wrdng cao su An D§” theo hgp déng,
nhiing ngudi trd nén quan trong voi kha ndng sinh l&i cia nhitng
don dign cao su thuoce dia.'?®

Hiu nhu bit ky chit gi — va co 1€ it ¢d moi thu — dugc tréng
déu cé kha ning hudng lgi khi con ngudi danh cho né nhidu
su cha ¥ hon. Py la ly do rai sao cé qud nhiéu bdng ching i
qud nhiéu qudc gia ring ning suft néng nghiép trén héc-ra oy 1é
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nghich vai quy mo ndng truéng.'” D4 qué au, thir qud d& dang
dé nhiing ngudi di¢u hanh cic dén dién tuyén bS ring thyc t&
dién ra theo hudng ngugc lai, vi hfu h&t moi ngudi ching bigc g
nhiéu v¢ ndng hoc. Tuy nhién, lip luin cin bin vé ly do rai sao
eréng trot hé gia dinh lai cho ra niing suft cao cong dp dung dugc
vai cdy hoa mau. Chia nghia ngoai 1¢ cay tréng, ciing nhu chit
ngh'l'a ngoai I con ngudi, duge tuyén bd chudng xuyén hon thyc
st xudt hién. Quy mao kinh ¢ trong nong nghiép & Déng Nam A
khéng nim & cong doan téng trot, ma & cong doan gia coéng vi
tiép thi, co nghia la tréng rot hé gia dinh & Péng Nam A cling
khéng kem khi thi hon so voi & Dong Bic A.

Ly l& bién h¢ thy hai cha Pong Nam A la l4p luin mang
tinh chinh tri, ring cdi cach ruéng dit chanh céng & Déng Nam
A 11 sin phim cia hoan cinh lich sit khang <6 kha nang Lip lai,
v ciia sy can thiép mang tén Hoz Ky. Nhin bén ngoai, lip luan
nay co vé ding tin ¢4y hon. Cii cach ruéng dir thye sy dugc
tién hanh & Nhat Ban, Han Quéc va Dai Loan trong béi canh
thit bai quin su & Thé chién Thi hai, va trong bai canh bt lgi
cho nhiing nguéi gid quyén lgi dit dai 6 quan hé m4r chiée voi
phe bai trdn {& Han Qudc va Dai Loan, cing nhu & Trung Quéc
dal luc, cic dién chn déu hgp tiac chic ché véi nguai Nhat). Hoa
Ky da thuc ép cai cich rudng d4t tai cdc nuoc Dong Bic A &
nhi¢u mite dd khdc nhau, va ha cro viée trién khai bing nhiing
vién tré dang k& vé tai chinh va ki thusr, Tuy nhié¢n, & Nhic
Bin va Hian Qudc, va véi mic dd nha hon & Piai Loan, cic
chinh tri gia cing dong mdt vai trd quan trong trong thic diy
xdy dyng va cri€n khai luge cdi cich rudng dit. Ladejinsky viee
ring & Nhic Bin, B crudng Bé Nong nghiép theo chil nghia
¥4 hoi, Hiroo Wada, la nguoi quan aong duy nhit dé bio dim
ting cii cich rudng dit sé xdy ra.'®* ¢ Han Quéc, B tnidng
B Nong nghiép theo cinh w4, Cho Pong-am, da soan ra bin dy
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thio ludt cii cach rudng dic ddu tién vao thang 11 nim 1948 vi
doi ddu voi Téng théng phan déi cii cich Syngman Rhee qud
quy#c liér d€n ndi m4t mang: dng bi tuyén bé la gidn digp cla
Triéu Tién va bi tit hinh.'¥ V& ly I& litn quan d&n vién trg cia
Hoa Ky, nén luu y ring Philippines va Thdi Lan, va Indonesia
sau khi Sukarno syp d8, ciing nhdn dwoc nhitng khodn hé crg
tai chinh lén, nhing chinh phi ca cdc qude gia nay lai chon s@
dung mot phin rit it khoan ti¢n nay' cho phat wrién néng thon.

Ly le bién ho chinh wi cho hanh d6ng giit nguyén trang
trong cdi cich ruéng dét rat khén khéo va tai hai. N6 ngu y ring
mét quc gia khong thé kiém sodt duge van ménh phac trién
ctia minh. Tuy nhié¢n, du vigc nay co thé kho khin va di cdc nd
lyc cdi cdch rugng d4t oén the gisi chit bai nhiéu hon la chanh
céng, thi vin c6 the thanh c6ng. Nhat Bén Minh Tri d4 cién
hanh cai cach rudng dac ddu tién ma khéng cin sy dinh hudng
hay nguén tién tit bén ngoai. G An D8, Chinh phu Kerala va
Tiy Bengal thice ddy cai cich rudng ddt vao nhiing nim 1960
va 1970 bir chip thic bai & phin cén lai cia dit nuéc. Cac
quéc gia dang phat trién khong chi la nhiing con riu nhé di ra
dai duong phar trién bing nhing ngon gié clia cic nudc gidn
ca. Trong néng nghiép, cic quéc gia nay cé kha nang vy vach
ra con dudng ri¢ng wit hon so woi bt ky linh vige kinh & nao
khdc, vi chinh sich rudng d4t hoan toan la méc vin d¢ néi dia.
Tit goc nhin nay, chinh sich ruéng dit 13 mor th thach gay go
cho chinh pht ciia mét nudc ngheo. N6 do luang sy gin giii
cha linh dao v&i phin lén quin ching - nhiing ngu&i nang din
— va muic d6 sdn sang clia nhitng nguei lanh dao rong viée thay
déi k3 hoi A€ tao ra nhing k&t qui phir trién tich cye. Néi ngén
gon, chinh sich rudng d#r cho ban bi¢t nhiing nguai lanh dao
bi€t bao nhiéu va quan tdm ngui din cia minh nhi€u dén the
nao. O ci hai diém nay, cac linh dao Déng Bic A déu ghi diém
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tdt hon nhiéu so véi cac lanh dao Dong Nam A, va diy 1a ly do

gidi thich vi sao quéc gia cha he giau ¢6 hon.

Lap ludn bi¢n hé dung din duy nhit cho Déng Nam A fa
anh hudng cia chi nghia thuge dia chiu Au va My, khi¢n cic
chinh ¢ri gia & nhilmg quéc gia nay kho thiy duoc loai chinh
sich ma ho cdn hon. Ra rang Ich-:’mg thé chéi cii ring chii nghia
thute dja da gay nhiéu thiér hai cho Déng Nam A. Tuy nhién, nd
khéng bda dim su bt hic ca nhﬁ’ng quic gia niy trong viéc dura
ra nhiing lya chon phat trién 6t. Trong tAm cia v&n dé 4 wing lap
v vigr & Pdng Nam A qud phy thudc vao nhitng nguwoi théng tri
thuéc dia (rrude va sau khi déc 14p) d&€n ndi he vo tnh hay o6 ¥
mit di khd ning — hojc co & [a khao khar — suy nghi & rang vé
phat trién kinh t& quéc gia. O Han Qudce va Dai Loan, sy gian di
voi D€ qudc Nhit Bin va ndi nhyc ti thing g cia nhitng ngusi
cdng san & Trung Quéc dai luc da khién cic linh dao suy nghi'
18 rang hon vé€ cich thiic ning cao vi thé quéc gia minh. Nhing
vi lanh dao Déng Nam A duy nhit thic s¢ gian dit la Sukarno,
ngudi rdt phong dang, va Manhathir Mahamad, nguoi bigt qua it
vé lich st kinh ¢ d€ dua ra nhitng lya chon ddy do thong tin cho
qudc gia cla minh.

(5o la choi di€m dé di dép, nhung khong bao gi¢s duge quén
tim quan trong siu sic cha ndng nghi¢p d6i véi bidn déi kinh &
nhanh chong. Nganh sit dung nhiéu nhin céng nhdt & mér quéc
gia ngheo khéng the bj xem thuéng.
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| | SAN XUAT:
THANG LOI CUA NHUNG SU GIA

“Néu phai téng két ban chat cha nhiing gi lich s kinh t8
cé thé déng gop cho khoa hoc kinh t&, t8i 58 noi ring
khang tén tai “quy luat’ hay quy tac nao trong kinh t& diing
cho tat ca cac giai doan lich sd.”

— Pauf Bairoch —

Mythes et paradoxes de P'histoire éconammigue™

* Mythes at pervaciaves de [ histoire écanemmigue: Nhitng huyén thogi va nhitng nghich
Iy ciia lich =it kinh 1&



Chinh sich néng nghiép quan trong véi niée nghéo vi hau
hét ngrdi dan déu la néng din, va tréng trot hé gia dinh c6 thé
tao ra san lugng [on, thue ddy tigu diing — diéu cé thé khign moc
nén kinh ¢ ting rruéng nhanh hon. Tuy nhién, mét quéc gia
khéng thé ting ruony bén ving chi bing nong nghiép. Lai ich
tlf ¢di cich rudng ddt va nhﬁhg cii ti¢n néng nghiép khic bar ddu
gidm ddn sau chl mér thip ky, va nhitng nén kinh & méi ndi phai
chuyén déi sang mor giai dogn phat tridn khic. Giai doan nay v&
mir lich st xoay quanh sin xuft. Ngay nay, du khu vuc dich vu
da giti vai tro thing tri trong nén kinh t¢ cda cac nudc giau, sin
xudt vin rit quan wony voi chuyén déi kinh t& nhanh cheng &

- ¢dc qudc gla ngheo.

Co hai Iy do gidi thich cho thyc t& nay. P4u tién Ja sdn xufc
dua trén vi¢c st dung méy moc, vi no cho phép cic quéc gia ngheo
81 thiéu hoa han ch 16n nhét cita minh & giai doan déu cia qua
trinh phit tién — thi€u k§ ning cen ngusi ning suit cao. Trong sin
xudt, mgr s6 it doanh nhén va k¥ thujt vién co thé, chéng qua méay
moc (ban ddu duge nhip khiu), tao ra mén vic déng lon lén phar
trién kinh o bing cach tp trung vio sin xudr co gidi héa loai hinh
sin xudf st dung mét htong lon lao déng khéng chuyén vi ban
chuyén. Cong nhan ¢6 thé thém gid trj vao nhing céng viec sin
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xudt co ban sau khi dige dao tao 81 thifa; ho cé th€ hoc nhidu ky
niing hon trong cong viée. Rét nhiéu hoar dong cia khu vyc dich
vy khong nhu vy, vi ning sudt phy thugc vao viée dio tao va thay
déi nhan sy wruge khi nhiing ngusi nay dat duge nang sudt cao.
Vi du mért nguai phii hoc v€ lip trinh phin mém trudic khi o6 thé
vier dir chi mor dong ma phin mém. Hon nita, may moc thuéng
khéng thé “nhan réng quy mé” nhing gi con nguisi lam duge rong
nhiing cong viéc dich vu nhu trong sin xugt. Diém ndy s¢ od nén
16 rang néu ban nghi v& sy khic biét gitta mdt nguoi gidm sic diy
chuyén sin xudt duge ry dong hoa trong mdt nha mdy, noi cong
viéc clia ngudi ndy tao ra gid tri théng qua chinh bin thin ngudi
do va mot s8 mdy moc, véi mdt ngudi cung cdp dich vu — loai “sdn
phim” phii dugc chuyén cho wing khdch hang mét, nhy tdng dai
vien dien thoai méi lin chi ¢6 thé néi chuyén véi mét khach hang,
Nai ngin gon, gia tiny ning sudt trong dich va vin di chim hon
so véi san xudt vi chiung phy thude nhigu hon vae con ngudi va vao
viéc ning cao cic ky ning cha con ngusi.?

Ly do thi hai tai sao sdn xuft lai quan trong nhy véy L1 viné
co mét lgi thé niong d6i nita so vai dich vu. Lgi the do 1a hang
hoa san xuit dugc mua ban ty do hen trén the gigi so véi dich vo.
Héu hét hang hoa co thé dugc déng vao cac cong-re-na v chuyén
dén cho bat ky ai sin sang trd tién cho chung. Thuong mai dich
vu gip nhigu trd ngai thiie & va chinh tri hon. Trong thyc @&, mét
sd dich vu — nhut rrung tim téng dai hay phin mém — dvgc bdn
tli xa théng qua dién thoui va may vi tinh. Nhung hédu hét dich vu
doi hai sin phim hay con nguai phai di chuyén theo hai hudng,
lam gia tang thai gian va chi phi. Vi dy, s¢ khang hop ly khi gri
nhitng chiéc xe dap dén An D6 dé sita chita, hay chuyén nhiing
bénh nhin dau tim bing mdy bay di vong quanh thé gisi tmice
khi phiu thuat cho ho. V& mit chinh tri, con c6 nhiéu han ché&
trong thudgng mai dich vu hon, Thuong mai dich vu ot do chan



chinh doi hoi di chuyén lao dong ry do vong quanh thé gidi, dé
bat ky dich vu nao ciing co thé duge thyc hién & ndi cin no. Tuy
nhién, tham chi ca nhitng kinh & gia can tr do ciing khang muén
dé cho lao déng ty de di cu. Nhiing nguoi truyén ba e twdng
thj truding vy do khéng thyc sy tin vao thueng mai i do khi ban
d¢n vin dé v do di chuyén nhin luc, va chinh phi cic nudc giau
ciing khéng tin vao diéu nay, D)iy 1a mét phdn ly do gidi thich
cha viéc cac théa thudn thudng mai quéc t¢ trong nganh dich vu
md ra & téc dd chdm han nhiéu so vai sin xuit. Hau qua la, bar
ky quéc gia nao dit trong tam phar trién vao khu vuc dich vy
cang phai déi mir véi nhitng rie cin xuir khiu cao han so vai
nhing qudc gia co chinh sich hudng dén san xudt truyén théng,
Khong ngac nhién khi tf trong dich vy vin chi chi€ém khodng 1/5
16ng throng mai the gisi trong hai thip ki gin day.’

Sdn xudt tinh dén thuong mai, va thugng mai cdn thiér d¢
phar trién kinh & nhanh chéng. Théng qua thudng mai, nhing
quédc gia nghéo hoc dvge ¢ic ki niing ning sudt cao (i nhing
nén kinh t€ rién bé hon va thu nhan duoc cic cdng nghé mai.
Ti¢n be cong nghe cha cac quéc gia dang phat trién phi thuong
mai ("t cung ty¢ ¢ip”) nhu Lién X6 ci, Trung Quéce trude nim
1978 va An D6 trudc nam 1991 cham chap dén dau khé; thuc
t&, qud cham dén ndi nguai dan mdt niém tin vao khi nang tién
b6 kinh . Vei nhitng quéc gia mudn phat wién nhanh chong,
thi trugng sin xuit rean cdu la chit bin din ty nhien cho qua
trinh hoc héi cong nghé nhanh chéng. 'Thi truang san nha quan
trong vi nhiing doanh nghié¢p néi dia dic biét hidu khach hang
dia phuong ciia minh. Nhung thi trusng quéc of v thuong mai
qudc & budc cac doanh nghi¢p phai djinh hinh theo nhing cach
déc nhét v6 nhj, va di€u chinh sin phm d¢ dap tng cic nhu
cdu khdc nhau ciing nhy gia ing téng thi triong tiém ning cha
ho leén nhiéu l4n. Tim hiéu vé chj hi¢u san phfm aia ngusi nude
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ngoai cing don dudng cho viéc xudt khiu cac dich vu co yéu ciu

cao hon & giai doan sau.

Ngudi dén § cic qudc gia giau rdt khé nhin ra tim quan
trong ctia sin xudt trong phar trién, vi trong nén kinh @ cia
chung ta, dich v gio ddy chiém vai tro théng linh va sdn xudt chi
st dung mét 56 it lao dong, Hiu hét chung ta ciing khéng nhin
ra ring, nha nhing tién bé ning hic sin xudt vugt o, tham chi
khu vyc sin xudt dang co lai mét cich tdong déi & nhing nuéc
phat trién ngay nay ciing tao ra nhi¢u hing héa hon bao gis hét.
G mot quéc gia tyt hiu sin xufe nhy Vueng quéc Anh, gid oi
thuc sy cia sin luong sin xudt hién tai bing 2,5 ldn vao cusi 'the
chién Thit hai. Con s& san ligng niy dugc san xudt bang mét lyc
lugng lao déng chi chi#m 1/10 1éng hic lugng lao dfng & Anh,
so voi con 5§ 1/3 lam viéc trong khu wic sdn xudt vao nim 1960.%

Tuy nhién, gia ting nang suit khong cd nghia la nhitng quéc
gia nhu Anh da dang phat wrién khu vyc sin xuft. Cai kho 13 rdc
nhiéu cong doan si dung médy mac duge vin hanh hiéu qua nhit
bing loai lac dong ki ning thép, ¢ tidn ma qubc gia giau co rit
thi¢u thén. Va &4 chinh 1a co héi cho nhitng qudc gia mdi néi.
Sén xuft cia nhiing quéc gia nay khéng hitu quad nht cic qudc
gia tign bd, nhung nd ciing khéng cin nhut vy vi cic nude ngheo
c6 thé st dung nhitng lao dong rdt ham viée, gid ré, mei-budc-
chin-ti-néng-nghi¢p-ra cho nhitng cong viée nay.

MUA HANG MIEN TRA LAI

Sin xuft va thuong mai thac ddy giai doan hai cia phic
trin kinh t€ nhanh chéng. Da d¢, thich thitc clia nhitng nguai
lam luat 12 hwdng cdc tai ning kinh doanh vé& khu vyc san sxmdr
thay vi dich vy, vi dic biét hudng vé khu vuc sin xuit lon vai
wong tdm i canh tranh toan ciu. Cdc doanh nghi¢p sin xudt
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duge chinh phi nuéi dudng rheo hai cich: thong qua bio hé va
théng qua trg cip. Nhing can thiép niy tao ra dt séng cho cic
doanh nghi¢p trong khodng thai gian ho hoc cach sin xufc ra
nhitng sdn phdm canh tranh,

Khong may, bio ho va trg cip thuéing di kem véi rii ro ma
cic chuyén gia kinh & vin goi [a “tim kigm djc lgi™”. & mét quéc
gia dang phar cridn, tim kiém dic lgi 1a khuynh huong ma cac
doanh nghiép tip trung nd luc vao vite dat duge sy bio ho va g
cdp (dic lgi) tir chinh quyén ma khéng tao ra nhiing tién bé cong
ngh¢ va sy canh tranh cin thift cho nén kinh 8. Vin d€ nay =it
thyc va da lam x61 moi nhing nd hic phir trién céng nghi¢p &
nhi¢u quéc gia ngh¢o. Gidi phdp cho van d€ 13 tim ra co ché budc
cac doanh nghi¢p san xuit phdi trd nén canh tranh hen crén an
ciu, d6ng thai vin cho phép he kiém lgi cho bin thin. Néi cach
khic, lgi ich cia phir trién quéc gia va doanh nghi¢p phii gin ket
vl nhau mét cich chir ché,

Chinh pht & tdt ci nhiing nén kinh t€ 16n cha Déng A cd
ging nudi dudng cdc doanh nghiep sin xuft ndi dja & mée giai
doan niao doé cha phit uién kinh 2. Thanh céng cta cic chinh
phit Dong Bdc A va thit bai thim hai cha cic chinh pht Déng
Nam A dén tit mét s8 it nhitng khac biér chinh sich. Cho dén
gids, khdc biét quan trong nhit 12 sy t6n tai — hay khong t6n tai
— clia cdi ma tdi goi 14 “ky tugr xudl khdu”. Thuit ngit nay dé cap
dén mét chinh sach lién tuc thit nghiém v chufn héa cic doanh
nghigp sin xudt noi dia duge hudng lgi tir trg cdp va bio ha thi

*Tim lii¢m dijc 1o1 (rent secking): Khat ni¢m kinh t€ do Anne Krugger {ting gia
vi trl Phé Gidm dc Quf Tifn t& Quéc & TMF) dua ra. B2 Krugger cho ring lhi
duge tu dii vi bdo v, cic doanh nghiép trong nudc s& khang chiu o cach d¢
ndng cao tinh canh tranh ma chi tm cdch xoay x& d€ gi lai béng lac it nhitng wu
dai v o giap cis nha nodc,
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truding, bing cach budc ho phdi xudt khiu hing héa va do do
phii d&i mit voi canh tranh toan cdu. Muc d6 xust khiu s¢ cho
biét ligu ho o xing ding dugc chinh phii hé trg hay khéng,

Bin hang quéc 1€ la ca ché phin hdi dé cic chinh phi thanh
cong, biét litu cic doanh nghiép sin xuit ma hg nudi duéng cd
dang ti€p cin cdc tiéu chudn toan cdu, va litu cc doanh nghiép co
ddu w hang o D6 la d€ o ra mdt cong ty sin xudt thép hay sin
xudt xe 6 t6 mot cich co hidu qui hay khong, Néu khong tén tai
ki ludr xudr khdu, chinh sich phat trifn s& td thanh mot tré choi
d8 chit, vi cde doanh nghiép ndi dia co thé gid vo nhu ho dang dat
duge nhing titu chudn hang diu the gi¢i ma khong phii chiing
minh diéu do & thi cruong toan cdu. O Déng Nam A, cic doanh
nhin danh tam tri d€ lira gac gioi chinh t chay vi xudt khdu. Trong
nhiing tinh hudng nay, ho thé hién tit ¢ manh khée ngdn ngit
cAn thi€t € ban cir cho ngusi A-rip hay wiyét cho ngusi Bskimo'.
Ho cling bon rac vén phar trién ctia quéc gia, téi dinh hudng hiu
hét nhitng nguén vén nay vao phat trién bt déng san du thira rich
liiy thanh bong beng bit déng sin lién quan dén khing hodng tai
chinh chau A,

Niing lyc xudt khu méch bdo cic chinh trj gia & Nhat Bin,
Han Qudc va Pai Loan v€ nhiing gi hidu qui va khéng hi¢u qua,
i d6 ho ¢6 cach phdn ing rrong dng. Vi xudt khiu phai qua hai
quan, chinh phii cé thé kifm tra s8 li¢u nay kha dé dang. G Nhjt
Bin, con 56 khiu hao doanh nghiép duac phép khau trit — s& thu¢
thuc mién — dvge quy€t dinh bai con s6 xudt khgu. G Han Quéc,
cdc doanh nghiép phii bio c4o két qua xudt khdu cho Chinh phi
theo titng thang, va nhitng con s§ do quyét dinh viée ti€p cin tin

* Neuyén van 13 “To sell sand ro Arabs or snow 1o Eskimos”, ¥ noi hoar ngon,
khéo thuvée phuc,
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dung ngin hang. G Dai Loan, tit c mei the tf trg cdp tifn mar
dén ty gid héi dodi uu dai déu duge sit dung d€ khuyén khich
xuftc khau.

Cic chinh trj gia Dang Bic A sau do cii tign hitu qué chinh
sich cong nghiép thong qua hanh déng can thiep thy hai — chon
loc nhitng doanh nghiép khéng dat tieu chusn. Can thi¢p nay
c6 thé 13 budc phii sép nhip vai mér doanh nghiép dhanh cong
hon, rac vén théng qua h¢ théng tai chinh do chinh phé dinh
huéng, rat — hay de doa rut — gify phép sin xuit, hay tham chi
thie hién hinh phar mang mau sic t bin cudi caing, budc pha
sin. K¢ tif nhitng ndm 1970, & cic qudc gia phuong Tiy, ¢6 rdt
nhi€u thio lujn vé viéc chinh sich céng nghiép néd luc “chon ra
ngudi thdng cude” gifta cde doanh nghiep, loai chinh siach ma hiu
hét moi ngudi déu déng ¥ la cyc ky khé khin. Nhung thudr ngit
nay khong mé 14 diéu di xdy ra rai cdc quéc gia dang phat trién
thanh cong & Dang A3 QY Nhir Bian, Han Qudc, Dai Loan va
Trung Quéc, chinh phi khong cha trong chon ngudi thing va
loai ba ké thua.

Nhac Ban da thi¢t lip mét co quan chinh phi vao d4u
nhing nam 1930 d€ “quéc hitu héa” nhing khu vye sin xuit
khac nhau théng qua cic vu sdp nhap sau khi nghién ciiu cach
lam ctia Dite, va nude ndy di erién khai lai mét co quan tuong
tu sau Thé chién Thit hai.® Han Qudc vin truc tigp han trong
hanh déng ki luit nhitng doanh nghigp kém hitu qui. Hiu hét
clc chaebol (tdp doan) nim trong 8p 10 vao giita nhing nim
1960 déu di bign mit thong qua cic vu sap nhdp cudng ep va
pha sin vio gifa nhitng nim 1970, va phan nita nhom méi sau
do da bign miét vio ddu nhiing nim 1980.7 Chi cé rit it nguai
Han Quée, chit chua néi d&n nhitng ngudi nudc ngoai, gis day
bigt d¢n rén cha mét vai treng s6 nhitng chasbol 16n nhit thoi
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h4n chién cha nudc nay, nhu Samho, Gaepong, Doenglip, Shinjin
va Dongmyung — dé 14 vi ching da chét it liu. Mét nhém khic
ctia cic doanh nghiép lén, bao gdm Dacwoo, Hanbo, Halla va
Sammi, duge chon loc théng qua qua trinh dam phén va chi thi
ciia chinh quyén trong giai dogn khing hodng tai chinh chau A
‘Ttong nganh cong nghiép xe & b, niia ti doanh nghiép sin xudt
xe¢ duge hinh thanh & Han Qudc vdi sy giup sic wyc tiép hay
gidn ti€p cia tr¢ cdp nha nwac vao nhiing nim 1970 va 1930.
Trong hon ba thip k¥, hdu hét nhiing doanh nghiép nay déu b
x6a s6. Ngay nay, chi mét doanh nghiép sin xudr xe thudn Han
Quéc con t6n tai, Hyundai (cong ty me clha Kia). Tuy nhién,
doanh nghiép cro lai dén cudi cing nay 1a mét trong nhiing cong
ty x¢ & tO ting truéng nhanh va thanh cong nhirt the gidi.

Thyc ¢ ring cic chinh phi Déng Bic A tap trung vio vie
xéa s§ nhitng doanh nghi¢p thic bai hon li chon nhing doanh
nghiép thanh cong ciing giup gidi thich sy n tai cia nhing
doanh nghigp Jon di phéc trién ma khéng cin sy hd irg tryc
tiép vi ndm ngoai k& hoach cfia nha nuéc — nhi Sony va Honda
& Nhac Ban, hay Acer va HTC & Dai Loan — bén canh nhiing
doanh nghi¢p nhan duge nhidu trg cp ciia nha nude hon, Cac
doanh nghiép hieu qui luén duge phép ton tai.

Can thigp thi ba & Déng Bic A la hanh dong hb tro hanh
chinh nha midc cho nhiing deanh nghiép sin xudt thanh céng
treng xult kh4u. Bén canh bdo h thi wdong néi dia va cung
cip tin dung, cdc nudc nay con tich cuc hé trg trong hoat déng
thu thip céng nghé. Cac chinh phi & Nhér Bin, Han Quéc,
Pai Loan va Trung Quée da thyc hién nhiéu thvong lugng
tap thé d¢ mua lai céc cong nghe mise ngoai — thuong budc
cic doanh nghiép nudc ngoii phii trao lai cic cong ngh¢ hay
giim gis bin cong ngh¢ dé d6i lai quyén rigp cdn thi rruong dia
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phuong — va t8 chic cic hoat déng nghién ciu khu vyc cong
hay hgp tic cong-td — cic linh vyc ma nhitng doanh nghiép
don 1¢ khong thé ¢y ddu ti nghién au va phit widn. Mt trong
nhiing can thiép bi 8i xudt hi¢n khi Sahashi Shigeru, Cuc trrdng
Cuc Doanh nghiép ciia B Thuong mai va Cang nghiégp quéc &
Nhit Ban®, noi v&i IBM vao cudi nhing niam 1950 ring 8ng s&
chin kinh doanh cua céng ty Big Blue' nay trii khi nd nhirgng
quyén céng nghé cho nhiing doanh nghiép dia phuang veéi phi
bin quyén t6i da 5%. Ong cling noi véi doanh nghiép Hoa Ky
nay ring ndé sé phii chdp nhin nhitng “huéng din hanh chinh”
— cdch noi trai khi nhic dén cic chi dao tit chinh phii — v& 58
ligng mdy tinh dugc bin & Nhir mdi nim. Tuyét vong trong
viéc riép cin thi trudng Nhit Bidn dang dam chéi ndy léc, IBM
di déng .

Nhitng hd trg hanh chinh thé 16 cho sin xudt néi dia duge
thyc hién & cic qudc gia théng qua viec tip trung cic quyét sich
ngoai thuong va céng nghiép quan trong & mét co guan chinh
pha duy nhdr: Bé Thuong mai va Cong nghi¢p quée & (MITT) &
Nhir Ban; Hi déng K& hoach kinh t¢ (EPB) & Han Quéc; Cre
Phirt trién cong nghiép (IDB) & Dai Loan; va Uy ban Cai cach va
phit tién quéc gia (NDRC) & Trung Qudc.® Rét nhigu sy cha v
d8 v& nhitng co quan nay trong nhiéu nim, mat phin vi cudn sach
hoc thudr néi ti¢ng vi c6 stic anh hudng nhit vé phat uién cong
nghiep Dong Bic A, MITT va Sy thin ki Nhér Bén cia Chalmers
Johnsan, chi néi vé nhitng quan chic chinh phii. Tuy nhi¢n, khi
so voi cic nuéc Pong Nam A, co thé thay tim quan trong ciia cic
cd quan chinh phii cudi cung cing phu thude vao quyét dinh co

* Big Blue: Ticng long ding d€ chi e4p doan IBM. Tir nay dug gi¢i truyén théng
sit duny tif nhitag nim 1980, bér ngudn o logo maw xanh céa tap doin.
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bin hon cha chinh pha trong viéc bude cdc doanh nghiép phii
sin xudt d€ xudt khdu, va sau do loai bd cic doanh nghi¢p vin
hanh khéng hiéu qui. Cée co quan chinh pha cing chi ¢é gid tri
ngang ngiia gia tri cia cac chinh sach ma hg trign khai. Trén hét,
cic quéc gia phat trién ép cac doanh nghi¢p quyén lyc va gidi
xoay x& nhit phdi xudt khiu, thusng Ia trii véi y nguyén cda ho.
Cdc doanh nghiép ¢6 thé ki€m tién trong thi truang néi dia dugc
hio hé luén ludng ly trong viéc canh tranh toin cdu. Cic chinh
sach khdc c6 xu hudng bi bign ddi theo khung co ciu ca bin nay.
Can phdi lvu ¥ ring, khung cd ciu nay khéng dvgc xdy dung bai
nhitng ngudi lam chinh sich & Péng A, ma dugc sao chép theo
vi du lich s& ctia nuwée Nhir the ky 19.

THUC TE KHONG THE NOI RA

Vi nhiing quan diém kinh o hi¢n dai, d2 quen vdi ¥ tudng
vé thi truéng nt do (¥ miéng duge cho 14 “ciing cé 1oi” cho it cd
nhing ngu¢i tham gia), cic chinh sich bio h cong nghi¢p dia
phuong v tao ra sy dich chuyén mang tinh cudng ép vé phia xuidr
khiu c6 thé khong khdc gi mét hanh déng thi ac. O cic nudc
giau, ching ra dugc day dd d€ tin ring tdt ci sy gidu c6 déu 1a san
phdm ciia canh tranh. Tuy nhién, thyc ¢ ding kinh ngac la t4t ci
xi héi thanh cong vé kinh t& déu pham phii chii nghia bdo hé &
cic giai dogn hinh thanh. Bén ngoai nhiing thién duéng tai chinh
cing xa b& bét thudng nhit Hong Kong hay Singaporc, khong ca
nén kinh t¢ nao tén the gidi da phar widn dén dinh cao thang
qua chinh sich vy do thuong mai.'®

Chinh nuéc Anh chai Tudor 12 quéc gia tién phong trong
viéc st dung chi nghia bdo hé va trg clp nhu mor cong cu cho
cong nghiép héa vio th& k¥ 16. Chinh pht dinh thué xudt khiu
len thé va nhip khiu vii d€ nuéi dudng nganh cong nghiep der
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len hwang xudr khdu cita Anh.”’ Phip cong b8 nhitng chién
luge twong ty vao the ki 17, Hoa Ky déc l4p bac bo cic phan
doi cia nhing cht ddn dién & mién Nam — nhang ngusi vu
tien xuft khfu cdy hoa mau va nhip khdu sin phdm — d€ cheo
duéi cic chinh sich céng nghiép mang tinh bio ho va thue
quan cao ti thoi nha lip quéic va Bé trudng Tai chinh d4u tién
Alexander Hamilton cho dén du thé ky 20. Thyc (€, st gia
kinh t& Paul Bairoch da goi Hoa Ky la “quéc gia khai sinh va
phio dai ctia cha nghfa bdo hé hién dai”.'? Nysc Phé i thei
Frederick P)ai d¢ vao the ky 18, va sau d6 la nudgc Prc théng
nhit d4 tinh chinh r8i mé& rong chinh sach cong nghiep mang
tinh can thiép & chiu Au. Ngvoc lai, chii nghia bio hé Dic cé
anh hudng siu sic lén Nhar Ban Minh 1.

Cdc chinh sach dugce wrién khai & cac quéc gia chau Au va
Bic My rrong giai doan cong nghiép héa bao g&m thu¢ quan
ndng né va cic rao cin phi thu# quan l&n nhap kh4u; ki€m sodr
quyén thiong mai (nhu Pao ludt Hang hii caa nuéc Anh, w
nam 1651 chi cho phép nhitng thuyén lon cé ¢ Anh diige buon
bin & cac cing clia Anh vi thuge dia Anh); nhitng khodn trg cip
hay “tién thuéng” dic biét cho hang héa xu#t khiu va hang héa
co ban duge gia cong; thué va nhiing rio ¢in dinh lugng d€ cin
é viee xudt khdu nguyén liéu thé chwa qua ché bign; hé g co
sd ha tdng cho doanh nghiép xudr khiu théng qua xiy dyng cac
kénh dao va dutding xc ta; cdc du an do chinh phu chiée ke dé thu
thip céng ngh¢ nudc ngoai (bing cich mua lai may méc cién tién
va du d& chuyén gia ki thudt nudc ngoai — dicu thuang vi pham
lugr ciia cac quéc gia khic); chinh phit cung cip nguyén liéu thé
dugce trg gid; va co ché thanh tra chit lugng xudt khiu cia nha
nudic dugic thict ke dé xdy dung thuong hiéu va danh déng quéc
gia cho uy tin sin phdm. [tén tdt ¢4, chinh pha & cic khu vuc nay
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tdp trung hd trg cho nhom cic doanh nghiép lén — ddc quyén va
déc quygn nhom — nhitng doanh nghiép cd khé ning ddu tu vén
lén va canh cranh quéc t€. Céc vi du 6 thé k& o doanh nghigp
déc quyén thuong mai theo ludc dinh du tién cia Anh, Cong oy
Péng An, cho dén nhiing cartel” cong nghiép khéng 18 & Dric vao
endi che ky 19.

Noi mor cich ngin gon, chi nghia bio hé ludn i tdm vé
buéc vao phat trién cong nghiép cha nhitng nguai giau 6. Cac s
gia déu ric ddng tinh véi quan diém nay. Tuy nhién, hdu hét cic
nha kinh & hoc déu khong thé thira nhén ring chii nghia bio hg
Ia didu kién tién quyét d€ ning cip cong nghiép. Vin dé 1 chi
nghia bdo hé lién quan dén mot hanh déng dinh ddi nhic thei
ma cic kinh & gia khong thé ly gidi duge. Theo do luéng cia
nhiing nha kinh & hoc & mét thai diém nhit dinh, chii nghia bo
hé dit d6 va khéng hitu qud vi né gia ting chi phi, witng phat
ngudi titu ditng va din dén nhitng hanh ddng trd dia. Tuy nhién,
dé phyc vu myc dich hoc hdi cong nghi¢p dai han, chi nghia bio
hé giap doanh nghiép c6 thé nim bit duge nhing ki¢n thire quan
trong, chifn luge voi chi phi chi mang tinh tam thoi. Cac khoin
trg cdp tén rai rrong bdo ho gitp dich chuyén cfu ouc cha mée
nén kinh t&¢ dang cong nghi¢p héa tir gia tri gia ting thip sang
mét mifc cao hon. Khi da dat d&n mic cao hon, cic kinh & gia
vin cho ring chii nghia bio hé khéng hiéu qua vi nhing phi ¢6n
clia nd, nhitng phii thita nhin ring chd nghia bio hd da thay déi
cfu tric ca nén kinh (€.

* Cartel: Mot théa thudn giita cic céng ty canh wanh d€ ki€m sodr gid hodc loai
erit cic sin phifm cda mée d6i thit canh tranh mai wong thi ritdng, Na la mot of
chic chinh thiic ciia nguéi bin hay ngudi mua, trong do cic thanh vién déng y
thiing nhit gia ban, gid mua hojc gidm boc sd lugng hang sin xudt ra théng qua
nhiéu chin thudr khac nhau. Cartel thudng xudt hién trong mét nganh céng
nghiép ddéc quyén theo nham.
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Vai tro hoc héi ctia chinh sich céng nghiép va hio hé cong
nghi¢p qudc gia, qua nhiéu thé ky, duge phin chifu trong nhitng
diém ruong ding vdi viée nudi day tré da va dang duge st dyng,
Alexander Hamilton, trong vai trd B triégng Bé Tai chinh chiu
trach nhiém xdy dung chinh sich cho khu wic sin xuit con ban
s¢ clia Hoa Ky dic l4p, da sang a0 ra thuit ngit “nganh cong
nghiép non tré” khi dwa ra nhing lap ludn dng hé chti nghia bio
h$. Thuit ngit nay sau d6 duge s dung & Pwic the ky 19. Nha ly
luin vé& phdc erién thoi Minh Tri, Sugi Keji, viét v€ nhu ciu cha
cic doanh nghi¢p Nhic Ban cin duge “bdo h¢ cho dén khi trudng
thanh, nhu tré¢ em dige bao hé béi cha me v4 sinh vién duge
bio hd bai gido vien™."? 1Ha-Joon Chang, mét kinh t¢ gia duong
dai ctia Han Quéc, d4 tranh lun ring d4u te vio hoc hai cang
nghi¢p ctia mét nude dang phic trién gifng nhe dau o vao gide
duc cha phu huynh cho con cai. Ngusi chiu Au & the ki 19 cé
thé gii nhiing dia con 10 tudi cia minh dén [am viée & cic nha
mdy mét cach hgp phép, nhung néu 6 khi ning tai chinh, ho s¢
tranh didu dé, va ti¢p tye cha con di hoe cho dén khi ching duoc
gido duc wdr hon, cing nhy viy, cic chinh pht thanh cong & cic
nudc dang phat trién tdp trung vao hoe tdp va lgi nhudn cao hon
trong twong lai.'* Trong sdn xuft, con dudng di dén lgi nhuin cao
hon 1 théng qua hoc héi ki thudr sin xudt co bin ma cic qudc
gia phdr trién trén the gisi d4 linh héi. Nhitng ngoai l¢ duy nhat
la cic trung tim tai chinh xa by voi din cu 14t it &1 va 6 dnh di
déng, mét vai nén kinh & ndng nghiép siéu chuyén biét héa nhu
Dan Mach, New Zealand, va cho dén gie 1a Uk, nhirng nén kinh
t& thay vao d6 tip trung vio ché bién sin phim nong nghiép (ma
thyc ra cing 1a mét hinh chic khic cha sin xudt).

Co ch€ thu thip ning hic sin xuit, gidng nhv cich thu
thip nhiing k§ ning thyc tién, ludn “hoc bing cich lam™ —
do 1, lam di lam lai cho dén khi ban lam . Gidng nhu
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bit ky loai hinh hec tip nae, cich hoc nay mang tinh hu hoa
va thuong di kem vai nhiéu thér vong. Nhung, cling nhu viéc
ching ra khéng phan déi viee di hoc khi tré thugng xuyén lam
sai bai tap, nhing thit bai dan 1& khang cé nghia la viée hoc
hoi cong nghiép 1a mét qua uinh sai. Hon nita, hec d¢ sin xudt
nhitng sdn phdm nhu thép, sin phim héa ddu, nhya, sin phim
ban din vi nhing thit nha vy hoan toin gidng véi viée hoc &
truong vi di co nhiing nguoi khie hoe trude ban va da cé sin
gido trinh. Nhitng hoc gia cong nghé goi qud trinh ndy 14 lam va
hoc “trong bién céng nghe”. Trong it nhit hai thap ky qua, cic
nudc dang phat trién hoc, difu chinh va in cdp cic ky ning da
dugc xic lap bai nhitng nuace khic. Vin ludn 1a nhu viy xuyén
subt lich s, Chinh viéc hoc hdl mét loat nhing ky ning sin
xudt i duge thige 14p da khi€n vai tro cta chinh pha va chinh
sich qudn ly tr& nén quan crong. Chinh pha co thé thuc ddy
cic doanh nghiép va nén kinh t& huéng dén cic muc titu mong
muén mot cach chinb xdc vi nhitng muc tién nay di dugc thigt
lip. Nbu nhiing nén kinh t¢ duang dai ciia cac quéc gia rit Nhar
Bin dén Y da chiing thyc bing o ¢ ting trudng thip vi nhing
tri ¢ trong tién bé cong nghé thi sau da, viec chinh pha can
thi¢p qud nhi¢u hay can thi¢p sai s& trd thinh mot vin dé. Tuy
nhién, ddy la vin d€ cha nhitng nudc giau sau khi he di sd dung
chinh sich quéc gia d€ hién dai hoa nhanh chéng. Bidu chung
ta quan tim & diy |2 erd nén gidu co ngay vt diu - diéu duong
nhu quan trong hon rdt nhi¢u khi ban dang ngheo.

CAIGIDEN ROISE PEN...

Cach dé hiéu chinh sach sin xu#t thanh céng & Dong A
la cruy lai cach dhic nhing bai hoc da duge cic qudc gia khic
hoc hdi du nhip vao trong khu vuc nhu thé€ nio. Chinh sich
cong nghiep Dong Bic A khang dige sing tao ra tir hu khéng,
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Thay vao d6, né dugc sac chép i cde vi du hién dai hoa kinh
t¢ thanh céng céia Hoa Ky va chdu Au. Pa phin theo cich myc
tiép, chinh sich sin xudt dugc sao chép tir vi du cia Pac, dit
nude vao cudi the kf 19 va ddu thé ky 20 mang dén mor truaing
hgp nghi¢n citu duong thai cho Nhit Ban Minh Tri vé€ cong
nghigp hoa thanh cong,

Tt Nhit Bin, cic ¥ widng nay lan sang nhitng thudc dia
ciia Nhat nhv Han Quéc, Dai Loan va Trung Qudc, nhitng quéc
gia ma qud rrinh phdr wién hién dal bic ddu sau Nhat khodng hai
thip ky."""lIuy nhién, linh dao Trung Quéc cling bi inh hidng
bdi mét hén hop chiét trung chng nghi¢p hoa Nea dusi thei
Lenin, Stalin va phic-xit Dﬂ’c'tmng thai chign, quéc gia dong vai
tra 8 vin dic biér cho Tudng Gigi ‘Lhach v€ hién dal hoa cong
nghiép va quin sy cho dén khi Hitler ti bd quan h¢ nay d€ di
theo Nhit Ban vao nim 1938, Anh hu&ng cha chi nghia xa hoi
cfing sdn va chii nghia xa héi din cha, két hop vai nhitng dinh
kign thim cin o8 d¢ cha Chit tich ddu tén Ton Trung Son danh
cho cong nghiép tw nhin din dén viec dir rrong tim djc bige lén
va0 vai tro cha cdc doanh nghi¢p qudc doanh & ci Trung Quéc va
Piai Loan trudc va sau nam 1949.

3 cie quéc gia Déng Nam A, san khi b4t thinh linh mac di
dnh huéng tryc tiép tit cong nghi¢p hoa Nhit Ban, viec hoc hoi
cdc chinh siach sdn xudt phat tri€n phdi chs cho dén thei ky hiu
thudc dia, san Thé chi¢n Thy hai, khi méc nhém nhiing co quan
quéc & {(dang cha y nhit la Ngin hang The gisi) dugc o ra dé
hé g cac quic gia mai déc 14p. Nhiing ca quan ndy dua ra mét
loat nhitng y nréng mai, “duge chap thuin” vé nhitng viéc cdn
phdi lam. Ban diu, cdc y wdng duge it ra i kinh nghiem phac
erién lich s efia nhitng nudc da giau co. Tuy nhién, cung lac do,
ly chuy#t kinh & tritu twgng hon gianh thing lgi, dya wén niém
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tin ring rit ci cic nén kinh €, bt chip mitc db phéc wrién, déu
phai tudn tha nhing quy tic twang vy, Céc quéc gia di quén mit
bai hec lich sit va thay vio d6 chdp nhén cic chi din “khoa hoc”
cia kinh t& hoc déu 6 két qua kém khi quan hon.

NHAT Bl THEC BUC-MY-ANH

Vaa the ky 19, nhitng linh dac ctia Nh4t Ban Minh Tii
theo dudi hinh miu nudc Daec. Cii cach Minh Tri ndim 1868
dién ra ba nim trude khi nudc B e théng nhat dusi sy lanh dao
chia ngueri Phé — ngay < khi mdc 4§ phac trién chia Nhit Ban da
cham cré. Nhing chinh tri gia cai tri Nhdt Ban mdi co cinh khi
gifing véi nhing nguai Phé da di¢u khién cong cude hién dai
hoa Pae. Ca hai nhom déu bdo thit vé chinh tri, ¢d hai déu cam
két céng nghiép héa, vi cd hai déu quan tim dén vin d€ an ninh
linh ths. Nguoi Phé x4y dyng an ninh quin ddi bing cich keo
nhitng quéc gia néi tiéng Phic khac vao quy dao cia hg, mong
mudn trd tht nhiag thit bai va nhitng viing lanh thé di mit
trong qud khit vio ray Napoleon Bonaparte.” Tudng ty, ting
lap chién binh samurai d3c chinh triéu dai Mac pha Tokugawa
véi muc tiéu k&t néi it ci cic han & Nhac (han la cic ving lanh
thé réng 16n bin phong kién & Nhir) thanh mét quéc gia théng
nhit co kha ning chéng trd lai cudc xAm chiém cha thyc din
thugc dja. Con duting din dén an minh quan déi & < hai quéc
gia nay déu la phir trién kinh t€,

Nuge Dic the ki 19 12 quéc gia ddu tign céng bé 16 rang
loar k&t lugn v& nhiing phét wién duge nguoi My thyc hién khi
tach ra khoi D& quac Anh. Quan diém cia Thic duge dé xudt bai
nhem dugce goi la Truong phdi Lich si, mér lién k&t phi chinh
thdng ciia gigi ui thite, lyc lugng chi€m wu th€ trong cic khoa
kinh t& chinh tri va ludt hoc cia cic crudng dai hoe Piic vaoe gita
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th€ k¥ 19. Nhom nay tuyén bd ring lich st nude Anh d1 chiing
minh mgt quéc gia dang phar trién thanh cong phai trién khai cac
chinh sich bdo h$ cong nghiép d€ nubi dudng cic doanh nghiép
sin xudt. Trugng phai Lich s cho ring Iy thuyéc dng hé oy do
thi truang phong cich méi ciia Adam Smith va David Ricardo
khéng phi hop voi giai doan phar tién cita miae Phie. Friedrich
List, ngudii cé dnh hudng lon nhit ctia nhom nay, tranh lugn ring
su truy€n bd tt tudnyg thi rueng o do bit nguén tir ntac Anh
phin len dugc cf xiy bdi chii nghia co héi dya wén vi the lanh
dao cdng nghe roan cu cha quéc gia nay. Trong mét lap lugn
cong kich nghé “kinh ¢ gia”, 6ng nay vigr:

Bift ki quéic gia ndo, hing cac loai thué bio hé va cic han che
trong nganh hing hii, di ning cac s¥c manh sin xust va hang
hii cia minh dén matc do phar trién ma khong quéc gia nio
khdc 6 the canh tranh 1 do véi né duge thi s& ching cdn gi
thong minh hon d€ lam ngoai viée quing di chigc thang din
dén sy vi dai ndy, gidng gidi cho nhiing quéc gia khdc vé loi ich
cia o do thuong mai, vi tuyén bé bing giong diéu héi 6i ring
cho dén gio quéc pia nay di di vao con dudng sai ldm, va gier Ix
ldn ddu dién thanh cong trong vige kham phé ra chan k'

Nhimng quan diém cta List v& phac trién da hinh thanh
trong thai gian séng & Hoa Ky giita nim 1825 va 1832, khi éng
nghién ciu nhing lip luan v€ chinh sich bio ho céng nghiep
hudng dén viec nudi dudng “cic nginh céng nghi¢p non tré”
dugc khai xusng boi Alexander Hamilton trong Bdo cdo vé dbi
titgng cia doanb nghigp sdn xudt trinh 1én Nghi vién nim 1791.
Tit ddu the ky 19 ud vé€ sau, rit nhidu khuyEn nghi trang bio
cdo nay — bao gdm cic mic thué quan cao c6 chon loc — duge ap
dung & M$." Hamilton, con ciia mét ngudi Scotland & Viing Tay
An thudc Anh, 1A mét nha quan sar sic sdo v€ chi nghia bdo ho
cyc doan ma nudc Anh di 4p dung dé vuon Ieén v the wu viéc oan



158 Joe Studwell

cdu — chua k€ dén chinh sich ngin can khong cho cic thuéce dia
canh tranh vdi cic doanh nghiép sin xudt clia Anh.*

Friedrich List Juén khing khing ring ty do thvong mai nén
la muc tigu cudi cling cia quéic gia. Nhung muc tiéu d6 chi kha
thi sau khi ning lyc sin xuft dugc gia tang thong qua bio hé.
Ong viér, “Vi hinh thanh nén cich duy nhit d€ dit cic quéc gia
¢ nén viin minh ruc lai rdr xa ding sau ngang hang véi mét quéc
gia dang chi¢m vu thé (mrdc Anh], nén hé théng bio hé duiing
nh ddu td vaio mdt nhém céc dy dn cong nghiép thi diém ban ddu
tu la cach hi¢u qua nhar &€ xdc tién viéc théng nhit cic quéc gia,
va tit do cling thac ddy v do thuong mai chin chinh™* Do 13
mor lap ludn lich sit dya trén cdc giai doan phat trién kinh 1€ - lap
ludn thach thic nhing tuyén bd chung clia cac kinh & gia va sau
do dugc chitng minh 12 dung d4n cir kinh nghiém chia cic nuéc
Peng A. Quay trd vé Dic, List trd thanh nha khoa hoc chinh tri
c6 Anh hudng nhit cha the ky 19 sau Karl Marx. Ong dua ra gidi
phap phit trién phi céng san. Di¢u ma List tim ra & My sau dé
da duge nguai Nhat hoc hoi, tir List va nhiing déng nghi¢p trong
Trusng phéi Lich st cita ong.

Hon nia, ngusi Nhie [a thinh gid cyc ky chi tdim, Hiu
het cac lanh dao cao cép cua Nhir déu dén thim chau Au va
Bic My vao nhing nim 1870 va 1880. Phdi doan diu rién
ctia Nhat, khai hanh nim 1871, bao gém ba b triding va la
nhdng nguai cd vin cho quyét dinh ddu i vao mdt nhém cac
dy dn cong nghi¢p thi di€ém ban ddu.” Du nguéi Nhar déu dén
thim Anh, Phap va Hoa Ky rét nhi€u l4n, nhung Diic la di€m
dén yéu thich nh4t cia ho. Iro Hirobumi, Thi tuéng ddu tién
(va nhi¢u nhiém ky sau) cia Nhar Ban, di danh chei gian hai
thang & Berlin vac nim 1882, gip g Thi tuéng Thép Otto von
Bismarck. Nhiéu nguéi trong s6 cac lanh dao Minh Tri ché he



Chéu A van hanh nhuthe nao? 159

thit hai da hoc nhiu nim & Dhic. Hirata Tosuke, Bé ruéng Bo
Néng nghiép va Thvang mai va sau d6 la Bo Noi vy vao nhing
nim 1890, [a ngusi Nhic ddu tién co hoc vi tign s Diic vao nim
1875; Hirata ciing dich méc trong nhiing tic phdm cia List ra
ti€ng Nhir,? Kanai Noboru, theo hoc hdu nhu ofr ¢4 nhitng hoc
giA chit chét cha Truang phai Lich si & Dic vio nhing nim
1880, quay vé lam giing vién & wuong Dai hoc hoang gia Tokyo
va dao tao mat the h¢ nhitng quan chidc & noi vin con [3 trudng
hoc wu ta nhit danh cho cic quan chiic chinh pha. Nhigu hoc
gid Dic quan rrong cling dugc tuyén mé dé€ day & Nhir Ban va
o6 vin cho chinh pha.

Nhir ky va nhimg i liéu khéc ciia cic chinh khich hang
ddu Nhar Bin da nhic di nhic lai vé tinh phi hgp cia cic quan
diém va cd ch€ ciia nwde Phé déi vei dit nude cha ho. S gia
Kenneth Pyle gei khdi ni¢m sao chép quj dao phic trién cia
nhing qudc gia tien bo 13 “idée fixe” (nghia 14 “sg am inh”) cia
phic ién Minh 111" $¢ gia kinh & Robert Wade ltu v riing
trong tiéng Nhar, khai niém nay thuéng dugc chia sé mét cach 4n
dy ring it cd qudc gia dang phit tri€n va nén kinh t€ cta ho cuéi
ciing “ciing d§ vé cing mér dong séng”. Diy 16 rang la thong
di¢p cia Trwong phai Lich s

NAN NI, VAY MUQON, AN CAP...

Nhgc Bdn Minh Tii bdt ddu trién khai chinh sich cong
nghiép vao nhiing nim 1870 ciing nhu nudc Phé da bit ddu vao
cudi the ky 18, bing cich mé cita mée loat nhitng nha miy quéc
doanh thi diém trong cic nganh cong nghiép ca bin. Cling nhu
& Phé, hdu hét nhitng nha m4y ndy thua 16, nhung Chinh phy da
chudn bi d€ trg cip cho qua trinh hoc hoi ban ddu vao thai diém
khi nhiing nha ddu o c& nhan khang sdn sing mao hiém vén
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trong nhitng doanh nghiép ho khang hiéu 6. Giéng nhu nguvi
Phé da mua va saa chép cic mdy moéc clia ngudi Anh va thuyét
phuc nhiing k¥ su nguei Anh lam viée cho ho — bét chdp cic quy
dinh phip lujt cta Anh ngan cim hanh déng niy — Nhic Ban
cling t&i thiét k& cdc mdy maoc nhip khiu va thué nhiing nguai
ndc ngoai ob cac kitn thic ki thuje cin thigr. Co 400 nguioi
nirde ngodi lam viéc tai Nhir trong mét thp nién Cai cach Minh

Tri, va con s6 ndy da tang lén vai ngin.

Anh bii béd nhiing han ché phap Iy cuéi ciing trong xudt
khfu may méc sin xudt vio nim 1843, cic chinh phii va nghiép
hoi thi trén & phan con lai cia chiu Au bt ddu bai ba nhitng han
ché nrong ny, do do Nhic Ban Minh Tri co thé ti¢p can nhiéu
cong nghé toan cu hon so véi cic quéc gia chiu Au lye dia trude
kia.? Nguai Nhae bi gay ap lyc phdi ky nhiing théa thuin bin
quyén va quyén tic gid quéc 1€ nhung ho da phét lo chung, Si
gia v& Nhat Ban William Lockwood vigt ring: “Diéu dé [cac thaa
thudn] khéng thé ¢in tr& nguai Nhir sao chep cac thiét ké ciia
nydc ngoal vin Juén bi cdc doanh nghiép s3n xuft nidc ngoai
phan nan”.? Ciing gidng nhu vin d¢ lap di ldp lai & cic qubc gia
dang phat trién hgu The chién Thi hai 6 Déng A, c4c san phim
bit chuéc cia Nhat Bin Minh T la nhing sin phdm phdng
theo gid ré, cong ngh¢ thip bi nhitng ngwoi nude ngodi ché gitu
la r& dén va the so. Thuc t&, chang thudng 12 nbiing sin phim
phit trién rit gin giii v$i nhiing ngusi tiéu dung néng thén — thi
trugng quan trong ddu tién. Chuyén sao chép va nang cip mit
cich thong minh nhiing céng ngh¢ nudc ngoai it xdy ra hon, vi
du nhut may dér rt déng Toyoda da duge ban ngugc tré lai qué
huong ctia dét hién dai, nuéc Anh.” Cang nhu nudc Phé, Nhit
Bin khang khuyén khich nhi ddu v nudc ngoai diu e tnic tiép

vao nén kinh té.
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Vao nhiing nim 1880, Chinh phii Nhat Bin bdn hdu hét cac
doanh nghi¢p thi di€ém — trong nhitng nganh nhu khai mé, Jeéo sgi
bong, san xudt chi len, quin to, déng tau, sin xudt thay tinh tim
va xi-ming — cho nhitng deanh nhin w nhin & mitc gid thap. Sau
d¢, nhiéu doanh nghi¢p trong sé nay sinh lyi rét cao.” Vie nam
1889, ban Hién phap diéu chinh cfia nuwdc Phé duge truyén bd &
Nhir Ban, dit nhitng doanh nghi¢p thuc sy duge van hanh bai
Chinh phti vio tay mét co quan chuyén nghiép.” Sau d6, nhiing
quan chic cfia cic ¢ quan nay nudi dudng the hé doanh nhin
déu tieén, khéng chi théng qua vige bin nhitng nha may thi diém,
ma con bing cich cfp phép v4n hanh cho cac doanh nghiép chiu
tit it canh tranh — d¢c quyén nhom — va véi con 6 lgi nhugn
i thi€u cam doan trong cic dif 4n khai mé, déng tau va co s&
ha ing. Vi dy, cdc don vi xdy dyng duéng ray ciu héa duge bio
dim lgi nhudn khéng thip hon 7%. Mitsubishi, dugc sang lap
b&i mét thuong gia o quan hé chinh tri dt, Twasaki Yararo, vao
nim 1870, digc nhédn rau caa Chinh phi v cic khoin trg cip
lon cho dén khi doanh nghi¢p nay cuéi ciing ciing phd vo duge
vong vy clia cic doanh nghiép nudc ngoai trong nganh déng tau.
Xudt khiu, & giai doan ddu chit yéu la w tho va nhizng sin phdm
dun gidn cia cic doanh nghi¢p quy mé nhé, bic diu cit canh oix
nén ting thip bé ¢iia minh, ting trudng tdém l4n gida ndm 1880
va 1913.

.. VA TANG TRUONG QUY MO

J Duc, khong co nhiéu phit kién cong nghiép thic sy cho
dén nhiing giai doan cudi cung cia qud trinh hién dai hoa, vao
cubi th ky 19 va ddu the ky 20. Digu deé thim chi con ding hon
vii trusng hop ciia Nhie Ban, Chia khoa tién b cha nguai Phé,
va sau do la ngusi Duc, 12 gia ting quy mé ddu w, thudng bing
cach sip nhip doanh nghi¢p, trong khi chi diéu chinh nho nhd
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cic cong nghe ci. Cdc k§ thufr céng nghiép ma Duc sit dung
trong giai doan ct canh hiu hét dvge phit wrién & Anh va Phap:
hé théng Gilchrist-Thomas™ d¢ san xudt thdi gang khéng phée
pho, ky thuit sin xuft thutang mai thudc nhudm anilin, va mét
loat nhiing cdng nghé phdr dién va truyén i dien. Quy mé sin
Ligng vi tién khodng hau cta Dic giap chi phi rén méi don vi
trd nén thip hon so vai nhing éng lén céng nghigp &4 c6 tiéng
nhu Anh, quéc gia ma ddu tr ban d4u vae nhing nhi mdy c6 quy
mé nhé hon & thanh mét ganh ndng, Nén kinh € cita Puc dat
dén quy mé ma thanh ph&m sir va thep co the ngdn chi phi vin
tai d€ nhdp khiu phin nia s& quang sir (vao thai diém khi gia vin
chuyén hing cao hon it nhiéu ngay nay) va vin i nhitng don vi
sin xudt hiéu suit cao nhit chiu Au. D¢ [2 cude choi phér trién
cong nghiép o6 myc tiéu trong do Pitc ddy tdng ddu tu kinh &
hang nam len 1/4 GNI1, mdz ty 1¢ chua ritng thiy orudc diy.™

Chi trong nhitng nam 1880, sau hai thap ky phu thudc vao
td tim thé trong vai trd ngudn cung ngoai té chinh, Nhir Bén
da sin sang mé phang Prec bing cach x4y dygng nhiing nha may
quy md 16n. Nhu tir cd nhitng quéc gia dang phir oién dang
chu y khdc, Nhit Ban bic d4u bing dér may, mér nganh kinh
doanh khéng doi hoi nhigu vén v ludn c6 sin thi truding, Nim
1882, doanh nhin huyén thoai thdi Minh Tri, Shibusawa Eilichi,
sip x€p mot ki thuat vién da duge 6ng gii dén Manchester d€
hoc kéo sgi bong vao mért tap doan tai chinh, va md mée nha
may vin hanh bing hei nudc vai 10.500 truc quay. Vién ban ddu

* He théng luyeén thep dugc dit eén theo ki sy luyén kim ngusi Anh, Sidney
Gilchrist Thomas, dung hop chic nguytn Jigu vai va magié d€ cao thanh loai gach
mang tinh kiémn, dit ne vio trong lb quay d€ st dang (gei 14 phaong phdp luyen
thép 16 quay dém kiém). He thng nay da gidi quy#r thanh eong vin dé luyén thép
it quing thép ngan phét phe.
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cao hon siu 14n bét ky khoan déu w vao nganh soi nio & Nhie
cho dén thai diém da, Mot nam sau khi bir ddu sdn xudt, nha
mdy trd cho ¢§ déng 18% c6 wic. Kinh t& quy mé da dén Nhat
Bén, qudc gia nay batr ddu giam sy phy thudc vao sgi va vdi bong
nhap khiu v8n chi€m dén 1/3 t4t ci hang hoa nhap khfu vao
cudi nhitng nim 1870.%

Sau dé, Shibusawa thuy€t phuc Chinh phu ndng thu¢ nhip
khiu béng thé va chuyén Nhit Bin sang cach tiép cin quy mé
lon theo phong cich Dhic d6i voi vén dé gia cong nguyén lieu thée
nhip khfu. Ong nhin thiy cic doanh nghiép sin xudt quy mé
tim ki€m sy bdo hé & nuée sd i, nhung ciing d& dang tiép cin
nguyén ligu thé ré nhdt va co chit iong tdt nhét trén thi tevong
the gisi. Chinh pht hy sinh quyén loi ciia nhing nong din wéng
bong Nhic Ban da tiing duge bio hé truse do cho cic cong ty
trong nganh, va d&n nam 1914 sin phim deér may dz chigm G0%
ty lé xudt khfu ctia Nhit Bin. Giai doan cham hyt thigng mai
kinh nién ciia quéc gia nay chim dit. '1hé chign Thi nhic sau
do lam gian dogn sdn lugng céng nghidp clia chiu Au, cho phep
cac doanh nghi¢p Nhar Ban tiép ruc ri¢p cin cdc thi tuong chiu
A thudc dia vdi tit ci cac loai hing héa co ban: dét may, xe dap,
thyc phfm dang hop, v.v... Sy ting truédng vé tién khoing hiu
xdy ra. (Theo cich lam cha nhitng ngudi chiu Au, Nhar Ban ciing
bign Pai Loan, vao nim 1895, va Han Quéc, vio nam 1910,
thanh nhiing thi trugng thudc dia ciia nude nay.)

CAN NHILU KY LUAT XUAT KHAU HON

Tuy nhién, bt chip thanh céng cda ngusi Nhit, co motvin
dé riém tang trong mé hinh phat trién nay, va ma hinh ma Hc
da rdi nghiém. Do a cic doanh nghiép Nhat Ban lon nhic cd
ging tranh né phdn lén hoar dong xudr khfu, d€ trich nhiem do
cho cic doanh nghiép nhé, Nhing tip doan gia dinh, dugc goi
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la zzibatsu, théng i nén kinh & Nhdr trong nhiing nim chi¢n
tranh, tip trung vio quyén dic nhuong trong khai thic md, vin
chuyén va ¢o sé& ha ting ciing nhu vao cic doanh nghi¢p sin xudt
thigng ngudn hudng dén thi trusng ndi dia. Tt ci nhing diéu
nay cho phép cic zaibatsu bin sin phim gii cao cho phin con
lai cfia nén kinh ¢ ma khéng cin phii ban tam dén xudt khiu.
Cic zaibatsu trd nén lon manh, Vio nim 1928, nhém T dai
zaibatsu {Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo, Yasuda} chi€ém khoang,
15% téng vdn gép cfa nén kinh & Nhic Ban* nhung thuting
ki€m loi bing cich chén ép nhitng doanh nghi¢p sin xuft ha
ngudn. Piéu nay co nghia i trong nhiing thai diém 6t cac dan
vi sAn xudt 18n tai trong cic bién dé lgi nhudn hep va thi¢u dong
tién d¢€ chuyén sang nhitng hoat déng phtic tap hon; va khi kinh
& xfu i, chang phd sin,

Khi kink & ndi dia Nhac Bin bit ddu suy thodi nim 1920,
hang ngan nhi sin xudt bat ddu phi san, Khi cude suy thodi kéo
dai, chinh phi cudi cling ciing phdi tim ki€m phuong dn diéu
chinh cin thiét cho chinh sich cong nghiép hoa: hé théng trg cip
buéc doanh nghiép lén phii hinh ddng vi lgi ich phdt trién quéc
gia, vi phdi xust khdu, Qud crinh khim phd dién ra dédn din va
kéo dai sudc The chién Thy hai. Dé ciing la qua trinh ma Dric da
trai qua khi nudc nay d6 vé cing mét dong séng kinh € vao cudi
thé ky 19. '

Duic gip vin d¢ trong hai thip ki suy thodi gidm phat &
chén Au sau khing hoing i chinh nim 1873. Kinh ¢ Piic ciing
bi anh hu@ng nhiéu nhu kinh & Nhir vao phing nim 1920, véi
hang ngan doanh nghiép sin xust ha nguén nhé hon bi pha sin.
Cic doanh nghiép séng sot duge bing cich hinh thanh nhing
cartel s&n xudt, nhitng théa thudn tim cich ngian chin tinh trang
gidm gid, Tuy nhién, nhiing cartel nay — vi nhing vu sip nhép



ma trong do cac doanh nghi¢p lon mua lai doanh nghiép nho 44
gianh dugc han mic sin xudt do hoi ddng carrel dir ra — chi lam
trdm trong héa xu huéng dai han trong d6 cic doanh nghiép lén
nhit, thugng nguén nhit cla nén kinh t€ liza gat i cic doanh
nghiép ha nguén va cic khich hang c4 nhan.

Tinh huéng nay di dén dinh di€m khi mor cude diéu tra
hai cartel ciia Chinh phit dugc thyc hign nim 1903, lién quan
tdri 400 doanh nghiép va 12.000 nha may. Cuéc didu tra nay da
thang thin chi trich viéc cic doanh nghigp sin xudr nguyen liéy
thé lgi dung nhiing nha san xugt dia phuang. Tuy nhién, cudc
di€u tra cing ghi nhin nhu ¢iu bén nhitng sin phdm du thira ra
cdc thi trudng nude ngoat dé git nguyén kha ning san xudt vi lao
déng ngusi Ditc. Gidi phdp dugc d¢ xusr bdi cic nhom carrel fa
mét he théng chiét khiu, cho phép gidm chi phi nguyen licu tho
v cdc chi phi b phan chi sp dung véi cic doanh nghiép hueng
dén xudt khiu du tryc ti€p hay gidn ti¢p. Thuc t&, ditu nay co
nghia la gii trong nuéc — duge gii & miic cao bing cach ap dung
thu& quan - try cip cho viéc phit wién cac thi truang sin xudt
xudr khiu. No ddnh dfu sy ra di ciia mér chudi nhing dinh che
hé tro xudt khiu do cic carel quan ly kich hoar cdi ma si gia kinh
@& Clive Trebilcock goi la “phong trao xuat khiu Duc ddy hing
khéi cita nhing nim 1900”7

Carrel du tién nhu vay dugc tién khai bai Higp héi Thep
xdy dyng vao nim 1904.* Cic khodn trg cop xudr khdu tip trung
vao hoat déng kinh ¢ lién quan dén sin xudt doi héi von lén va
giup dua nuée Bic 1én cip d6 cao nhdt ciia phit trién cdng nghe
duong dal. Nhitng thanh vién y&€u hon cta cartel xuft khau bi
bugc phéi tit bo nhiing miy méc san xudt 16i thai, vi thi trueng
quéc t€ khong vi tha cho cdc sin phim chér lugng kém nhu chi
truding ngi dia duge bdo hé. Day 12 ky ludt xugt khiu trong thuyc
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t¢. Nhitng doanh nghiép xudt khfn Puc ngay cang phét trién
den do co thé ng i trg cho nhitng sing ki€n cdng nghé cip ién.
Chiing mé ra va théng tri nhitng nganh céng nghi¢p hoin toin
méi nhv ki thugr dién, héa chit va héa ddu vai nhiing khodn ddu
s I8n vio nghién cifu va phdt wién®

Nhit Bin tinh chinh lai chinh sich cong nghié¢p lién quan
dén ky fuge xudt khiu cha nhing doanh nghiép sin xudt lén trong
mdt giai doan dai giffa ndm 1925 va 1954. Qua trinh nay kéo dai
trong cudc Khiing hodng va thai ky phéexit, thai chign va chai
ky d4u hau chién.* No bir ddu nim 1923, khi Chinh pht Nhar
Ban thanh lap Bo Thuong mai va Céng nghiép (MCI) vai chiic
ning nhiém vy [a giam sér gid v chit lugng ciia nhing hang héa
xudt khiu quan trong.”” Sau su tin pha cfia cude khiing hodng
ngin hang nim 1927, Hai déng Can nhic Thusng mai va Céng
nghi¢p dugc kign lap d€ budng din cic vu sip nhip nhing céng
ty cong nghi¢p dang phai d8i mdt voi pha sin. Thudt ngit sangye
gorika — “hop Iy héa cong nghiép” — dvige st dung dé nhdn manh
t4m quan trong ciia nhu cdu nha nude cdn sing loc nhing cong
ty cong nghiép yéu hon trong béi cinh clia moi truong bio hd
nuéi dudng phar rién cong nghiép.” Vae nim 1930, mdt quan
chic MCI cao cip, Kishi Nobosuke, da danh 7 thing ¢ Duc 4
nghién ciu cach thite vin hanh cta cic cartel & quéc gia nay. Vao
nim 1931, sau khi Kishi cong bé bio cdo cha 6ng, dao ludr mai
quy dinh cartel co the duge hinh thanh trong bt ky nganh nio
khi 2/3 58 doanh nghiép tham gia nganh déng y; luc nay ciing
trao cho Chinh phui nhiing quyén hyjc 1o rang d€ thic thi cic théa
thudn cartel.? Vao giiia nhitng ndm 1930, cartel t6n tai wong 26
nganh cong nghiép, tif sit thép dén s¢i o, Tuy nhién, cling nhu
& Dic truge khi bir ddu chuong trinh trg cip xudt khdu, nhing
bi¢n phap nay & Nhit Bin chi cing cd nhiing z«ibarsu lon, nhing
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doanh nghiép tip trung kinh doanh & thigng ngudn, trong khi
cdc doanh nghi¢p sin xudt ha nguén vin nim dusi bic bich cia
cic zarbatsu (mic di kinh & nhitng nim 1930 phar crién nhe
hoat dong quan sy héa).* Trugc The chién Thit hai, Bo Thuong
mai va Cong nghiép vin tip trung bdo v¢ cic doanh nghi¢p sin
xudt khéi viee bi nugt ching béi cic zaibatsu, hon la dp dic ky
luge xudt khau 1én toan bd cau cric nganh.

Nhiing minh ghép cusi cung ciia mi¢ng gheép chinh sach
san xudt Nhit Bin chi xudt hién khi Téng Tu lenh tdi cao ciia
lyc Iugng Béng minh (SCAP), Douglas MacArthur, xudt hign
sau Thé chién Thy hai. Chinh Chinh phi do nguei My chi dao
di tdc quyén cha nhiing gia dinh zaibatsu (nhing gia dinh nay
tride d6 rdt than vai quan ddi), cdm cic doanh nghiep s& hi
von of phin clz cic gia dinh nay va gia ting quyén lyc cha B
Thuong mai va Cang nghigp. MITT duge hinh thanh vt MCI vio
nim 1949, B nay co quyén kidm soit dic biéc ci chinh sach chng
nghiép va chinh sach thusng mai — nhing quyén ljc ma SCAP
chi dinh 4p dung nhu gidi phdp cam thai hau chi¢n, Quyén do
cho phép MITT ket hop k¢ lude xust khau véi viec loai bé cac
doanh nghi¢p chit bai dén mtc chua titng thay truse day.* Sau
khi d6c lip & Nhac Bén duge lp lai nam 1952, va Chinh pha
nhat nhat cé phin than My do Yoshida Shigeru linh dao sup d6
vao ndm 1954, MIT1 bt d4u phac huy vai ws cia minh.

Phin con lai, nhu moi ngudi van noi, do lich si& quyét dinh.
MITT vin hanh mét chinh sach bio hé san xuit xoay quanh ky
luat xuge khdu nghiém nggr. Nhiing céng ty cong nghiép l4n nhdt
thai hiu chign Nhic Ban khang chiu on cic éng chit zaibatiu ma
chiu on cic quan chite MITI — nhitng ngusi huvng ho vao xuit
khdu bing cich mifn i 80% thué¢ thu nhap it xudt khfu. Khi
Nhir Bin bi buéc phai ngiing mién thu¢ cho thu nhip i xuit
khau nam 1964, theo Hiép dinh chung v¢ Thué quan va Thuong



168 Joe Studwell

mai {GATT), thay vao d6 MITI da tinh khéu hao dya trén ning
Iyc xudt khfu — tong ty nhu gidm thué bing cia sau. Vo nhiing
nim 1950, cic quan chite MITT vin lam vigc rit sau bén trong bién
cong nghé toan ciu, nghién citu va xdy dung mot cach hé théng
nhiing nén ting cho nén kinh ¢ sin xudr hang din the gioi, Nim
nay qua nim khac ho di qua nganh thép, déng tau, phan bén, vii
180y hep, nhya, héa ddu, xe hoi va dign ti. Cuc Doanh nghiép
ctia MIT1 1A co quan cdp phép dé mua lai nhitng cong nghe nudc
ngoai, tham gia vAo 2.487 hop déng trong khodng thai gian
nim 1950 dén 1963. Hoi déng Co ciu Cong nihiép — phién bin
duge cang o6 cha Hoi déng Cin nhic thuang mai — duge kign
lgp v&i 45 Gy ban d€ gidm sat it i cdc nganh cong nghigp quan
trong. Quan chic diéu hanh cic Gy ban ndy théa thuin véi linh
dao cic doanh nghiép v& muc tiéu xadt khéu, riéu chudn kiém sodc
chic higng, sin higng, cac thay déi ning lyc sdn xuf v cic vy sdp
nhap.® Cic cong ty khéng hop téc véi MITI khéng dugc phan b8
ngoai & d€ mua nguyen lién tho va wang thi¢t bi. Nhing don vi
sin xuat duge uu ii khéng chi duge trg cip v mién thug, ma con
dige nhdn sy diu cu céng cho co s& ha ving va dit dai mién phi.”
Haiu hét Janh dao doanh nghiép khong thich bi chi dao, nhung ho
khéng co Iya chon nao ngedi viée hop tac.

Tit ¢i nhing ddng thai nay phin anh hanh dong ning
chinh sach céng nghiép non tré lén mdt muiic dé mdi, chinh sich
da dugc sit dung réng rai tii Anh sang Hoa Ky déc 14p sang Phé
vi phdn con lai cia chiu Au luc dia trong the ky 19. T4t nhién,
nhiing di€u chinh &n tugng va hi¢u qua trong chinh sich cng
nghiép ditgc din dit bi chinh phu da xust hi¢n & Tay e, Phap
va Y sau The chién Tha hai. ‘Tuy nhién, chinh viéc ap dung mét
cach quyét liér cic phuong phip céng nghi¢p non tré & mét qudc
gia nuong déi ngheo, Nhat Ban, di buge the gidi phi chi y mor
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cach manh mé nhét. Tt nim 1952, sin lugng san xuit va khai
md ciia Nhidr Bin ting hon 10 ldn trong hai chip ky. Nhit Bin
trd thanh quéc gia déu tién dat dugc ting crudng kinh o€ hai chi
sé mdt cich bén vitng.** Rit nhifu ngudi nghi ring quéc gia nay
d4 khdm pha ra mdt hinh thite quan tri kinh t€¢ mdi va khéng thé
bi d4nh bai. (Cudn sich ban chay nhit & Hoa Ky va Nhir Ban la
Nbge Bin lp 5§ mét xudt bidn ndm 1979.) Thuc t&, Nhir Ban chi
dan thudn tii khim pha ra nhiing ¥ cedng cii xra, va phac wién
nhitng di¢u chinh cia ngusi Pic trude do. Hon nita, du ning
lue cdi rién va cdi thién nhitng y twéng nay cha ngudi Nhit rit dn
tugng, nhung no vin ching thim vie diu so véi Han Qudc va
Dai Loan. Nhét Bin Minh ‘I1j 13 mét gudc gia khd hing manh
va &n dinh — nhanh chong trd thanh mét the lye chuce din thude
dia — khi bit ddu trién khai chuong trinh céng nghiép hoa vio the
ky 19. Hai cygu thuée dia cia Nhie, bi dan dp, va dic biée wrong
trudng hop cia Han Qudc, rit ngheo khi bir ddu chuyén hanh
trinh nay vao ddu nhﬁng nim 1954.

SUGIA VAVITUONG

Cach chinh sich sin xuit hi¢u qui dén vt Han Qudc it
don gidn. Nguai dinh hinh thei ki hién dai héa ana Hin Quic
la wréing Park Chung Hee, vi nidng nim quyén bing méc cudc
dio chinh vio ngay 16 chdang 5 nim 1961. Park da cing 2 trung
uy trong quin déi thudc dia Nhit Bin, trong déi quin tinh nhué
Quan Pong khi co quan niay pidm sit mot chuong tiinh cong
nghi¢p héa & Han Qudc vi Noi Man Chiu’ vio nhéng nim

* Man Chéu 14 méc khuo vye & Déng A Tiy thudc vao quan didm cia cdc bén
ma Min Chiu duge xem la ving dft nim hoan roan trong lanh thé Trung Quéc
ngiy nay hay 13 mér vimng dée réng lén hon, bao crum phia Déng Bic Trung
Qudc va vimg Vién dong nidge Nea, £)€ phén biée hai vang, vang Min Chian
thudc Mea duge goi 12 Nagoai Man Chau, v3 vimg thude Trung Quie duge goi
la M6i Man Chau.
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1930. Khéng giéng cic mitde thyc din chau Au, Nhar Ban cham
xdy dung nha mdy sdn xuédt & cic thuéde dia, va dé 13 moe vi du
ctng nghi¢p héa ma nhitng lanh dao thoi ki hiu thude dia co thé
theo duéi.® (O cac thudce dia ctia chau Au va Hoa Ky, khong 6
nha méy céng nghiép tdm trung hay céng nghiép ning, vi it 3
nhiing hang hoa céng nghi¢p co ban nhir déu dén tif miu quic.)

Thang Park theo dé biét nhing y wéng cia Nhit Bin vé
cich thac vin hanh quéc gia. Tuy nhién, éng cang la mét s gia
nghiép du, quan tim nghién cdu lich st cha nhing quéc gia tréi
ddy. Ong doc nhiu vé& phar trién cha nudc D, va theo dai sdr
sao qua trinh tdi cdéng nghiép héa nhanh chéng, do Chinh pha
din dir cita quéc gia nay sau The chi¢n ‘Lhit hai. Ong ciing bi#
chi tiét nhitng cau chuyén vé Ton Trung Son, Kemal Pasha’ cia
Th& Nhi Ky va Gamal Abdel Nasser™ ciia Ai Cip cling cdc nd
lyc nuéi dudng nhing nganh céng nghiép quy mé lén hign dai
cia nhitng nhin vic nay. Chin thang sau khi nim quyén & Han
Qudc, Park di xuit ban cubn sich cia ong, Con duing gudc gia:
- Hé nng dé' tdi kién thiét xi hgi, cudn sach chita dung 16 trinh
ma Park mo «a la “s¢ phéi hop va chi dao gidm sat co sitc manh
kinh t¢ to lén cfia chinh pht”.% Nam sau d6, Park xudt bin cuéin
Qudc gia, Cdeh mang va T8, trong hai chwong “Sy thén ky & séng
Ranh” va “Cac hinh thie Cach mang” 6ng d thao ludn v& nhing
cudic cich mang khdc nhau trong lich sit ¢t goc nhin kinh € va
phit trién. (Ong ludn nhic d&n cuéc ddo chinh cta minh nhu

= Kemal Pasha {1881-1938): Téng théng dau tién cia Cédng hoa Thé Nhi Ky.

=* Gamal Abdel Nasser (1918-1970): Puge biu lam 1'6ng théng Ai Cép nam 1956
dén 1970. Ong 12 nguoi dz Janh dao phong tran din téc Ai Cap vao nim 1952,
lar 48 nén quin chi cfia nha Muhammad Ali v xiy dypg nén ché db cong hoa
tai Al Cdp, v cling la npudi ti‘lrfcl'ng |I.I'r,mg dé chim dot chigm déng keo dai LeoTig
sudt 72 ndm cia Anh & Al Cip,
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mdt cude cich mang.) Trong ci hai cudn sich, khi nhic dén con
séng chay qua Seoul, Park déu hita hen véi ngudi din mér “su
thdn ky & séng Han”,

 Vilarkda titng la dang vién cong sin & quén déi Han Quéc
vao nhing nim 1940, nén déng minh My ciia Han Quéc lo ling
ring ong cé thé vin la mét cong sin ngim. Nhung éng nhin
manh ring, ciing nhw & Nhir, Chinh phit Han Quéc s& lam cing
viéc hogch dinh trong khi khu vize tz nhén s& ddn dir viec déu tu:
“Hoach dinh kinh t& hay chugng trinh phar erién dai hoi khéng
thé cho phep bop chét sir sang rao hay sy thanh thodt ctia doanh
nghi¢p wt nhin. Chung ra phéi tin dung i da cac gis tri ti co
che gis ctia canh cranh oy do, theo do tranh nhiing thiér hai kha di
dén tir ¢ ché déc quyédn. Chic chin vi s& khong tdn tai hoac dong
hoach dinh kinh t& chi d€ hoach dinh”. Ong phir di tin hieu lich
s vé€ hop tic voi w ban tu nhan théng qua nhiing ddu s6 chinh
tri thai Minh Tri: “Triéu phu... duge phép tham gia vao cudc
chati, ci chinh tri [3n kinh & theo d6 khuyén khich tr bin quéc
gia® ong vifr. “Cai cich Minh Tri s& 1a s hd trg ruyér vai cho kée

qua cude cich mang cha chang ra”.¥

Park biét ring lich s& va nhitng cudn sich cfia minh cho
thdy dng ¢ mét cdi nhin ding din vé nhing diéu kién kinh t&€
va ngudn lyc co bin ciia quéc gia. Ong la mor nong dan rir hidu
chuyén, Tuy nhién, gidng nhu cic chinh tr gia Minh Tri & Nhit
Bin nhitng nim 1930, Park chua xic dinh dvgc vai troé cia tro
cip xuit khdu. Nhung treng béi cinh tuyeér vong vi khan higm
ngoai t¢, 6ng nhanh chong kkham pha ra stic manh ctia ching khi
chinh quyén ciia éng ki¢n lip mée cartel déL may cheo mé hinh
Nhit Ban, cung cip cho nganh nay nhitng khoan vay gia 1é, mifn
thué va mién thu& quan khi mua nguyén liéu tho.® Doanh s8
xudt khiu ding truéng va nhitng d8ng ngoai t¢ quy gid bir ddu
chiv vao, Viao nim 1962, xudt khiu hang hoa cia Han Qudc
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dat 56 trieu D6 la My; ba nam sau la hon 170 wiéu Do la My.®
Park vui mitng dén ndi dng tuyén bs ring oif nim 1964, ngay 30
thang 11 s& la Ngay Xuir khiu qudc gia Han Quéc. Ong cin dén
¢ manh" d& nhip khdu trang chiér bi cho nhing dv 4n ddu w
cong nghidp khéng 16 theo ke hoach. Hoc gid Alice Amsden chu
gidi: “Tu d6 vé sau, Chinh phii cia Park ting cudng ép budc xuit
khfu chi khéng con d€ doanh nghiép lya chon”* Thyc t¢, Han
Quéc tré chanh quéc gia phar trién phy thude vao xudt khiu nhit
ma the gisi tiing chitng kién. Chinh phi trao nhitng khoin tn
dung dugc trg cip cho bit ait doanh nghiép xuit khiu nao. Lai
suft cia cic doanh nghiép xuit khiu dao dong tir 1/4 dén 1/2 lai
suft chung cta thi uuéng, Trong nhing ndm lam phér cac 1970,
ldi sudt thuc, diéu chinh theo lam phat ip dung che cic doanh
nghiép xuit khiu roi vio khodng giia -10% dén -20% mdt nam.
Do d6, mién la 6 thé tang gid ban twong ting vai lam phar, cic

doanh nghiép niay vin dugc chinh phi trd tign d€ & vay rién.>
Khi xudt kh4u hing héa gia ting khodng 20 l4n trong nhing
nim 1960, dat con 88 836 tri¢e X6 la My vio ndm 1970, Park
cdp phic gify phép sin xudt va han miic tin dung cho cic deanh
nghiép 6 con s6 xuit khiu 4n wigng, trao cho ho ¢ hoi theo
dudi cac dy dn phat trién co s& ha ting va cong nghiép réng lon
cta éng. Nhifu ngudi da litn widng cdc tip doan kinh doanh
chaebol dvige nubdi dudng thoi do (mdi mée doanh nghiép trong
56 cic doanh nghiép lén nhidt nhv Hyundai, Dacwoo va Samsung
da hdp thy 1/10 tin dung ngin hang trong nhitng nim dinh
- diém) vdi cac saibatsy ciia Nhit thei dén chién, Tuy nhién, trong

khi nhitng zaibatsu cQ rit gidi né tranh nghia vy xudt khdu, cic

* Tién ot mgnh: Logi tén & duege by vong gia dn dinh ngu khéng tang gid so voi
déng tién khac cing la ddng tién 47 chuyén ddi, hay wao ddi w1 déing dén cha mgr
quiic gia lchdc. :



chaebol cha Park bi bude phai din didc hoat déng xudt khdu. Han
Qudc theo do tranh duge viée doanh nghiép lon sg xudt khiu —
vén dé da kim him Nhir va Puic crong mée thei gian dai. Quéc
gia nay di thing dén mée hinh thie thue ddy céng nghiép non tré
hiéu qua hon.

T4t nhién, khéng phdi tir ci déu la céng trang cia Parl.
Ong duge hé trg béi nhitng nguai Han Quéc khic da quan séc
qua trinh céng nghiép hda cta Nhic thai tién chién. Trong s6
ndy c6 mér nhom quan trong dd lam viée cho Ngin hing Cong
nghigp Chosen thudc dia,”” do Chang Ki-Yong, nguai ditng ddu
Hoi ddng Hoach dinh kinh t¢ (EPB), din dit. Park trao cho
EPB nhing quyén lyc gidng nhu MITI & Nhic Ban, hoat déng
trong cd nganh thuong mai lin cong nghiép; vi the chinh tri cha
gidm déc co quan nay teong duong phé tha wiéng, Vao nhitng
nim 1970, EPB bir d4u mér chuang winh ddu wr cong nghiep
héa chit va cong nghi¢p ning quy ma lan (HCI). Nhing khodn
trg cp hao phong, bao gém tin dyng gid & va dir dai, dugc
chio moi dén cac cdng ty sdn sing d€ xdy dung nhiing nha may
co nang lyc xudt khfu sin phfm hoa déu, sdn xudt miy méc,
thép, dong tau, dién ti va kim loai mau. Héu hét cic kinh
gia chuyén nghi¢p n6i cdng k& hoach cia HCI la dién ré. Thim
chi Nhir Ban than ky ciing phai “ddt lung” ba phin w cthe ky
kinh nghi¢m cong nghié¢p khi tri€n khai chuong rinh thac ddy
cong nghi¢p ning vao nhitng nim 1950, Bdo cde nim 1974 cta
Ngan hang Thé gigi v& Han Quéc thé hién “su nghi ngai v& tinh
kha thi ¢ta it nhigu muc tigu xudt khfu duge xac lip cho cic
nginh cong nghi¢p ning”, va khuyé&n nghj qudc gia nay tiép tuc
theo duéi nginh dér may.™® Cianh bdo nay cé v& nhu tr& thanh
stf thar vae ddu nhing nim 1980, khi Han Quéc phai ganh chju
tinh trang du thita ning suit cyc dd wong nganh coéng nghiep
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ning. Tuy nhién, & thai difm den 51 do, cac doanh nghié¢p ma
Park hé tro ddn x4m nhip vao cdc thi ruang xudt khiu, va dén
giiia nhitng nim 1980 phic trién manh & thi cusng Hoa Ky va
chau Au, Han Qudc ndi lén nhi mét Ivc lwvgng toan ciu trong
nganh thép va déng tiu, sau d¢ Ja trong nganh chit ban dan
va xe hoi. Dén nim 1987, Ngin hing Th¢ gigi nhin dinh ring
nha may thep hop nhiér, khéng 16 cia Han Qudc, Sit va "Thep
Pohang (hi¢n dugc bi¢t d¢n vdi tén goi POSCO), “chic chin la
nha sin xudr thép hiéu qui nhit the gigi™™; Ngin hang 'Thé gici
tridc do di ti chéi 13 trg vén cho nha may nay. Vao nim 1984,
3/5 xudr khiu cia Han Quéc dén tir nhiing nganh céng nghi¢p
ning vi héa chit ma Park &:i.}’éu cdu, trong khi chai ky bir ddu
HCI nim 1973, con s6 nay chi chua ddy 1/4.

‘Irong qud trinh nay, nhitng quan chiec Han Quéc khéng
tham khio cic tic gid dang néi ngudi My theo trudng phii kinh
t& hoc tin ty do, tham chi la cd Adam Smith, ma thay vio do
ho [ai tham khio Friedrich List. Hoc gid v¢ Han Qudc va Dai
Loan Robert Wade quan sac khi ong nay day ¢ Han Qudc vio
cubi nhitng nam 1970 ring ¢6 the tim thiy “toan b 1 sich” cha
List trang nhiing tiém sach & cdc tredng dal hoe cia Seoul. Khi
chuyén d&n Hoc vién Cong nghé Massachusserss (MIT), Wade
thély chi cé mét quyén sich duy nhét cha List duge muon ra khai
ké sich thu vien nam 1966.7° Ba 1a vi nhiing hoc thuyée kinh
t¢ khac nhau phit hop vdi nhiing giai doan khic nhau. & Han
Quée, nhitng ¥ twéng v& he théng phat trién quic gia cha List
dugc diéu chinh cho phi hgp vdi mér quéc gia cé din sd nhd hon
Dirc hay Nhit, va vdi GDP trén ddu ngudi vao gida nim 1370
ngang bing vdi Guaremala.™ Cic y tuéng nay dugc uifn khai
" trong didu kién thuung mai quéc € gip kho khin nhit cho mét
the hé phii trii qua hai cudc khing hodng ning liong chua tiing



thiy truge day. Di¢u d6 khéng quan trong. Park vin cho khai
dong. Mbi lin Hoa Ky, WB va IMF déc thuc éng tir bé chinh
sach cong nghiép do chinh pha din dft, éng déu déng ¥ — nhung
sau dé lai khong lam gi ¢ (hodc déi khi lam rdt 10).% Park 12 mot
linh dzo rit quyét doan, va cic két ludn cia ong dugc s dung
lam nén ding trong lich sit.

CAC BIEN THE CUA KHU VUC CONG

Cac phugng phap ti¢p cin cdng nghiép héa cha Trung Quéc
va D)ai Loan khac véi cia Nhic Ban va Han Quée, vi quyén s&
hitu nhi nude dong vai o khic nhau trong cac nén kinh ¢ nay.
O Trung Quéc dai lyc sau nim 1949, Ding Cang sin Trung
Quée (CPC) di qudc hitu hoa moi thi. O Pai Loan, noi Quéc
din Bing bai trdn ry xdy dyng, s& hitu nha nudc ciing dong vai
td lon. Ly do la vi he qui d¢ Jai cha Trung Quéc cong hoa nr
ndm 1911 dén nim 1949, Ac cim ctia Ton Trung San véi s hitu
tu nhdn, anh hudng cia Nga lén chinh quyén cang héa cho dén
nim 1927 (khi Tudng Gigi Thach tach ra khéi nhiing ngudi cong
sdn Nga va Trung Quéc) va anh hudng sau d6 cia Diic rdi dén
chi nghia xa héi quéc gia Due vao nhiing nim 1930, tit ci déu
c6 nghfa ld trude nim 1939, s¢ hitu qudc doanh cong nghiép &
Trung Quéc vin da 13 mét thong I¢,5#

Phuang tién s¢ hitu quic doanh & Trung Quéc trudc nam
1949 1a mot co quan hoach dinh céng nghiép 16n hon, va phitc
tap hon nhiéu so voi hiu hét nhing gi ma oft cd mei ngusi bao
gom ci nhing ngusi Trung Quéc cé thé nhian ra. Tt nim 1935,
theo sau cic thil nghiém hoach dinh nha ban ddu, chinh séch
cong nghi¢p duge dinh hudng bai l:l_}? ban Nguédn lvc quéc gia
(NRC) gie diy da bi ling quén. Dudi su linh dao cla Quéc din
Diéng, NRC trd thanh co quan hoach dinh khéng 16 vao nhing
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nim 1930, chiu trach nhiém cho cic nginh céng nghiép dan sy
va quéc phong c6 tinh chién luge. Vao nam 1936, Uy ban nay
trién khai mot théa thuin hang d6i hang ddy tham vong véi Pric
Quéc x4, d6i khoing sin ciia Trung Quéc ldy cong nghe cong
nghi¢p clia Dic; théa thudn nay chi ké thae khi Hiter quyét
dinh ding v& phia Nhat Ban san khi nuéc nay trién khai chién
tranh t8ng lyc vai Thing Qudc vaa niam 1937.” Trong thii gian
huy doéng quén sy chéng lai Nhic, NRC tiép tuc phirt trién va mé
réng hoar déng ki€m sodt cong nghi¢p. )€n nim 1944, U}r ban
nay ¢6 12.000 nhin vién va 160.000 lao dong phy thudc trong
cic doanh nghigp thude nganh meé, san xudt va phat dign. Moc 6
doanh nghi¢p tir luc thanh 1ip da Ja doanh nghigp quéc doanh,
con st khic duge quic hitu héa tir khu wic nt nhan. Dén The
chién Thit hai, gin 7/10 v6n ddu or vao cac doanh nghiép dugc
ding ky & Trung Quéc thude vé cic doanh nghiép quéc doanh,
hiu heét duge quin ly béi NRC.*

Trong sudt "Lhe chién Thut hai, ca quan nay dua ra mot ban
k& hoach 20 tip cuc ky chi tiél d¢ cong nghiép hoa Trung Qudc
mdt khi ket thae chién tranh. Nhung trong boi cinh ngi chién
quay wé lai Trung Qudc nim 1946, va Hoa Ky hé tg it hon
nhiéu so voi nhitng gl Tudng Gidgi Thach da hy vong, cic tham
vong to lén cfia NRC khong duge hién thyc hoa. Co quan nay
tiép tuc phit rién, vdi 33.000 nhén sy va gin 250.000 lao déng
lam viéc tai cic doanh nghi¢p tryc thude vio cudi nim 1947,
nhung lai khong c6 khi ning wién khai cic k& hoach phat wién.
Cac quan chic NRC ctia Trung Quéc 6 tigng la c6 ning lyc va
sit chuyén nghiép chi & miic rwong d6i. Hiu hét nhitng ngudi nay
déu & lai theo Trung Quéc cdng sin sau nim 1949 vi gitp chuyén
giao quyén kiém sodt cic doanh nghiép quéc doanh cho CPG; rit
nhiéu trong 56 do tiép e lam vite dusi co ché k& hoach quéc
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gia ciia Mao. Uy ban Hoach dinh quéc gia (SPC) duge thanh lgp
nim 1953 va trién khai nhi¢u dy in ma NRC truée do da nghi
ra— dii ring nhin sy duge st dyng dudi thai Quée dian Ding sau
do bj nguce dai trong nhitng chién dich chinh tri. SPC ngay nay
dugc goi ta Uy ban Cii cach va Phér crién quéc gia (NDRC).

Mt s8 it nhdn vién chuéc bién che NRC, hidu hét da dvoce
chuyén dén vin phong khu vuc NRC & Dai Loan khi Nhat Ban
tif bé hon dio nay nam 1945, tiép we lam viee & do. Ho duec
phép chi phéi nhi€u hon so vai nhing nguéi déng sy & dai luc,
vi ho chinh 13 the h¢ lanh dgo kinh ¢ Pai Loan - bao gém 8
trong sd 14 bé trudng chin trach nhiem vin dé kinh € arudc nim
1985, nhing nguoi didu hanh Cyc Phér trién c6ng nghi¢p.®* Ho
la nhitng quan chiic cdp cao d3 ban hanh chinh sdch san xudr
vu di cic doanh nghi¢p qudc doanh. He xdy dung khu vuce qudc
doanh BYi Loan tip trung vao nhitng nganh nghé ma NRC da
titng hudng dén - hda ddu, thép, déng tiu, mdy mdc ning vi
nhiing sin phim k¥ thudr khic — sau d6 mé réng dd bao pha ra.
Nhing nhin vien NRC tnéc do ciing diéu hanh ric nhi€u cong
ty nha nudc. Pén ddu nhitng nam 1980, An D6 va Burma la
nhitng quéc gia khéng theo chii nghfa ¢4 ng sin & chiu A dvong
dai sd hitu khu vuc quéc doanh ¢6 quy mé niong ny.*

‘luy nhién, khang giting Trung Quéc chia Mao (hay AnbDé
hoic Burma), 5§ hitu quéc doanh & Pr4i Loan khéng dnh hudng
nhiéu dén rang trudng va ning cip cong nghé vi Chinh pha dar
trong tim vao xudc khdu rrong phar trién. Quéc gia nay thac
ddy xu#t khiu & nhitng nganh cy thé tir ddu nhing nim 1950
(bdr ddu vdi thyc phfm ché bign, sau d6 la dét may), cho phep
cic doanh nghi¢p xuit khdu gid lai mét phin ngoai @ ho ki€m
duge {14t cd nhing khodn ngoai & khic d&u phai duge bidn lai
cho ngin hang rrung wong), trao nhiing khoan trg cdp tién mir
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trdc ti€p cho cic deanh nghiép xuit khiu trong mét giai doan,
8 chitc cac cartel doanh nghiép xudt khfu dé “quan |I¥” v4n dé
canh tranh, vz gigi thitu mét lugng han ché tin dung xudc khiu
vu dii cung cdp cic khodn vay xuft khiu ngin han véi lai sudt
thip han khodng 50% l4i suft ip dung cho cic doanh nghi¢p
phi xuft khfu o nam 1957 dén gita nhing ndm 1970.% Vio
nhing nam 1970, Pai Loan ddy manh hon céng nghi¢p ning,
gtm nganh dét tdng hop va nganh dién of, nhing nganh céng
nghiép ndi tiéng nhét cia quic gia nay ngay nay. Chinh phi
thanh l4p Vién Nghién cidu cong nghé céng nghiép (ITRI) vao
nam 1973, T4 chite Dich vy va Nghién citu dién vl (ERSO) vio
nim 1974 dé cip phép cho cong nghe midc ngoai, thyc hién
cic nghién cdu va phic uién dige Chinh pht tai trg, chon ra
cic cong ty qudc doanh va ti nhan d€ tan dung cic nghién aiu
d6 déng chai san xudr ra nhitng sin phdm mai. Trong khi Han
Quéc hudng dén sin xudt hang leat thé nha, Dai Loan lai theo
dudi viec san xudt cic vi mach tich hgp chuyén dung (ASIC),
duge phdt trign véi dinh huéng sin phdm di¢n & cién ding
cu thé. Dén giita nhidng nim 1980, i [TR] va ERSC co trén
5.000 nhin vién va mér hé théng lén cic doanh nghiép san xudt
do nhi nudc kifm sodt.™

VAN DE DANG SAU

K# ludc xuit khiu & Pai Loan bé ngoai cyc ky higu qui.
Vio nim 1952, gig tei xuit khfu Pai Loan niong duong chi 9%
GDP; d¢n nim 1979, con sé nay 1a 30%. Qua nhiing nim 1970,
xuit khdu ting nhanh dén mic mér nghién cin di chi ra ring
hoat déng nay chiém gin 70% tSng ting trudng sin xuit.®” Tuy
nhién, khi nghién citu k§, Pai Loan wing trudng véi mgr nén
kinh ¢ xudt khiu c6 nhiong nhuoc dim cdu troc ntong déng
vai Dite the ky 19 va Whie Ban triae The chidn Thy hai. Nam
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1983, cic doanh nghi¢p nhé va vita cé chua d&n 300 nhan vién
chiém 65% tF tong xuft khiu, gidng nhu & Nhit Bin nhitng
ndra 1920. Trong khi tinh trang nay & Piic va Nhir [a ké qua
ciia thit bai trong viéc ép cac doanh nghiép lén xuidt khfu, thi &
Bai Loan, Chinh phu lai chat bai trong viéc dp dic ky ludr xuit
khdu chit ché 1én nhitng c6ng oy quéc doanh lon. Da la méc dang
khac ctia vin d¢ ci.® Péng thei, Dai Loan cing khong hé oo
cdc doanh nghiép te nhan xuit khiu mér cich hiéu qua dvoc nhu
Nhgre Bin va Han Quéic sau The chi¢n That hai.

‘Trong nhiéu thip k¥, khéng ai chu y nhiéu dén co cau xuit
khiu clia Pai Loan. Hon dde nay <6 GDP twén ddu ngusi cao
hon Han Qudc — 8.000 Dé la My vio nim 1990 so véi 6.300
do la My cia Han Qudc, Sy khéc biée duge Iy gidi bing thyc ¢
ring D2l Loan da phat tién nhanh han trong nhitng nim 1950,
trong khi chinh sach cia Han Quéc dudi thoi Syngman Rhee
it tp trung hon. Cii cach ruéng ddt Pai Loan cing I3 ¢di cich
rugng ddt hi¢u qui nhdt ma thé gidi titng ching kién, va tao hic:
ddy manh che giai doan ting trudng sin xudt ban ddu. Tuy nhién,
chinh sich sin xudt cfia Dai Loan khong 6t bing Han Quéc, va
quéc gia nay thit bai trong vige ap die ky lusr xudr khfu théa
ding lén cac doanh nghiép [6n nhét. Sai sét rong chinh sich nay
cudi cting ciing phan nh thanh thyc ¢ Vao nhitng nim 1990,
Han Qudc san bing khodng cich GDP trén ddu nguai voi Dai
Lean rude khi qudc gia nay ram thivi bi tt lai do khiing hodng
tai chinh chiu A. $au d6 nd nhanh chéng bit kip tré lai, va hién
nay GDP rrén d4u nguai ciia Han Quéc cao hon Pai Loan 2.000
D6 la My.5 |

8¢ hiu nha nudc khong phii Iy do duy nhi#c khién cic
doanh nghi¢p quéc doanh Dai Loan khéng canh tranh duuc



180 Jog Studwell

trén toan cdu nhu cac chaebol Han Quéc. (84 hiu quéc doanh
thusng duge lién he véi ning sudt y&u kém, nhung thyc t&
khéng phai lic nao cing viy.) Céc doanh nghigp qudc doanh
P)ai Loan khéng hiéuw qud bing nhitng doanh nghi¢p Han
Quéc, vi chung it pbdi ddi mit vai ky ludr xuidt khdu va canh
tranh han. Cic doanh nghig¢p Pai Loan dugc phép phu rhuge
vio cdc lign doanh nuoc ngodi d€ c6 cong nghé, va cich Jam
nay lam gidm sit khi ning sing tao cong nghe cha cic doanh
nghiép nay. Mét vi du v¢€ hién tigng nay |2 nganh vién thong,
noi cic cong ty dia phuang khéng c6 kha ning phd v& su phy _
thudc vio cic d6i tic da quic gia Hoa Ky 1TT va GTE.® Trong
khi do, cic doanh nghiép tr nhin hang ddu ctia Bi Loan, nhu
cong ty sin xuft mdy tinh Acer, khang dugc nhin trg cdp xudt
khiu, bio hé noi dia va hé tro tai chinh nhy nhitng gl cic céng
ty Han Qudc da nhin duge. Cong ty nay vi thé bude phii sdng
bing bién d6 loi nhusn méng hon, wd nén it canh tranh v& mit
céng nghé va nhd hon v€ quy m6.* Dén diu nhitng nim 1980,
Han Quée da ¢6 10 doanh nghi¢p trong danh sich Fortune
500 céc cong ty cong nghiép hiang diu; Dai Loan ¢é 2 doanh
nghi¢p nhu vay.”® So véi cic cong ty Han Qudc, nhing doanh
nghiép xuit khfu Dii Loan trong vai tro 13 nhi cung cip cho
cic cong ty da quéc gia My va chau Au — vi du, 14 noi sdn xudt
iPhone va iPad toan cdu — lam nhiéu céng viéc san xudt bien d¢
loi nhuan thdp hon, nhung dudi thwong hi¢u riéng cia minh
thi cic doanh nghiép nay lai lam it cong viéc san xudt bien dé
cao han, rrong khi Han Quée ¢6 Samsung ban di¢n thoai théng
minh do chinh hing sén xuft vi din ddu thé gisi vé doanh s8,
va c6 Hyundai nim trong t6p 5 cdng ty sin xudt xe hang ddu
the giéi.” VE mit cdu truc, Pai Loan ¢o thé bi “ket” & muic thip
hon mét bic so véi nhiing céng ty co thuong hidu, cé bién dé
loi nhu4n cao t8n tai & nhitng quéc gia giau co nhit.
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CHIEN THANG CUA SUGIA

Bit chip nhitng thit bai wiong déi trong chinh sach cong
nghi¢p, Dai Loan, Nhit Bin, Han Qudc va Dai Loan vin 12
nhiing vi du v€ cac qudc gia da thanh cong trong viée phat trién
cdc cong ty sin xudt. Maéi chinh phi déu crién lkhai mét muic
d$ ky ludt xudt khu 161 thi€u cin thi¢t. Han Qudc va Pai Loan
di oir vi tri 33 va 28 trong danh sich nhiing quéc gia xudt khiu
hang ddu the gigi vio nim 1965 dén vi cri thi 13 va 10 vao 20
nim sau. O thet diém 46, ci hai nén kinh & nay déu ddy kieu
hinh khi s& hitu nhitng doanh nghiép sin xuit xuit khiu lén
hon so véi wan bd Mg Latin.™ Cic dgt cong nghiép héa cong
nghiép nang coa Han Qudc va Dai Loan da thay déi tv trong
sin xudt cdng nghigp nhe so v6i cong nghiép ndng wt 4:1 dén

1:1 trong chi 15 nim.

Tét nhién, chinh sich sdn xudt xuyén sudt Dong Bic A dya
teén nén ting viing chic cita khu vyc néng nghiép ¢6 ning sudt
cao dang ngdy cang phdc tién, Nhit Bin Minh Tri da phdc wién
nhanh hon so véi nude Phd ddu thé ki 19 hay Anh the ky 18,
mét phdn vi sin higng ndng nghiép eiia Nhir Ban ting nhanh
hon, tao ra mét thi tevdng nédi dia tiéu thy cic loal hang hea eo
bin — cing chinh Ja nhing san phdm sau d6 dugc cic doanh
nghi¢p xuit khdu ra nuéc ngoii. Vao nhing nim 1950, sin lugng
néng nghi¢p Nhar Ban cing thém 50% trong mét thip ky, va
mét ldn nita thi triéng nong thén bing né lam nay sinh nhu ciu
ti¢u thy cic sdn phdm ma san nay ud thanh cic sin phim miii
nhon xu#t kh#u.” Chalmer Johnson tinh ring trong nhiing nim
1950 va 1960, méy thu thanh bdn din va may chup anh 13 hai san
pham xudc khdu chi dao duy nhdt cta Nhie Ban chita titng duge
st dung & thi triéng nodi dia.™ Tueng wi, Han Quée, va dic biét
la Dai Loan, c6 khd ning phat trién khu vyc sin xudt 1 linh vac
nong nghiép. Méi quéc gia Pang Bic A déu xic nhin sy that ma



182 Joe Studwell

nha Nhit Ban hoc Kazushi Ohkawa vi Henry Rosovsky dua ra
khi phén tich sy et canh ban ddu ciia Nhdr Bin Minh 'Iti: “Néu
sin lugng cia nén kinh € truyén théng khong ting, thi khe co
thé dn tai bit ki thi trusng ndi dia ndo cho sin ligng caa nén
cong nghi¢p hien dai”.”

Xét & goc do hoach dinh chinh sich c6ng nghigp, lgi ich néi
b4t nhét la viec nh4n ra cac kinh t€ gia khéng co vai wo gl & Nhit
Bin, Han Quéc hay Pai Loan. Nhir Bin Minh Trj da <hiép sang
con dusng bing cach di theo ngudi Phé va trede do la nguai My,
mo hinh bi 0 ¢hdi béi cic ly thuyét kinh t€ hoc kinh dién hién
dai do Adam Smith va David Ricardo khdi xuwdng. Nhitng nguai
dinh hinh cach mang Minh Tii dugc dio tzo & D va hoc luje &
Dal hoc Tekyo, noi khéng t4p erung vio lugt nhiéu nhu vio hanh
chinh céng theo phong cich chiu Au.’f Cach tiép can Iy thuyer
ctia kinh t& hoc hién dai vip phai sw phan déi manh mé, wong
khi cich gidi quy#t vin d¢ thyc dién lai c6 xu hudng duge Gng
hé. Yoshino Shinji, Thi crudng Bé Thuong mai va Cong nghiép
trong nhiing nim 1930, noi v& cic hoat dong trién khai cdc ky
thuir hoach dinh cong nghi¢p Pric vao nhing niam 1930 ring:
“Vé y twdng kiém soat, co rit nhigu ly gidi phuc tap ot goc dé cic
nguyén tie logic, nhung it cd nhiing gi chung ra cin [a hiéu y
nghia théng thuong cia né”.”” Nhar Bin dénh gid cao nhing hoc
gid téng quit — cd quan chinh phit phin bi¢t gita nhing quan
chitc hanh chinh va quan chic ky thuge, va nhom quan chic
chinh phi ludn & cip cao han. O3 dinh cao quyén lye vio nhitng
nim 1960, MITT chi 6 hai nhan vién cé bing tién si kinh t& hoc

trong sd nhitng nhin vién ¢ip cao cta minh,7®

Khuynh huéng tang oy cling dién ra & Han Quéc, noi ma
it nhdr 1 che dén nhiang nim 1970 hiu nhu tit ¢i linh dao va
cie quan chic cao cip, bao gdm ci Park Chung Hee va trudng



Chau A vn hanh nhu thé nao? 183

bé phdn hoach dinh Chang Ki-yong, déu duge dao tao béi ngui
Nhit. Khdc biét chinh la & dac diém giai cip: nhiéu nhin sy cip
cao cia nhiing nim 1960 va 1970, ciing nhit chinh bin than
Park, xu#t than tit gia dinh néng ddn, Hoc gid Han Quéc Jung-en
Woo nhic d€n ho nhu “nhing ngudi co nguén giic néng dan”. ..
khi nghi v€ chi nghia tw bdn, “nhitng nguyi nay nghi dén am
muiu ciia nhitng ngudi giau”. O Pai Loan, nhing ngusi xdy dung
chinh sich cong nghi¢p khéng phii 3 nhing nha quin ly téng
quat nhu & Nhit Ban, ma la nhﬁng ky su. Hou nhu tdt ci cac bo
trrdng kinh € ciia Pai Loan, phin lon bic ddu tt NRC & Trung
Qudc dai luc, déu ¢o bing k§ su hodc cic bing khoa hoc khic. K.
Y. Yin, ngusi dinh hinh phin lon chinh sach cong nghigp va xiy
dung Cyc Phir trién cong nghiép (IDB) vao nhing nim 1950,
la mgr k su di¢n. IDB khong muyén dung bt ky kinh ¢ gia nio
cho dén nim 198] e

Nhing kinh t¢ gia 16i lac nht hoat déng trong cic nude
Deéng Bic A vao nhing nim 1950 va 1960 ld nhing ngusi do
Chinh phit Hoa Ky gai dén d€ ¢6 ging “chinh dén lai” cac déng
minh mdi. Trong sd nay co Joseph Dodge, ngudi duge giti dén
Nhgr Ban bi chiém déng nim 1949 d€ thuc thi mér chinh sich
tal khoa lhic lkh8.% Cac chinh sich cia éng nay giy ra mér dgr
suy thodi sau, cri cré vaio mua dong nim 1949-1950. Qudc gia nay -
chi héi phuc lai vao ddu Chién tranh Trigu "Lién i thang 6 nim
1950 khi xudt hién nhitng nhu ciu tir chién tranh. Nim 1952,
Nhir Ban gianh lai doc l4p va MITT khi d6 di theo chic ning
riégng mang dinh hudng lich st ctia no. O Han Quéic nhitng nam
1950 va ddu nhiing ndm 1960, nhitng kinh ¢ gia dugc Hoa Ky
¢ dén yéu cdu e nhidn héa cic ngan hang, ting lai sudt va ty do
hoa nhip khiu. Cac ngan hang nhanh chéng dugc tw nhin héa,
nhung Park Chung Hee i quéic hitu héa ching sau cuge dao
chinh ¢ia Ong. Dudi dp lyc, dng ndng 1ai sudt va ding kiém sodt
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nh4p kh#u, nhung hiu hét thay d6i déu mang tinh nguy trang vi
chdng che d€ nguéi My ngiing lam phién minh. Khi xudt khiu
¢t canh tif gifa nim 1960, d¢ ché Park ngdy cang tu tin trong
vi¢c phin khang lai nhiing véu cdu cia cac kinh € gia thi tnigng
tg do.”

Tuy nhién, s& sai 14m néu nghi ring chi nhing kinh & gia
theo chil nghfa tin nt do 13 nhitng ngudi dda ra cic lei khuyén
tit Washington. Sau The chi¢n Thit hai, quan diém mang tinh
lich si¥ vé& phat trién vin nghiéng vé nhirng ngusi theo chit nghia
tin ty do. Cing nhu vi¢c Wolf Ladejinsky chi co vai nim gay
anh hwdng lon lén chinh sich nong nghi¢p sau chién tranh,
khéng nhigu cd vin am hifu lich st dugc don nhgn nghiém
tic & Washington trong cic vin dé lien quan dén phat tri€n
cong nghi¢p. Nhdn vt quan trong nhdt 14 Walr Rostow. Cing
nhyv Ladejinsky, Rostow xuft thin tit mét gia dinh ngisi Nga
nhip cu. Khong giong Ladejinsky, dng ¢é w nudng chéng cong,
do viy dugc coi trong trong giai doan Chién tranh Lanh, tré
thanh <& vén cao cdp cia ba tdng théng lien ti&p, Eisenhower,
Kennedy va Johnson. Trong vai o mot sit gia kinh t€, Rostow
mang dén Washington cii nhin Listian kinh dién. Tic phdm
quan trong cia éng, Cdc giai dean phit tricn Eind ¢, vi€r vé viée
tie ci qudc gia dang phat trién d€u di qua ciing mér dong sdng
kinb 1€ nhu cich noi cia ngudi Nhit, nha thé nio; nha hoach
dinh hang dfu cia Dai Loan, K. Y. Yin, 14 mét trong nhing

ngudi him mo cuén sich nay.™

Khao khat cii cach ruong dét & Dong A ciia Hoa Ky bi¢n
mit vio ddu nhing nim 1950 khi Ladejinsky bi hit hai. Nhung
Rostow va nhing ngudi ing h éng tigp tuc thic ép Chinh phi
Hoa Ky hé tro cong nghiép hda cta cic quic gia ban hitu nhu
Hin Quéc va Dai Loan, va ciac chuong trinh bio hé nhitng
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nganh sin xudt céng nghi¢p non @ duge chdp thuin mér cich
mién cudng. Thuc &, Hoa Ky thuang chi crd cho nhing chinh
sich nhu vay véi nguﬁn ngin sich khéng 18 hd wg quan sy va
dan sy. Nhiing khodn tra cdp khéng hoan trd duge cir gidm
cufi nhiing ndm 1950, nhung nhiing ngudn tién khac ti€p ruc
chiy vao théng qua Qu§ Cho vay phit trién Hea Ky, 6 chic s
rang di theo dinh hwéng ciia Rostow la hd g céng cudc cong
nghi¢p hoa cla cic ddng minh Chién tranh Lanh. Chinh phit
Seoul va Dai Bic khéng chi co cdu lai cic chiang trinh cong
nghiép non tré bing tién clia Hoa Ky, ma con dién hudng cdc cd
vin Hoa Ky di theo nhitng muc tiéu ciia ho. Vidu, & Dai Loan,
cong ty ki thudr ). G. White & New York dugc st dung d€ sang
loc difm s6 cdc dy 4n céng nghigp ning quéc doanh. Va céng
ty tv vin Arthur D. Little eia Hoa Ky duge giao nhiém vy cim
ra nhing sin phim sin xudt méi d€ thac ddy déng thai c6 van
mién thué d€ tro cip cho cic cong ty xudc khiu (nhi¢m vy sau
dugc zem 1 chinh sich bit hgp phéap theo cac nguyen tic clia
Té chiac Thiong mai The gisi). '

Céc chinh pht Béng Bic A, khéing gifng vai Déng Nam
A, sit dung tién ctia Hoa Ky d€ ciing of chinh sich cong nghiep.
Cung lic do, nhitng nha kinh t€ theo chi nghia tin ty do & Déng
Bic A, nhu Robere Wade di mo ¢4, “dugc gi & xa dé sy quan tdm
ctia ho d6i vai tiéu chi hitdu qud s& khong pha hoai qua winh tim
ki¢m céc nganh cong nghiép va cic sin phim d€ ting cuong phit
trién”.* Khi nhirng kinh t& gia nay bir ddu <o vi the anh hudng &
Han Quéc v i Loan vao nhiing nim 1980, vin dé “hi¢u qua”
trd nén cip bich han - cic doanh nghiép lén do chinh phi thanh
Iip ting cusng lam dung vi the ddc quyén nhém cia hg, va ngudi
ticu dirng ngay cang mét méi vi & nhdm bén ciia chinh sach cong
nghiép quéic gia, v6i vige gid cd quéc ndi duge gitt & muic cao d€
tr¢¢ cp cho canh tranh xudt khfu. G Han Quéc, cic nha kinh &
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“mdi nhin bing tign si cia M§", nhu Jung-En Woo néi mét cich
miét thi, da tan phd h¢ théng i chinh vio nhitng nim 1980,
kh&i ngudn cho sy syp dé tai chinh Han Quéc nim 1998.% Tuy
nhign, sy xuat hién cta ho trén vii diai chinh tri tr& nén cdn thidt
vao thai diém Han Quéc di trd nén canh tranh trén binh dién
toan cdu trong nhiéu linh vuc san xudt, va cin phdi d& bd nhi¢u
quy dinh dé cién xa han.

Ngugc lai, & Dang Nam A, hiéu biét ciia cdc s gia vé qua
trinh phir trién chua bao gig dvoc dodi hoai i, Nhing quéc
gia médi dac lip choi dua v6i chinh sich cong nghiép, va sau do
quay ngedr lai nhan Isi khuyén o nhiing kinh ¢ gia theo dinh
hudng hi¢u qua. Déi khi, ¢é nhing kinh & gia néi dia dugc di
hoc & nudc ngoai — nhu nhém 5 «d vin hang d3u cho Suharto
& Indonesia ¢o hén danh 13 “Nhém mafia Berkeley”, ca 5 ngidi
déu 44 citng hoc & Pai hoc California.® Thudng thiy hon 1a cic
leii kehuyén kinh (& dén tit WB va IME nhiing 8 chitc co sin don
thudc phar tri€n mang mau sic thi trwang ty do, bit chip thuc
t¢ ring nhang don thudc nay chia bao gl me ra méc quéc gia
cong nghiép thanh céng nao. Trong nhiing nim gin day, xudt
hi¢n xu hudng d6 hdu hét trach nhiém cho WB va [MF vi nhing
cin bénh cfia cac medc dang phart erién. Tay nhién, sé t6t hon khi
it ra bai hoc co ban cia Nhit Ban Minh [T, do la: du khe khan
tht quéc gia dang phér wrién ciing khéng nén phy thude vio lai
khuyén ciia ngudi khic. Québc gia d6 cin kifm sodt vin ménh
cia chinh minh, nhin ra the giéi vai déi mic m& co, va tim hidu
chuyén gi thuc su dang difn ra. Nhu rong doan nim va cuéi
cung cha Hi¢én chuong tuyén the Minh Tri, dugc doc trong 1€
lén ngéi ciia Thién hoang méi vao thang 4 nim 1868: “Cén tim
kiém kién thitc trén toan the gigi d¢ cing of nén ting théng i

cha hoang d&™.%
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SO SANH HAN QUOC VA MALAYSIA

D¢ hi¢u tusng tin cich chinh sich cong nghiép v4n hanh,
cin tham khdo nhitng khu vyc san xudt dvge quin Iy khac nhau
nhut the nio giita cic quéc gia Dong Bic A va Péng Nam A. Mét
so sanh tha vi nhdt [a gita Han Quéc va Malaysia, vl duédi chei
Mahathir Mohamad, Malaysia 12 quéc gia duy nhit trong khu
viic Pong Nam A dua ra cam ket chinh tri cho cong nghiép héa
dya trén kinh nghiém ctia Dong Bic A. Tuy nhién, két qua nhin
duge vin con cach rit xa so véi nhitng gi diroc ki vong, Céc ly do
lam sing t& mét s6 bai hec quan wong nhit vé chinh sich cong
nghiep. Han Qudéc va Malaysia khéi d4u bing cic cfu tric kinh
€ qubc ndi khéng khic nhau, Nhung ho két thac hoan toan khac
ehau. & Han Qudc, chinh sach hitu qua da chay déi ban chdc cia
nén kinh t& con & Malaysia, nhitng dic di€m chinh cfia nén kinh
t€ thude dia cd vin y nguyén. '

Kinh nghi¢m phat trién cong nghiép cia Han Quéc diic biet
ding d¢ ghi nhgn & Péng Bic A vi no wiei méi hon kinh nghigm
cita Nhit, va xét v& khia canh ky ludr xude khiu ap dung cho cic
cong ty lén thi né thudn tuy hon ky luir cia Dai Loan. Trong khi
Nhic Bin sau The chi¢n Thet hai dya vao nhitng lgi ich ph:it trién
trude d6, Han Quéc lai phdt trién tif méc nén tang thé s¢ hon
rit nhidu. Qudc gia nay bit ddu sau doc lgp tir Nhir nim 1945
vdi m¢t nhém doanh nhin te sin mai bdn it i — nhing ngudi
tntée do déng vai trd trung gian thuong mai cho thuc din thudc
dia. Vao nhitng nim 1950, nhing ngusi nay dugc phép mua cai
sdn quéc gia voi gid ré, va nhdn dugce rit nhiéu vu dii déc quyén
tit Chinh pha Syngman Rhee. Khéng co 4p lyc nio vé sin xudt
d€ xude khdu, va Han Quéc vin phu thudc vao vién trg cia Hoa
Ky. Nhunyg sau cude ddo chinh nim 1961 cta Park Chung Hee,
Chinh phi md&i bit ddu ap dung ky lugr xufec khan véi tdm ly ord
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thit, ¥ loai bd cic cong ty khang hiéu qua. Thay vi mét md hon
doén cic doanh nghi¢p huwdng dén kinh & quéc néi, Han Quéc da
tac ra mot nhém nhitng tip doan sin xudt Ién, cé thuong hi¢u
— dién hinh la Hyundai va Samsung - dugc ci the gisi biér dé&n.
Ci hai loai doanh nghiép — trddc va sau thai Park — déu la cong
ty gia dinh, nhung chinh sich cong nghi¢p quéc gia da thay déi
hoan toan hanh vi chia nhitng c6ng ry nay.

Sau khi Malaysia gianh duwge déc lip Anh nim 1957,
kinh ¢ ciia qudc gia nay c6 nhing nét wong dong lén vE cdu
tric vai Han Quéc thoi Syngman Rhee® Ting lsp tu sin mai
ban thuée dia cii hoat dong gita nguai Anh va nhing vi vua Ma
Lai ti¢p tuc théng tri khu vigc kinh ¢ o nhin, cin hdéng cac vu
dai nha nuéc danh cho cic dy an ddu tr mdi nhu nha mdy ché
bi¢n thuc phim, va d6i mic vdi ap Luc rdt nhd v€ sdn xufr hay
xudt khdu, Vo nhing nim 1970, Chinh phii s dung nhing
dinh ch& nha nedc d€ mua lai rdt nhi¢u cd phin & cic cong ty
khai mo va dén dién vin thuédc sd hitu cha cac doanh nghi¢p
Anh. Nhung lai khong co sy chuyén dich sang chién liwge sin
xudr xudt khfu nio cho cic cong ty noi dia. Thay vao do, Chinh
phit mai cde cong ty nudc ngodi vio xdy dung cic hoat ddng
ché bign xut khfu 8 Malaysia. Sau 46, khi Thit radng Mahathir
Mohamad lén ¢dm quyén vao nim 1981, méi mudén ming nhin
ra ring Malaysia da trdi qua 20 nim déc lip ma vin chwa bir
ddu xdy dyng duge mot cin trac cong nghiép dung nghia.

Mahathir tuyén bé chinh sich “Nhin vé phuang Pong”,
trong dé éng néi ring Malaysia s& phong theo cic chugng trinh
phat tri€n sin xudt cia Dang Bic A. Ong rit quan tam téi Nhat
Ban va Han Quéc trong vai trd BG trudng B6 Thuong mai va
Céng nghiép, khong lau trude khi tré thanh Tha rueng. Cing
giting nhu Han Qudc di hoc (i Nhar va Nhic da hoc tir e,
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cd vé& nha Malaysia ciing s& hoc bai hoc lich sit kia. Tuy nhién,
bdt chip hiang ngan ngusi Malaysia di Nhiar hoc, va thim chi
&ng con gili ndi cac ctia minh di hoc mét khéa tra dae Nhi,
Mahachir van thit bai trong viéc hi¢u duge nhizng dién kién tién
quyét nhit ca chinh sich cong nghiép non té: k¥ ludt xudc
kh&u va loai bd cic doanh nghi¢p thic bai. Ong cd ging bir cic
doanb nghi¢p nha nuéc lam nhiéu hon khi ning, va hoan todn
thit bai trong dp dit ky ludt lén cic céng ry hang diu Malaysia
— nhiing doanh nghiép tiéu thy hang t§ 136 la nhung khéng cé
déng g6p phdrt tri€n nghiém e nao. Chuyén hanh trinh nhiing
nim 1980 ctia Mahathir tr& thanh mét v& bi hai kich, trong dé
ang véu cdu cic déng sy trong ndi cac doc mét quyén sach hoan
toan khéng phit hop v& phat trién kinh t€, va thay the nhiing
Iy thuyé&t vin hoa dugc got diia k§ cang bing nhitng ly gidi don
giin mang tinh ciu tric vé nhin qua kinh t&. B4t chip didu niy,
tham chi chinh sach céng nghiép nita mia cia Mahathir ciing
giap Malaysia tér hon nhigu so v6i Philippines, quéc gia ching
lam gi hi¢u qui d€ ndng cac nang lyc sin xudt. Malaysia Ja mér
thdt bai sdn xuit, nhung no nhic -::hl.‘mg.ta nhd ring of ging sé
8t han 1a chang thit chur nao.

Trong s6 nhing linh vyc cbng nghiép khic nhau mang dén
nhiing so sanh hiiu ich giita cic quéc gia dang phar trién, linh vite
can bin nhit 14 san xudt thép. Thép la mér phin quan trong ciia
qué trinh cong nghiép héa so khai clia it ¢i cac quéc gia giau co,
ngoai tril nhing thién dudng tai chinh va nhing quéc gia chuyén
biét v& nong nghiep co dan s8 chdp. Thép dong vai trd quan trong
trong phat trién kinh t&€ Anh, Hoa Ky, Pc va cde quéc gia chiu
Au lyc dia, ciing nhu trong ba cau chuyén thanh céng cia Déng
Bic A. N6 tiép tyc la mdt ddu vao khéng thé thigu cho tit cd nén
kinh 1€ sin xudt. Trong lich s, ning lic sdn xuét thép hiéu qui
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bio hi¢u ring mgr qudc gia s& co thé sdn xudt nhing thy khic
hi¢u qui — mdt loai ki€m tra ddn vao cho thai khic quan trong,
cia kinh t€. Park Chung Hee duong nhu biée di¢u nay khi éng
treo déng chit tiéng Hoa gangtie guo i — “Sivva Thép la stc manh
ciia qubc gia” — trén twdng & ey ¢ chinh clia S va Thep Pohang,
nha may sin xudr thép lon ddu tién cta Han Qude.

Thanh céng trong sin xuft thép phy thude vao quy mé, vao
viée té chuc lugng nguyén li¢u ddu vao gioi han, va vao cac cdi
tién nhé lién tyc trong cong nghe cor 161 da khong chay déi sude
mét thai gian dai. Thach thiic mang tinh quan liéu, co ciu nay ¢
th€ duge vugt qua dudi co ché sé hiu qudc doanh. O Nhat Ban,
Han Quéc va Dai Loan, ban ddu chinh phi s& hitu cdc nha may
san xudr theép, ngoai ra con quyét dinh bing chinh sich sin phdm
nao dige sdn xudr, cong nghe nao duge mua va cdn phii diu o
bao nhiéu von. Vai tro clia doanh nghiép tu nhin bi lin ar, nhung
trong trudng hgp nio thép cing duge sin xudt cye ky hidu qud.
Nhit Ban va Han Quéc cudi ciing ti nhin haa cic cng ty chep;
Dri Loan chua bao giv lam didu nay. Malaysia chon két hop gitta
chién hige dinh huéng quéc gia va s& hitu qudc doanh nhu Dai
Loan. Tuy nhién, nhitng né Itc cia Malaysia d€ tao ra mét doanh
nghiép thép quéc doanh chi t8n tai trong mét thei gian rét ngin.

Trong hdu h&t cdc nganh nghé, chinh pha khéng thay the
hoan toan nhitng doanh nghiép tw nhan. Cac linh wyc khac dei
hoi ddu vao vi quan hé vdi nha cung ¢ng nhiéu hon se vai thep,
thach thizc ti€p thi cang lgn han, Dé Ja trudng hgp clia nganh
san xudt xe O 16, nganh ma Hin Cudc, Malaysia va hiu hé&c nhﬁ‘ng
nén kinh t& lén & Dong A, ngoai teit Philippines, déu cf ging
thim nhip. Yéu ciu riép thi dic bier wu 4i rai ning va nhiér huyst
cha doanh nghié¢p tv nhin, vi nd déi hai phii linh hoat vi phan
tng nhanh trige nhiing thay déi rrong thi higu thi trwong. Keét
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qud 13, vai tro hiéu qua nhét clia chinh pht khéng phii la thuc
hién it cd hoat déng kinh doanh, ma la dinh hwang cic doanh
nghi¢p te nhin di theo dung muc ti¢u phdce rién quéc gia. Dic
hiér, deanh nghi¢p budc phii canh tranh qudc t& wong mot
nganh nghé many tinh séing con vi ¢6 chu ky dao déng manh.
O Han Quéc, Chinh pha dar duge digu nay bing cich chu hue
nhitng deanh nhin khao khdt kinh doanh théng qua cic khoan
g cdp, chi d€ mal gida trong hon 30 nim thanh mét doanh
nghi¢p khéng 16 duy nhdt hing ddu th¢ gioi Hyundai-Kia. Qua
crinh ndy thusng hiém khi bing phing — thyc &, no thudng ric
hén don — nhung vei kim chi nam 1a ki ludc xudt khiu, qua trinh
nay cudi ciing ciing thinh céng. Ngugc lai, Malaysia ban ddu <8
ging tham gia vao nganh sin xudt 6 t6 véi chi mér doanh nghiép
qudc doanh — do dé khéng thé de doa ang hd doanh nghi¢p sia
nhdp nganh khic — va khong co ky lugr xudr khiu nghiem mie.
Sau do6, Chinh phu thém mét lien doanh nha nuéc-or nhan tha
hai, tdp trung viao mét phin khuc thi trueng khic, va vin khéng
co ky lugt xudr khdu thyc sy nao. Cac doanh nghiép uz nhan
thanh céng nhdt Malaysia khéng duge tham gia nganh, va thay
vio do dugc phep tiép tyc xdy dung d¢ che clia ho trong nhing
hoat déng phi sin xudt, duoc bio hé nhe dich vy vidgn théng hay
sdn xuft dign. Ngiy nay, nganh & t6 Malaysia, gidng nhy tdt i
nhitng nganh céing nghiép sin xuft quy mé lén khic, 1a mac vin
dé nhitc nhéi cta khu viie quéc doanh, trong khi cic cong ty ru

nhin llz,u' t5n tai song song, trong linh wic phi sin xusr.

Hin Qudc va Malaysia chi ra mét di€ém chung quan trong
rthdt cha t4t ¢d cic qudc gia phar trién vé mir chinh sach sdn xuat:
trong hdu hét cic nganh kinh doanh quy mé lén, bi¢n 56 quan
trong nhir 13 quan h¢ gia chinh phd va cic doanh nghigp w
nhn, Chinh phi c6 thé phd v khu vy tu phin bing cich vin
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hanh cic cong ty quéc doanh. Nhung cach tiép cin nay khéng
dugce lich sit khuyén khich. Thay vao do, chinh phti phdi st dyng
quyen lyc ciia minh — dic biér trong vi¢e guyét dinh cdch sif dung
cdc tai sin nha nudc, gidy phép kinh doanh, tin dyng va nguén
ngoai ¢ khan higm — dé€ khién cic doanh nghiép o nhén lam
theo cic yéu cdu phdr trién cong nghiép. DE lam duge di€u nay,
chinh phii phii co cii nhin thyc t€ vé& cic doanh nhin. Thay vi
van nai sy oy nguyén hdp tic, ot hon 1a nén chdp nhin s hién
hitu cta “tinh rthin dong vac™® & doanh nhin, va st dung mong
mudn ki€m cang nhigu tién cang 16t ctia nhitng doanh nhin nay
d¢ kifm sodt ho. Doanh nhadn “nhiy vao va thu loi”. Chinh pha
buéc deanh nhin phii dip dng cac myc tiéu phar trién wrong khi
lam diéu dé.

Theo do, phat trién l& mot nhiém vu hoan toan chinh i,
Neéu chinh phi cho phép doanh nhdn tiép cin ¢di ma cic nha
kinh & poi la “dic lgi” — nguén thu nhdp do chinh phia phan
b& — ma khéng g6p phin cho cdc muc ridu phat tri€n, thi nhi¢m
vy chinh tri 44 khéng hoan thanh. Déng Nam A la cic quéc gia
J4u tien nhic dén “chi nghia cu ban thin hiu”, trong dé doanh
nhin dugc trao cic vu dai khong di kém ring budc phir wién,
46 1a mét thdt bai chinh tri chi khéng phai thit bai kinh doanh.
‘Lhuit ng niy bir ngudn & Philippines, quéc gia co cic chinh oj
gia ich k¥ va dang trach nhit 3 Dong A. Nhing kinh € gia theo
chti nghia tin 1 do tranh lugn ring cic quéc gia phart tri€n nén
tranh rii ro cia chi nghia tu bdn thin hiu bing cich loai bo dic
lgi kinh . Nhung trong khi di¢u nay co thé dé hiu  cic quoc
gia gian cd, thi & nhitng quéc gia dang phir trién, no lai khign
ching ta quay trd lai can héi: trong traong hgp do, lam sao sai
bio doanh ohan lam digu ban cin he lam d€ phar trién kinh t&?
Néu Park Chung Hee — nguai d4 nuéi dudng nhitng doanh nhin
hang ddu the giai nhung khong bao gi¢r tin widng he — vin con
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séng, dap 4n cta éng nhidu khd niing sé la: khéng thé, Dic loi la
con mdi mi cic quéc gia dang phat tri€n thanh cong dung d€ nhi
va ki¢m sodt cic doanh nhén.

CHUYEN HANH TRINH 3:
SEOUL BEN POHANG VA ULSAN

Thit d6 Scoul cha Hin Quée, cing gidng Han Quéc ndi
chung, co d6i chac 16n xdn. Khung cdnh déi nai cla thanh
phd nay mang lai mét sy quyen rid nhit dinh. Ngedl nhing
cinh quan ggn gang xung quanh Toa Thi chinh, noi niy duoc
x4y ding mér cich té rién, khong thit sz vui twei va dugc
lam qué nhanh, Khang nhu Nhir Bin, moi nguéi xd cd ric ra
duirng, O cic khu vige ngoai thanh, nhitng tha nha co ting
don di¢u nhin kha phi bop cho mét quéc gia thude OECD
vt 18 td o cao nhdt Tuy nhién, thic an rdt oy voi va gid
taxi niong ddi ré so vei Dai Loan vi Nhge Ban ohd vao cam
ket khéng méy ti mi cia Han Qudc v& cong bing x4 héi Dong
Bic A4.*

Trung tim ctia Seoul ndm & dinh mét vong tron c6 nita dudi
duoc hinh thanh b&i mér duwaing cong hinh chit U & sdong Han.
Déy 1a Toa Thi chinh, doanh nghiép l6n va la khang gian cong
cong chinh. Xung quanh chinh trung tim nay, ba dia diém &
thanh phé nhanh chong gidi thich bin chdt quan h¢ crong nhiing
nim 1960 giita Park Chung Hee va cac doanh nhén di cong
nghiép hoa Han Quéc. Dia difm diu tién la toa nha Sng théng,
cich trung tdm vai cdy s v& phia Bic. Ngay sau cuée dio chinh
vao thang 5 nim 1961, Park di bién khu phuc hop Nha Xanh
rong 60 miu Anh thanh oy sé chi huy cho phar tridn Han Quéc;
khu vuc nay gia ddy vin la rrung tim cia Chinh pha. Park khong
con st dung toa nha el do Nhir xéy dyng hién di he hong, ngoai
trir cho nhing 18 héi, va thay vao do sip xép cdc ca quan chinh
pha cha chér rrong mér cum nhing toa nha vé tinh thip ting
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gdn toa nha chinh c¢é mdi xanh — do d¢ toa nha dugce goila “Nha
Xanh”, Co mét khu phy danh cho Ca quan Tinh bio trung vong
Han Qudc (KCILA) cia Park ma ai ciing e de {gidm dfic co quan
nay la nguai am sar Park vio ndm 1979), vi vin phong cho Ba
trudng Kinh t¢ Nha Xanh ddy quyén lye.

Park griti nhﬁ’ng nhin su chd chée & gin minh; Iy do chinh
&ng cdn ra ngoai la hdng ngay phdi xuéng Cyc K& hoach kinh t# &
trung tim, khéng thé sip x&p hét dwac nhin vién cia Cyc nay &
trong Nha Xanh. Cach lam viéc cha vi widng nay duge phan anh
trong nhiing ciu chi ma #ng vi€t vao nim 1963: “Chung ta cin
nhitng hanh déng it l¢i va céc chuong tinh kién chiét ddy tham
vong”.”" Lei gidt thich cho nhitng ¢l 6ng dang lam dugce the hién
cang khai trong cic cudn sich cta dng. Phin thai gian con lai,
ong dung d¢€ budc cic quan chite va doanh nhin twong tac theo
cach dat duge nhitng muc tieu cong nghiép. Nhitny doanh nhin
hang ddu duye triéu edp dén Nha Xanh thudng xuyvén dé bio cao
cac hoat dong. Doanh nhdn thanh ¢dny nhit, nhy nguoi sang lap
Huyndai Chung Ju Yung, dude triéu tip mdi tudn, Chung (qua
d&i vao nim 2001) thaang dn w6i vei Park vao méi wdi tha Nam;
cong ty con hoat déng trong nganh xiy dung cia dng nay di cthuyc
hién rit nhiéu du dn chinh sita Nha Xanh.

Chung khong séng qud xa, & mc khu vire that hai ma chang
ta ciin quan ¢ mért clin nha biy phéng wiong ddi khiem t6n
xdy dung trén mét ngon déi gin phdn con sot lai ciia Cung dién
hoang pia Kyongbok. Cin nha ma Chung luén noi ring duge
xiy dung ré tién bdng nhiing vit lidu du thira tir cong ty cla
éng, dugc hoan thanh vio ndm 1958, ba nim trudc khi Park dio
chinh. Chung chua bao gi déi sang chd sang trong hon khi
thanh ty pha. Mét phdn, sy khinh bi cong khai cia 6ng danh cho
cam bdy cia sy gidu oo duge hinh thanh o tha vin héa khic khé
mna Park da gidi thi¢u dén cong chung (trong suét 30 nim, sing
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ndo éng cing di bé bén cly s§ dén van phong & ting cao nhit
trong trung tim thanh phé tr 7 gi¢ ciing cic con trai va vé si),
Bén canh do, Chung la mét deanh nhin keo kiét, luon bio toan
v6n vi ky vong nhitng nguteri duéi cia 6ng cing lam nhu véy.

Chung la mét ngusi tran ddy déong lyc, thic ddy vao lac 4
gidr sang dé tap thé dyc, of chic hop va goi dién cho cic quin ly
trrde khi in sdng luc 6 gior ciing gia dinh minh. Ong cfing 13 mét
ngudi chuyén quyén, va ndi tiéng vi doi khi tar hay ddm cdc quin
Iy cha minh. Tha vui chinh cia éng la phu nii: nhidu npudi trong
s6 tam ngudi con duge cong nhin cia 6ng do nhiang ngudi phy
nii khdc nhau sinh ra, v éng co rdt nhifu con ngoai gid thin.™
Nhung dic biéc nhit, Chung <6 ning lyc cia doanh nhin & mor
quéc gia dang phat wién d€ phat hién ra tién dang nim & dau din
ngon gio chinh i c6 thay ddi theo hudng nao di nita. Dudi thai
ky ctia nguoi Nhir, éng tham gia vao linh wic sita chta & té (mée
trong s¢ [t nhiing doanh nhin Han Quéc duge phép hoar déng
rrong [inh vyc ndy). Khi nguoi My dén nim 1945, 6nglam céng
viéc xy dyng cho quin d¢i M#, sit dung nguéi em néi ri¢ng Anh
ctia minh d¢ ki¢m cong vi¢e.” Dusi thoi chinh quyén Syngman
Rhee tham nhiing rit khi phéi thai, 6ng d4u théu thanh céng cac
dy 4n xiv dyng ddn sy, bao gdm chi¢e ciu dau ticn bic qua song
Han, hoan thanh nim 1958.

C4u tric kinh doanh gia dinh ciia Chung, bin chét cic hoat
déng kinh doanh va cic nhvge difm ca nhdn cta dng ciing gidng
nhu ctia nhitng chinh trj gia d4u sd théng i cic nén kinh &
Déng Nam A. Dic biét la vao nhing nim 1950, ong hoat dong
trong mét méi trydng than hiu trong do nhitng khodn hoa héng
lén luc va théng déng ddu rhiu, dugc bi¢r dén duéi cii rén “phong
tra”, 12 cin bénh dia phuong, Vio thoi difm Park Chung Hee
ddo chinh, cong ty xdy dung Hyundai la mét trong s6 nim cong
ty x&y dyng lén nh&t Han Qudc. Chung chua bao gis sin xuir
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hay xuft khau bit ki thy gi. lf)ng chi la méc doanh nhédn khén
khéo v& mat chinh tri véi tiéng tim trong nganh xdy dyng. Vao
thai hju déc lip Dong Nam A lEra 4ng vin ti€p e cong vige
x4y dung va gianh thém nhiéu wu dai qudc néi vae danh muc ciia
minh. Nhung duoi thoi Park Chung Hee & Han Qudce, Chung
trd thanh mét luc lwgng roin ciu trong sdn xudt vi la mér doanh
nghi¢p xudt khfu lon, ddu tién i wong dich vu xdy dung, va sau
d6 12 hang hoa sin xudt o xe 6 t& dén chit ban dan.

(6 chuyén gi do di xdy ra, khién doanh nghi¢p cira Chung
phie crién theo cich khac.** Manh méi cho ciu hoi nay dugc tim
thdy & dia diém thi ba & Seoul, cich khu phic hgp Nha Xanh
vii ¢y s6 vé& phia Tay Nam. D)6 chinh 1a Seodaemun, mgr nha tiu
nhé nim nép gita mét cong vién vi mét nhém nhiing coa nha
cao ting dugc xdy dyng gin diy. Ban diu dugc xiy bai nguai
Nhit, Scodaemun ngay nay duge luu git nhu mér bio ring vé sy
tan bao cita Nhér Bin thye dan. Tuy nhién, duéi thai Park Chung
Hee, né la mét noi giam giit tién logi & rung tim danh cho nhang
ngudi khéng tuin theo cic k& hoach phir wrién Han Quéc cia
dng nay.

Hiu hét nhitng nha d6c tal cfia cic quéc gia dang phit trién
chi don gian [2 bit giam nhdng ngudi bit déng quan diém chinh
tri. Park ciing bit giam cic doanh nhin ma éng nay muén thu
hur sy cha y. Cac phong giam va phong tra tin & Seodaemun grics
diy ddy nhitng mé hinh bing sip cic cai nguc Nhar Ban tir thei
thudc dia — “rir moéng chin va ra tin biang hop va dién”, theo ghi
chu bing ti€ng Anh; thim chi con ¢6 nhiing doan bing thu 4m
lip di lip lai déng rén dau don d€ gia ting trii nghiém cla ngudi
tham quan. Tuy nhién, cong viéc & Seodaemun vin tiep tuc sau
khi nguoi Nbdt ra di vio nim 1945, Nha tit, va cac phong xd o
& duéi ddr, dong vai tré quan trong trong chién dich tan nhin
ctia Park Chung Hee d€ tdi dinh hudng phar trién kinh & Han
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Quéc.” Park ching thanh cong hon bit ky gi déc tai nao lhic
trong viéc doa nat nhitng ngudi dfu tranh cho sy minh bach va
phat trién thé€ ché — bao gém dan chi. Nhung 6ng phat hién ra
ring nhiing doanh nhédn, mién sao vin con duge cho phép kidm
tién, co thé cui ddu khudt phuc 6ng mét cach kha d2 dang.

Vao ngiy 28 thing 5, 12 ngdy sau cudc ddo chinh nim
1961, Park va cac déng st cia minh® bit ddu bic giam cic doanh
nhin, Ho thuc hién theo Bién phap dic bi¢t d€ kiém sodr truc loi
trai phép. Co nhiing con $6 khdc nhau v¢ s6 lugng doanh nhin
bi bir gidt, & ddu va trong bao ldu. Nhning v rang la cé rir nhicu
doanh nhén day dan cta quéc gia nay d4 bi bit.” Seodaemun la
mét difm giam git. Vai nhin vir chap bu, bao g8m ngudi sing
lap Samsung, Lee Byung Chull, di may min (hay nhiéu khd ning
la duere bio tridc) vi con dang & Nhijt. Nhung da s6 cac doanh
nhan hang du cia qudc gia nay bi bt giam. Park dem sy so hai
vio chng déng kinh doanh theo cich chua titng thdy trudc day &
mét quic gia dang phar trién theo chi nghiz t bin. Ong tuyén
bé ring thai ky“quy toc ty do” — cach dng nay goi nhing ngudi
tif bin thin httu mua sy ing hg tir Chinh phi Syngman Rhee va
khong lam gi céng hién cho dic nuac — dz qua.

Cac doanh nhin bi giam cdm dugc yéu cdu ky nhitng théa
thuin vdi ndi dung: “Tai s& hién it cd il sin dé xdy dung d4t
nudic khi chinh phi yéu ciu”.*® Thyc ¢, didu nay dir cic doanh
nhin vao mdt [5i hida danh dy phai fam bat ci didu gl Park yéu
cdu. Nhém cao cAp nhét, bao gdm Lee Byung Chull sau khi quay
trd v& cif Nhit Ban, nhanh chéng ddng ¥ theo dudi cic dy dn
d4u e vao cic nganh cong nghiép — hdu hét 13 cong nghiép sin
xudt — ma quan déi va mét s6 ic nhing quan chic quen thude vai
cong nghiép héa cia ngudi Nhit muén phit tri€n: phdn hén, sqi
tdng hdp, xi-ming, sit va theép, sin xudt dién... Ho hiph thanh
Uy ban Xuc tién tai kien thigt kinh t& (PCER)}, sau nay tré thinh
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Hiép hoi Doanh nhan Han Qudc, nhu mét kénh chinh thing
théng qua d6 cac doanh nghiép lén trac déi vai Chinh pha va
diéu chinh bin thin theo cic muc ritu quéc gia. Lee ciia Samsung
l2 Chu tich ddu tién. Céc gia dinh kinh doanh hang ddu cing
déng y rai quéc hitu hda cde ngén hang ma he ting nhin dugc
thong qua tu nhidn héa dudi dp lue cia Hoa Ky nam 1957. Céc
ngan hang tré thanh nguéin gfic cia sy bit &n khi cho chi s& hitu
doanh nghiép vay phi phap, mér vin dé di giy nhifu kho khin
cho hé¢ théng ngin hang dvge tr nhian hoa & cie quic gia dang
phar trién vt thei Nhir Bin Minh Trj dén Péang Nam A va My
Latin sau The chi¢n Thit hai.

Khi da thi¢t ldp cic nguyen tie co ban cha tro choi, Park théng
bao véi cdc doanh nhan Han Qudc ring ho dugc o do kigm nhigu
tién nhdt c6 th€ mién sao tén theo cic nguyén tic nay. Hiu h&
cic doanh nhén déu dugc thé ra khéi ti trong nim 1961. Nhung
néu nghi ring tri¢u dai Park s& dé dang han mar khi ho ra khéi
tu, thi khéng ldu sau ho s& nhin ra thyc € khong phii vay. Mot
ruting hap giti di thang diép rit 6 rang nay la sau khi Cha tch
ciia Lucky-Goldstar (gi¢ la LG), Koo In Hwoi, dugce thd ra. Mot
dai td cta Park chju trdch nhiém vé chinh sach coing nghigp di yeu
cdu éng nay dan x&p mdt khodn vay nude ngodi (do chinh phi bio
linh) va mét hgp ding chuyén giao cing nghé cho mét nha miy
cip. Khi Koo of ging né tranh nhiém vy, véi ly 12 ring 6ng khéng
bi¢r gi vé kinh doanh cip, vi¢n dai 14 nay néi véi éng ring di di
titng nght s& ép Koo gidi quy#t vin dé niy trong mét tudn, nhung
&ng sé dic bigt cho Koo hai tuin dé gidi quyét. 10 ngiy sau, Koo bi
tritng trj da dé hoan thanh thuong vy chuyén giao cong nghe vai
mor cong ty Tay Pdc ciing nhu nhing thda thudn i chinh theo
véu ciu.” Vay la mét trong nhitng doanh nhin giau nhit Han
Qudc da nhin dugce théng diép.
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CHUNG TOI DA LUON MUON SAN XUAT...

Chung Ju Yung da tranh dugce dgr bt bé thang 5 nim 1961.
Tuy nhién, dng va doanh nghiép ciia minh bi ity ban hanh chinh
mdi dic vae di¢n kiém soir. Khong cdn lo: Chung da ching b
sif nhanh nhay cta minh déi véi s nghiép sin xuft va xudt khiu.
Ong vin dang hanh lang, va duge nhin mér dif 4n sin xudt nim
1962 khi Cong ty Xy dyng Hyundai duge phép xiy dyng nbha
mdy xi-méing thid ba trong s§ ba nha mdy xi-méing Han Qudc
dugc vay uu dii clia Hoa Ky. Do la nha may ddu tién cia Chung.
Cho dén cthai diém d6, bdu hét xi-ming duge nhdp khiu tir Nhit.
Mot nam sau khi nha may bic ddu sin xudt, Céng tr Xiy dung
Hyundai khong chi sdn xuit xi-minyg cho Han Quéc, mi con bir
ddu xuat khiu sang Vigt Nam, noi Hoa Ky dang gia ting sy hién
dién quén sy aia minh. Piéu kién d€ Hoa Ky ror dén cho nha
may xi-mang ddu tién cia Hyundai la cong tv ndy phidi muoa tdt
cd trang thiée bi tit nhitng nha cung ung Hoa Ky. Tuy nhién, mdr
thay d8i tham chi con lén hon xuit hién & Han Quéc 1, saun khi
bi¢t cich sin xudt xi-ming, Chung di lam chd ky nghé 4n sau
nha may xi-ming cta 6ng. Trong vong vii nim, Hyundai da xay
dyng nha mdy xi-ming theo kifu chia khoa trao tay & cdc quéc
gia nhu A-rgp Saudi.!®

Cic doanh nhin khong thé né trinh théng digp ky luar
xufit khdu ké cir khi EPB yéu cdu bdo cdo doanh thu xuit khiu
mdi thing. Nim 1964, Chung giti mér trong nim anh em ciia
minh dén Thdi Lan d€ tim ki€m cdc di dn xiy dung vdi suy nghi
xuft khdu mot sdn phdm ma éng nay rit thanh thao - dich vy
xdy ding. Gia dinh nay ddu thiu gid cthip, duoc chdng lung bing
nhitng khodn bio link ng cia Chinh phi Han Quée, cho du
dn dudng cao (8¢ dai 92,8 kun Pattani-Narathiwat & mién Nam
Ihdi Lan. Hy thang thdu, du ring Chung mit hiang tricu dé la
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cho du an nay, khi dua ra da thi loai gia dinh hip tip vé nhing
trang thist bi cdn thiét, mo hinh thai tiét cha Thii Lan va nhing
khe khin xiy dung lién quan dén viéc phai bing qua méc khu
riing. Nhing théng qua viéc thyc hién du 4n nay, Cong ty Xay
dung Hyundai hoc dugc tit céc sai ldm, v& crong vai nam sau do,
doanh nghiép nay nhin duge cac dy an xdy dyng & Vier Nam,

dado Guam, Papua New Guinea va Australia.'”

Thanh céng rrong xudt khiu thu har sy cha y. Nam 1967,
Chung la nguai ddu tién duge ti€p kign tnic tiép Park Chung
Hee.'” Hai ngudi noi v€ dy dn duding cao wic Seoul-Pusan dy
kién dai 425,6 km — dy an sé ndi hai ddu Han Quéc va di duge
thdo luan nhung chua dvge theo dudi thye hign trong nhitu
nim, Vi 20 nim kinh nghiém trong cic dy 4n co s& ha ding
ngiy cang phuc tap, Chung di d& xudt mér lga chon gid thip
véi nhitng con dwéng déc hon va it duang hdm hon. Ké& hoach
duge chip thudn va dng sau d6 thing géi thdu x4y dyng phin nita
ruyén duong, xdy dung gita nim 1968 va 1970. Do la dy 4n xiy
dyng len nhét ting duge thye hign & Han Quéc. D6 ciing 1a dy
an din Chung dén vite duge mai an i vai Park méi rudn. Ong
di di dung hudng,

Cung nim ma thudng vy dddng cao tdc duge thuc hién,
Chung duge cdp phép Hp rap x¢ i phy ting (CKD) trong mér
lien doanh vai Ford. f)ng mua mdt manh dit 82 héc-ta d€ xay
mét nha may lip rap xe & Ulsan, Déng Nam Han Quéc — méte
phin trong Phic hgp Céng nghigp Ulsan cia wang Park, dia
di¢ém yéu thich ciia dng ndy d€ xuc ti€n nhitng dy 4n céng nghigp
mdi. Park goi khu phitc hgp nay 13 “P4p Aswan™ cha Han Quée.

* Dip Aswan: Puge dit thee rén thanh phd Aswan, thanh phé niim gin thac midc
160 déu tién trén séng Nile & Al C4p, 14 hai d3p dang chit V duge xdy dyng nhim
ngin [0 erén séing Nile, phdt dign va cung cip mrde nidgi cho ning nghiép.
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Vai Chung, lién doanh lp rap xe nay 1a budc thii than trong,
Chinh phii khuyén khich cic doanh nghiép nai dia tham gia lp
rap xe nhu buéc ddu rién d€ xiy dung nhiing chi#e xe hoan chinh
tit con 5§ khong. Nam 1967, Park cong b8 mét k& hoach 5 nim
l4n che hai, vu tién phdr uién linh vye sin xuft xe 6 th. Gidng
nhu nhing doanh nhin khic, Chung da hoc cach chu y ki cac
tai liéu chinh sich do Nha Xanh va EPB cong b, vi chang quyét
dinh khu vyc kinh t¢ duge ngan hang trong nudéc cip tin dung,
nhén cic khodn bdo lanh vay nude ngodi, trg cip xuit khfu, mién
thué, gidm gia mua cic sin phfm tién ich cong (di¢n, nuége,...},
gidm thué quan va nhiéu vn dii khic. Trong vong 5 nim sau
cuéc dao chinh ciia Park, cic doanh nghiép ling nghe Chinh pha
nhiéu nhdr cir trudc dén gis. Trong khi 46, ting trudng GDP giita
nim 1962 va 1971 trung binh 3 10% mdt ndm va o [e hang hoa
sdn xudt trén 8ng xudt khiu ting tir 1/4 lén 4/5." Chinh phii va
doanh nghiép hink thanh quan he hop tic phuc vy hitu qui myc
dich phac trién, mét ki€u hén nhan “chay biu” wong do Park 13
ngudi "nam ding chu6i”.

CON PUONG DAN DEN DAU BO

‘Irong mét chide Huyndai Avante, di xuéng duéing cao téc
56 1 ma Cong ty Xdy dung Hyundai da x4y dung, chang ea vin
c6 thé thiy con duong nay — dau hiéu ddu tién cho sy cit canh
chia céng nghit¢p Han Qudc - d3 tdc ddng 1én xa hoi nong thon
nhéng nam cudi 1960 nhyu the nio. Con dudng cao tic di qua
nhi¢u dim dét nong nghiép duge chim chue ki lugng. Gén
Secul hon la nhitng cinh déng ciy dn trai va thubc 14, duong
nhu duge tréng cheo kifn thuong mai, nhung di sau hon vio
khu trung tim Han Quéc, bing ching ciia néng nghiép ho gia
dinh tip trung di hé trg phat wién cong nghiép cia ddt nudce
nay thi ching thé lin vao diu dege. Nhiing ngéi nha kinh bing
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nhya nhé va cac khung gé gon ging véi nhitng tdm bat mau den
(dige 5@ dung d€ ddy nhanh sy ding tredng cia ciy) hién dién
khip moi nai. Nhiing cinh déng lia xanh nhat duge bon phin
ddy da. Doc theo bé cic cinh déng lua, cic gia dinh tréng cac
loai rau ci: ngd, bi xanh, khoai tiy, xa lich va khang ché thigu
ctt cii, hanh va bip cii nguyén liéu duge s dung d€ lam mon
in dic sdn cta Han Quéc, Aimchi. Bén dudi méc doan dudng
cao tfc, mot ngudi dang 6ng lung deo binh dang phun thudc
cho ruéng lua cla 6ng ta. Gida nhing ngon déi ciy céi um tim,
duting nhu khéng co dang dia hinh, méi mét mm d4t ndng
nghiép o thé canh tic déu da dugce s dung, Ngay i khoidng
d4t & nhdnh clia mét duong ndi vao dusng cao e ciing duge
trdng trot.

Trung tim thanh thi, khi xufc hi¢n trong tdm mdt, diy cac
khéi nha cao tdng gidng nhau. Cic khu vic ndy cd cthé dé bi nhdm
véi cic thi rdn nha may theo phong cich Sealin, ngoai trir diém
khic biet 12 chy & day rit soi néi. Hinh anh nhitng nha the chi
phi xay dung thip, gach dé vai nhitng cdu thang xedn dc — 30%
dan s¢ Han Quéc theo dao Thién Chua — eling gol nhd ring
ddy khéng phai nudc Nga Xo-viet. Ngwoi Han Qudc — gidng
nhit nhitng nguoi xdy dung dinh (8ng thdng - yéu thich mdi nha
xanh. Dt st dung gach hay nhiing tdm tén hodc nhita ggn song,
nhiing ngéi nha v cic nha mdy thip ting xuyén suét Han Qudc
déu co6 mau xanh. Céng véi mot lugng l&n be bong, chiang tréng
khéng béc mit. Trong mét béi cdnh  tuy nhip nhd nhung khd
xinh x4n, phdc crién kinh ¢ ddng kinh ngac cia Han Quéc, duoc
dinh d6i bing my quan, hi¢m khi xa tdm mir trong sudt nim
tiéng déng hé 14i xc tir Scoul d&n nhing trung tim cong nghiép
lgn & phia Pong Nam. 3 cusi dudng cao t8c 56 1 la Busan, thi
pha the hai va ciing la cing bién l6n nhdr nude nay. Nhich lén
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phia Bic Pusan mét chat la Ulsan, chanh phd déi khi duoc goi
la “Thanh phd Hyundai”, vi sy théng tri cia doanh nghiép nay
0 dia phyong. Nhung di€m dung diu tén cda ai lai nhich lén
phia Bic theém mot chuart nita, & Pohang, dia di€m ciia mét trong
nhdng nhi may thép hi¢u qua nhir theé gisi,

Trong nhiing nim 1960, Pohang la mét thi trin nong
nghiép véi 67.000 din. Ngiy nay, né la mét thanh phd céng
nghi¢p ¢ nita triéu dan va Ja tha phi cta céng ty sin xudr theép
lon th ba the gigi v sinh lgi cao nhit the gisi. Khu vye thinh
thi luén 6n hoa va éi tan, ndm cich khu vuc sin xuft thép mét
con sdng. Bén ngoai nhiing cinh céng chinh coa Cong ty Sir va
Thep Pohang la mét tim bang lén mau xanh da bin véi dong chit
“POSCO Xanh va Sach”. Mot nha nghién citu ciia chinh truong
dai hoc POSCO va hai déng nghiép di che bén ngoai d€ din i
di tham quan mér vong."™ Khi dd vao bén trong, ching toi ldi xe
dén toa nha 11ép tin noi dong chii cia Park Chung Hee duge treo
trén tidng clia toa thdp viin phong rung tim: “Sit va Thep 14 siic
manh qudc gia” (viét theo 161 thu phap Trung Hoa duge yéa thich
khi viét cic tuyén b6 chinh théng).

Doan phim lich st chinh thic cia POSCO duoc chi¢u trén
tdng cao nhét. Sau d6, chi cin bim mér cdi nut, nhing tim rém
xung quanh cin phong dugc kéo lén d€ 1§ ra toan canh nha may
réng 9 tri¢u m?, voi 320 km duéng noi khu. Khu vie nay ¢6 hinh
dang mét chiéc mong ngya 1dn bao quanh mét cdi vinh. J mar
ddu, t6i cé th€ thiy nguén cung trong 20 ngay, 2 triéu tin nguyén
ligu tho duge thdo dé tif nhitng chidc tau, va & ddu con lai la thép
thinh phim duvoc chit lén nhiing chiéc tau khac. Ngay 14p tic coi
hiéu ra ring noi ndy dugc thigt k& nhu mar chiéc may xudt nhip
khfu. Do mit theo chiéu kim déng hé tr mar ddu cia chiée
mong ngya sang ddu khac, t6i chdy: nhitng nha mdy nung quing
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sdt va d4 voi va chudn bi than cdc; mot chudi nhing 6 luyén cao
100 m; nhitng chigc xe méi chige ché 300 tdn sir ndu chiy dén
15 luyen dé wly tap chéty nhing nha mdy duc thép o ra thep
ban thanh phfm; va nhiing nhi mdy cin thép sin xudt ra thép
thanh phdm. Nhitng chig xe lai vong quanh nhd méy véi con
s& “8282" trén thin — con 56 ¢6 4m doc trong téng Han tring
véi tir “nhanh lén, nhanh lén”, Quing sit di chuyén vong quanh
chigc méng ngwa va tré thanh thanh phdm dige chudn bj d€ vin
chuyén di trong vong 13 tiéng; Pohang sdn xudt 16 tri¢u tdn sin
phim mdt nim. Nha may mdi hon cha cong ty nay cich do 200
ciy s6 & Gwangyang, b bién phia Nam, cho ra sin ligng 19 wri¢u
tin thép mét ndm trong mét chu trinh chi mir 7 gid.

Khéng d2 dé huy déng vén va xdy dyng nha mdy Pohang.
Chinh phit Hain Quéc da ba l£n & ging ti¢n hanh dy 4n nay vao
nhitng ndm 1960 khi d¢ trinh cac k& hoach chi tiér khic nhau.
Nhung cic don vi cung iing tang thiée bi khéng cho mua ng va
cdc dinh ché tat chinh — bao gém Ngin hang Thé gigi — khong
cho hoat déng tich hop, quy ma lén nhu vay vay tién, trong lchi
nguai Han Quéc lai muén hoat déng d6. Béo cdo do Ngin hang
The gisi cing bé thang 11 nam 1968 da trich din thir bai cita
cdc dy an theép tich hgp lon & Brazil, Mexico, Thé Nhi Ky va
Venezuela.'” Cuéi ciing, Park di cdp vin cho Pohang bing s6 tién
béi thusng chién tranh cia ngiwei Nhir. Ong giao trich nhiém
cho mét hoc trd yéu thich cia minh trong thai gian con gidng
day & Hoc vien Quan sy Han Qudc, mét vj tuéng 43 tudi tén la
Park Tae Joon. Park Tae Joon di tiing lam viéc crong mét céng ry
khai mé quéc doanh. Mai ngay, toan bd cong nhin & Pohang bj
bit x€p hang trudc vin phong chinh, duoc xiy dung bing nhiing
tdm sit cudn séng vi dugce bio ring dy in dang si dyng nhing
déng tién béi thugng chién tranh cha ngwsi Nhit, va ring tha
chét con hon la phii chiu sy si nhuc khi phi pham 6 tién do.
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Tuy nhién, thanh céng cia Pohang khéng chi dén o mé hai,
nudc mat va sy gidn dit. Pu tién, thanh cong nay co dugc la nher su
két hop gita quy mé khéng 16 vai cich dép cdn ting bude. Pohang
12 dy an ddu to didt db nhit & Han Quéc, véi ning suat 9 triéu tin
thép (so véi khuyén nghi 2,6 wi¢u tin cia nhing of vin ky thudr
ngudi Nhat). Tay nhién, giai doan d4u thanh lip ning suft chi la
1 wigu tdn, va mé rong din trong bén giai doan tron ven. Nhiing
cong nghe kho khan hon duge d€ danh cho giai doan sau cfia qua
trinh hoc héi — vi dy, khong co cong nghé duc thep lién tuc trong
giai doan ddu khi ngmidi Han Qudc ip trung vao nhing nhiém
va don gidn, thugng ngudn hon. DE bit ddu, ho chi xiy mér lo
luyén, Mdi mért giai doan xdy dung duge trién khai, POSCC lai di
chuyén véi tdc 46 chong mit, xdy dyng nhanh nhidt d€ bir ddu thu
Igi trén khodn d4u or quy gid cang sém cang wit. Téc do xdy ding
[ Igi theé canh tranh ciia mét quéc gia dang phit trién, phén lon vi
cic tiéu chudn siic khoe va an toan thép hon nhi¢u. O Pohang, xay
dung 24 tiéng gop phin giap chi phi xiy dung trén mai tin thep
ning sudt chi bing mér phin v chi phi & Brazil '™

Péng lyc tha hai cna thinh céng 14 vige lign tuc ki€m tra
nhiing lai khuyén cong nghé nhin duge. Nippon Steel 12 don
vi cung cdp cong nghé chinh. Du nhitng khodn rién héi thuéng
chi¢n tranh ctia Nhit d4 tai twg phin 16n vén cho Pohang, POSCO
vdn tim dén cong ty khai mé Australia BHI d€ yéu cdu dinh gia
tir ¢i nhitng bao cdo cong nghe clia nguai Nhie, vi chu nhin loi
khuyén déc l4p v€ mua sim trang thiét bi. M6t chuyén gia thep
ngudi Han Qudc sdng & Nhac Ban khi d6 duge véu cdu dinh gig
tit cd bao cio cta nhing cé vén Nhac va BHR' POSCO ling
nghc tdt ¢d moi ngudi, va khong tin ai ci.

Thrt ba, doanh nghiép nay lién ruc hoc héi tdr ci moi tha cin
phi bi¢t v€ nha may thép. Trong giai doan xiy dyng tha nhit va
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thy hai, Ban Giam déc POSCO i chdi chué hé théng ki€m sodr vi
tinh hoa dugc khuyén nghi bdi nhing tv vin ngusi Nhic dé tranh
tinh trang khang hiéu o nhéng wang thiét bj ma minh dang mua.

Mét nha miy can thép néng md cia vio nim 1978 hién
vin dang dugc sit dung & Pohang. Khi nhitng tdm theép lan
duge dua qua lai va duge ép & nhiét do 1.200°C — t6a nhiée
lkhién ban phai d8 mé héi & 16i di cao 20 m phia trén — ban
vin co thé thidy mir déng hé difu khién bing tay nguyén thoy
nim bén hong diy chuyén sin xudt bi¢u thi khodng cich gida
nhitng truc can & dinh va diy. Ngay nay, hoat dong di duoc
vi tinh héa, nhung trong nhiéu nim, cac ky su thu thip tir i
nhitng théng tin do lwéang diy chuyén sdn xudt biing tay. Thai
difm ma POSCO mudn x4y dyng mét nha mdy chép khéng 16
rhi hai & (Gwangyang vio nhitng nim 1980, nhitng nha cung
ting Nhit Ban d3 mdt qud nhi€u tai sdn trf tue cho POSCO dén
ndi ho khang muén ctham gia nia. Trang thigt bi nhap khiu &
Gwangyang dén it chau Au. Vao thoi diém hoan chi¢n nhiing
giai doan cudi ctia Gwangyang, qué nia cdc diy chuyén sin xuit
duge sin xudt ndi dia, trong khi thai didm khéai ddu c’i'Pﬂhang s
trang thiét bi dugc sin xudr néi dia chi hon 1/10.

Tit nhién, Iy do tén hé cho thanh cong la ky luge xudr
khiu. Khong gifing nhitng du an thép lon da thidt bai khic,
Pohang luén duge yeu cdu phal xuit khiu. Né dwge khuyén
khich d¢ lam vay thong qua trg cip xude khiu, ngoedi ra, né con
cin ngoali ¢ dé thanh toin cac khoan ny qudc o€ da sit dung nhim
tai tr¢ cho cic gial doan md réng nha mdy. POSCO ludn xudt
kh4u 30-40% thép ctia minh. Trén gidy t, ké 1 khi bae ddu san
xudt nim 1973, doanh nghiép nay nim nae cing sinh l¢i, nhung
con sd nay khony thé che gidu khodn trg cap o lon da duge ddu
ti d€ giit cho né tiép tyc hoat dong, Gidng vai nhitng dao lugt



dege sit dung & Nhae, Luge Xuc tién cong nghigp sit thép nim
1970 da trdi thim cho POSCO t4n hudng dién, nudcva oa gid 8,
cling nhat cing va cic dich vy duding sic dugce trg cap. Chinh phi
trung vang chi trd hdu hét co sd ha ting hé o Pohang. Nhing
nim 1970 va 1980, Han Qudc cing 4p mitc thué 25% len thep
nhip khiu khéng duge nhip v€ d€ i xuit khau, bio dim ring
POSCO c6 ngudn thing dit nhu ciu néi dia midn sao cong ty nay
dat dwoc mirc do hi¢u qua hop Iy,

56 gior lam viée cha ngudi lao déng trén mér win thép do
Pehang san xudt gidm rir 33 gior ndm 1975 xudng con 10 gis
ndm 1984 (da ring con s6 nay vin kém han Nhir Ban & muc 6,5
gid vao nam 1984 rir nhidu). Véi quy mé lan, POSCQ dén o
ngudn lyc d€ bie ddu cai cién. Céng ty mé mét trung tim nghién
ciu v& phie orién nam 1977 va dén ndm 1986 xudt khfu cong
nghe dfu ti¢n di [{oa Ky, khi cung cip d4u vao céing nghé chinh
cho mét lién doanh san xudr tfm thép ngudi cudn vei US Stcel &
California. Gan dav hon, POSCO da cAp bing sdng ché ky thudc
sdn xuft Finex, ky thujr sin xudt sit nfu chiy rryc tiép tir boe
sdt va than ma khéng cin két tha hay niu than chanh than cée.
Quy mé hoat déng ciia cdng ty luc nay khang chi la mér nha sin
xudt, ma con 1a nha cung c4p cong nghé. Khoéng con cin trg cip
vao nhitng ndm 1990 vi 2000, va gio da hoan toan t nhin hoa,
POSCO khéng cdn sy hé trg nio nia. Trong nhing nim gin dy,
thu nhdp rong cia cong ty nay rét 6n dinh, & miic 15% doanh s6.
Doanh s8 dugce dir muc tiéu ting it 30 7 D6 la M§ nam 2009
lén 100 ¢ D6 la My vio nim 2018. Berkshirc Hathaway ciia
Warren Buffet mua lai mét phén 1én vén POSCO — mét chi béo
viing vang cho khd nang sinh loi dai han ca céng ty nay,

Vio nim 2003, cong ty md bdo tang rieng ké vé lich st chia
chinh n6. O mor bic widng, ¢ mt bai vidr ddy s hao v& vige
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Ngan hang The gigi da nhin nhan sai k& hoach ciia POSCO the
nio. Vin phang ban diu, dugc xdy dung bing nhitng tim t6n gon
séng, duge bio tén. Va co nhiéu wigng sap hon. Lin niy Chi tich
POSCO Park Tae Joon ding k& “Con Chuée” —cai tén chiim choc
dugc dir cho Park Chung Hee do v& ngoai giéng loai vt gém nhdm
nay cha éng — trong khi ho kich nd d€ chudn bj cng truéng. Sau
khi thanh thép déu tién duge d8 khudn vio ngay 9 thing 6 nim
1973, Park Chung Hee tuyén bé Ngay Thep quéc gia thudng nién
di kem voi Ngay Xudt khiu quéc gia hing nim ma 6ng da cong
hé vio nam 1964. G Han Quéc nay, do 12 nhiing ngay 18 Jam viec.
Ngay nay, POSCO ganh dua vai Baogang cia lrung Quéic trong
vai tro nha sin xudt thép lon thi hai che gidl, ding sau & hop sin
xudt thép ArcelortMittal cha An D6."% Nhung hiéu sudt sinh lgi
clia POSCO, va gid tri thi trudng clia né, cao hon nhidu so vdi hai
déi thi con lai. V€ mit ki thusr, no chi ding sau nhing nha mdy
tién ti€n nht cha ngudi Nhit. { Dohang, giv diy c6 7.000 cong
nhan lam viéc— it hon phin nifa s6 nguai lam vide & ddy mér chap
nién tride khi san lugng thip hon rit nhiéu. Trong s6 cong nhan
chudn bi phai nghi ¢6 nhiing tai x& 14 nhitng chiée xe i rit lon,
la liang, ch& nhiing cudn thep thinh phfm vong quanh nha may.
Ngusi méy sé thay the cong viée cha ho.

LAM VA HOC

V1 vai o cia hoc héi trong phar trién kinh 1€, cic nha may
nhu Pohang tr& thanh nhiing ngéi trding cia cic quic gia dang
phar trién chanh céng. POSCO vita la trudng cao ding nghé vita
14 cong ry sin xudt thép. Vio nhitng nim 1970 va 1980, POSCO
da dao tao ra the he cic chuyén gia thep diu tién eha Han Quée
trong khi vin sin xudt va xudt khiu sin phdm. Vai tro cla viee
hoc & nha méy — chit khéng phii & trudng — w6 nén 16 rang hon
& trung tim sin xudt ciia Hyundai & Ulsan, cich Pohang chi 20
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cdy s¢ v€ phia Nam. Trén duding cao téc, chigéc Hyundai Avante
dang quay tré& lai noi n6 duge lam ra khi ting téc qua nhing day
nha nhat nhéo, cae thip nhp nhé va nhiing nha the gach n4u.
Hdiu hét nhiing khéi nha & Ulsan déu son logo cia Hyundai &
mét bén, Ciing nhu & Pohang, dich dén ciia tai khéng phii la
thanh phg ma l& moc bén cing, xdy dyng trén cita song Taehwa,
mét thei tirng duge biét dén voi tén “dang song chét” vi toan bé
chit thii cong nghi¢p déu dé xuéng dong séng niy, nhung gis
dd sach hon d6i chut. Ciing nhat hai nha mdy thép khéng 138 cia
POSCO, it cd nhitng nha mdy quan trong cla Hyundai déu
dugc thai nghén cho thudng mai quéc € va ndm canh hé théng
dvng thay. Di theo dong séng ra bién, t6i biét minh di dén tdng
hanh dinh cia Hyundai Motor Company (HMC), khong phii vi
toi thiy mér nha may xe & b ma vi i ¢6 thé thdy ba chide rau
van chuyén xe khéng 16 d4u canh cing bén canh bii xe ¢ quy
mé biang nhidu sén béng d4. 852.000 trong 56 1,5 critu chiéc xe
sdn xudc ¢ Ulsan nidm 2009 di di qua bai d4u ndy vi lén nhing
chifc tau.

Toi nhgn phong & khich san Hyundai, nim canh ca
hing bach hoa Hyundai va déi dién cong ty Céng nghi¢p ning
Hyundai (HHI} - cang bién ctta Chung Ju Yung, cing bién lon
nh#t the gigi. Tt géc nhin toan cinh & cin phong ciia 161 co thé
thdy vai chi¢c ¢in cdu khéng 18 cia 11HL Cich d6 khéng xa la
khu phiic hgp HMC, gies d4 trii dai hon so vdi dién tich 82 héc-
ta ma Chung mua ban ddu vio nim 1967 d€ bar ddu kinh doanh.
Ngay nay, HMC <6 dién tich 1.225 héc-ta vi bao gdm nim nha
mdy tach biér sdn xudt xe nheé, xe lan, SUV, xe ning ligng hén
hgp va nhitng chiéc xe thuong mai nhe, Bén canh ning hyc san
xudt 1,6 tridu xe & th va xe tdi mdr nim, Ulsan con sdn xudt ra 2
tri¢u dfng cd va 2,5 tritu bé truyén déng mdi nim, N6 1a nha
mdy sin xudt xe tich hgp lan nhét trén thé giai.'®?
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Khiam pha khu phic hgp HMC vai mgt nhi qudn ly, tdi
nhanh chéng nhgo ra ring sé khong thé hinh dung ra ciu tric
phir trién clia doanh nghiép nay néu chi nhin vao nhiing diy
chuyén san xuit."” Nhing nha mdy ban din déu bj pha dé.
Khéng gidng POSCO, khéng co vién bio ting va hiu nhy khfmg
con cong ngh¢ cii nio dige sit dung d€ c6 manh méi vé& qud trinh
hoc héi ciia doanh nghi¢p nay. Thi dic biér duy nhit mang tinh
hoai niém la nhiing chiéc xe ba banh Han Quiéc dvige cich in,
chét ddy thung; thi thodng lai c6 mét cong nhin lip rap bo cic
san phdm khéng d4m bio chir ligng vie nhing chiéc thung do.
Nhiing chic xe nay co tir thii xa xwa. Gid cang ngly cang <o
nhiéu ngudi mdy. Hai ngusi mdy dang ciing lae ldp rap ctia kinh
rrude va sau cha mor chide Avante (dugc biét vai 1én goi Elantra
& th{ truting cic nudc khic); dong tac nay chi mat 35 gidy. Ngay
lap tiie, hai ngust may khic nim Iy hai ghe trude tit mée day
chuyén phia trén chiée xe va diic chiing vao trong chiéc xe. Nhiing
hoat déng con lai dinh cho con ngudi don didu d&n mie ngay cd
& Han Qudc — dit nddc ang hé lam viée 50 gitd mér udn — cong
nhan lip rip theo ddy chuyén cling duge phep thay doi vi ui d€
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lam viéc gi d6 khic trong mdi hai gio muéi phut.

Cing nhu & POSCO, sau méi nim hoc héi cong nghiep,
s& ngudi lac dong lai gidm di wong khi san phim lai cao hon.
Hién tai ¢6 34.000 nhan vién HMC & Ulsan, sdn xudt ra 1,0 trigu
chi¢c xe. Nam 1994, phii cdn toi 41.000 nguoi dé sin xudt ra 1
trieu chiéc xe, va con cin nhi€u ngudi hon nita d€ sin xudc chi
400.000 chiéc xe vao nam 1986. Nhiing chiée xe cling phiic wap
hon rdr nhiéu so vai nhing sin phim 2 tién va vui mét trong qud
khit. Chung toi ngéi & ghé sau mét chée Equus 5 lit, 300 ma ke,
Diy la loai xe sedan sang trong hang ddu ditgc thiét k& dé€ canh
tranh vai Lesxus 460. Ngudi quin 1y gidgi chiéu cho chung t6i vé
hé¢ théng dinh vi vé tinh va vé tuyén diéu khién bing gigng noi



Chéu A van hanh nhu thé nag? 211

déc quyén cha Hyundai. Ong chi cho téi biet nhitng chifc xe mai
chay nhi¢n li¢u hén hop dién-xing. Tt ca déu rér hién dai, va hiu
nhe khéng cach nao co thé lién wéng dén cong ty cil dugc sing
lip voi khong chut kinh nghiém céng nghiép nao nhitng nim
1960 béi Chung Ju Yung vi cdc anh em cfia 6ng,

Tré lai nhitng ngay Chung con diéu hinh mét cita hang sia
xe & t& nhung “chua bao gi¢ sin xudt gi khic ngoai nhiing cai
then hay vong bi”, nhu ngui viét oy cruvén cho 6ng — Donald
Kirk — thudr lai. Ngusi em ma éng giao quyén didu hanh cic hoat
déng theeng nhic ciia HMC, Se Yung, luén néi rling éng khéng
quan tim dén xe.”"* Tuy nhién, can khirt kinh doanh cia Chung,
dugc tao ra tif cic khuyén khich manh mé ctia Chinh phit cho
viéc hoc cich san xudt xe & 16, da 0 d€ bio dam thanh cong. T
k& hoach 5 nam 1dn thit nh4t nam 1962 — k& hoach khuyén khich
hinh thanh lién doanh ldp rip phy ting vai cic déi tic nuse
ngoii, Chinh phit ctia Park Chung Hee chua bao gis ti bé v dinh
xdy dung mét nganh sin xudt xe 6 t6 c6 khd nang canh tranh toan
cdu. T4 ndm 1967, k& hoach 5 nim Hn thit hai ning cao yéu ciu
déi voi phy tang xe sdn xufc ni dja tit 20% gia i xe lén 60%.
Niam 1973, khi chusng trinh thue diy céng nghiép héa chit va
céng nghiép ning (HCT) bic d4u, Chinh phii d1 ban hanh mét ké
hogch kéu goi sin xudt xe dan dung hoan toan ti phy tuing Han
Qudc. Cudi ciing, nim 1979, Chinh pha da tung ra chi¢n dich
xic ti¢n xudt khiu mdy moc toin quéc dir trong tim xudt khiu
chinh la 6 t6.

D)¢i ciia chinh phd lai cha trong cdc cich théng thuang.
Tiép cin vOn ngan hang din dvge bign chanh di¢u kién dé huén g
doanh nghi¢p vio viéc tao ra mér chiec xe Han Quéc thyc sy v
xudt khiu no. (Trong trudng hop HMC, vao gita nhiing ndm
1970, chinh sich nay d4 cho HMC vay 58 tién cao hon gip 20
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lin v6n dfu tr cha doanh nghigp.)''? Cic doanh nghié¢p khéng
dap vang dudgc yeu ciu vé tj 1& ndi dia héa phai d6i mée vai nhing
rao cin thug quan kho co thé vuet qua dugc dinh cho phl,l tiing
nhap kbdu, trong khi cic doanh nghiép chiu tudn theo cude choi
ciia Chinh phi lai dugce bay sin mét thi trdéng ndi dia duge bio
ho, trong do Chinh phi thiée lap gia xe cao ngit vb cung hip
din bing nhing sic lkénh hanh chinh."* Bao triim tit ci nhing
chinh sich nay la ki lujc xudt khiu khong thé thuong ligng,
Trong truéng hop cia Chung Ju Yung, dng nay hita vgi Park la sé
xuit kh£u 5.000 chif xc trong nim sdn xudt hét nang sudt ddu
tién, nim 1976, nfu nhan duge tai tre 38 sdn xuft “xe cla ngudi
Han Quéc™. Ong khong dim thita nhin 1&i hia cla minh trudc
nhitng giam déc ngudi nude ngoai ma ong thué dé hé trg ky
thuat cho dén khi qud trinh sdn xudt bic ddu. Donald Kirk quan
sat: “Sau &6, ap luc xudt khiu budc doanh nghi¢p phai ning cdp
[cong ngh¢] — didu s& khong bao gi@ xdy ra néu HMC chi sin
xudt d€ ritu chy ndi dia” 1

Su loang choang duy nhét wong cam két cha Chinh pha
v6i nganh cang nghiép 6 té xudt hién sau khi Park bi 4m sat nim
1979, trong thai gian suy thodi toan cdu cta déu nhiing nim
1980. Kia, doanh nghi¢p chuyén tit sin xuft xe mdy va xe tdi
sang & to, bj chinh pht trung wong budc phii ngitng sin xuit
xe trong val nim. HMC bin mét it ¢ phin cho don vi cung
ing céng nghé chinh cba no, cong ty Nhir Bin Mirsubishi, dé
huy dong tién mic."" Tuy nhién, khi cic khoin ddu tw HCI do
Park khai xudng trong nganh thép va déng cau bar diu sinh lgi
vao gifta nhitng nam 1980, chinh pha ti€p ruc hd trg manh cho
nganh xe & t6. Ha trg lau bén nay la rit quan trong, HMC chon
nita sau nhiing nim 1980 dé thim nhdp thi truang M7, va chju
bin 16 nhang miu xe nhé gon co tén la Excel d€ cau khach. Méi
khi nhitng con dau thua 16 kéo dén, chinh phii v hé théng ngin
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hang ma né kiém sedr déu ditng vé phia nhing nha sin xust xc
Han Qudc. Giai doan d6 rac dai va chat vae, HMC chi ty sdn xuft
dugc déng co thyc s diu tién <o tén la Alpha vio nim 1991, 24
nim sau khi céng ty nay duge thanh lip. HMC titng budc mor
chdm nhdp thj twong the gisi. Vidu & chau Au, Chinh phit Han
Quéc néi vai Chinh phi Phap bio ho ring cic don vi sdn xuit
tau héa cda Phdp s& co co héi bt hon d€ cung ng tiu cao tdc
TGV cho wyén duvng sit Seoul-Pusan néu Phip mua xe 6
cia Hin Qudéc. Sau khi cin nhic lgi ich cia nhitng nha sdn xudt
xe O to& va tau hda, Paris cudi ciing da d¢ xudt kim ngach nhgp
khdu 20.000 chiéc mét nam.

Vige Chinh phi Han Quéc ludn gidt vitng dinh husng rrong
chinh sich c6ng nghiép, bat chdp nhing nghi ngd cia vai quan
chitc cip cao''” va sy phiin nd ngiy cang cao cia nhimg d6i tac
thuong mai, dong vai tro i quan trong trong viéc xiy dyng
thanh céng nganh cong nghiép 6 to co6 kha ning canh tranh roan
ciiu. Diéu rwong ty cing dién ra trong nginh dong tu, nganh
m& Hyundai dugc hé g bdi doc quyén bin kér chu thép xa
be Han Quéic (dugc sit dung trong nganh céng nghigp déu va
khi ga). Chinh phti yéu cdu chi duac s dung tdu cia Hyundai
khi nhdp khiu dfu thé, va cdp cic khodn vay bio linh khéng
chi cho nganh dong tau, ma con cho céng ty con v¢ tau chuyén
thuong mai cia Hyundai — céng ty mua lai nhiing con tau ciia
Hyundai d€ gidi quyé&t nhu cdu thi truéng.'"® Péng tau, nganh
kinh doanh it phiic tap hon sin xudt e, bidt d4u mang lai dong
ti€n ding k€ vao gitta nhitng nim 1980, va tdp doan Hyundai s

* TGV (viét tar o riéng Phép Train de Grande Vieesse): Tau cao ofic. la mér loat
tiu hda chay bing dign, o6 kha ning van hanh vai win oc lén (o 270 d&n 300
km/fh), dige ché ran bai céng v Alstom, huat déng cha véu & Phip. TGV theo
nghia rgng 13 todn bé he didng duiong sit bao gém dudng ray, heé théng din dign
vi nhitng thige b cho phép phad huy hitu ning t8i da caa rau.
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dung phin nhiéu s6 ti€n nay dé€ hé trg ming sin Xudt 6 t&. Néu
cic ¢ déing nim quyén kiém soat duge ni¢m yét rrén thi roong
chiing khoan, thi chic chin cic nha ddu v sé khdng bao gic chip
nhdn hanh déng nay. Nhung dé 1a méc hanh déng dung ot goc
nhin hoc héi cang nghe.

Miu chét thit hai cho thanh cong trang sin xuft cia HMC
la khi ning thu nhin cong nghé nidc ngodi theo cach ma cong
ty nay ¢o thé hge dugec cic k§ nang — va cudi cing hoc cach lam
ra cong nghe cia riéng minh — ma khang phu thudc vio nhiing
cong ty da quéc gia mrde ngodi. Trong nginh céng nghidp xe 6 10,
nhing cong ty sin xudt xe & cic quéc gia dang phar trién trén the
widi hiu nhy khong thé co duge sy doc lap vé cong nghé sau khi
lién doanh voi cic cong ty & t& toan clu, Trong cic lién doanh,
qué dé dang va thodl méi 4€ mét cong ry dia phitong mdi tham
gia nganh trd nén phu thude vie cong nghé dugc cung cdp sin
mét d6i tic nude ngodi, trong khi cic etng tv da quéc gia khing
quan tim dén viéc giap dd doanh nghi¢p néi xudt khfu."? Dudi
ap luc ky ludr xufc khdu, gia dinh Chung thiy ring lién doanh
cin & kha nang doc l4p cong nghé va do dé né trinh viéc hinh
thanh lién doanh. Ho khéi d4u bing cach lp rap lai chiéc Ford
Cortinas tif cdc phy ting nim 1968, nhung khi ngusi M§ néi
sé khong cung cdp cong nghé chuyén siu hon néu khong duge
nim c6 phén crong kinh doanh, Chung Ju Yung lién ot cdc chanh
vién trong gia dinh di ling syc khip the gici d€ tm loi d& nghj
t6c hon 1%

Giai phép cho vin d¢ cong nghé la chia thich thic nay
thanh nhiing manh nhé. P4u tién 13 théa thudn cfp phép cbng
nghé ndm 1973 voi nha sin xuft xc 8 €6 co quy mé yéu nhét
Nhic Bin, Mitsubishi. Cac doanh nghiép Nhiat I6n hon s¢ khang
tham gia vao mét thoa thuin ¢ thé dem lai rié ro 13 tgo ra mée
déi tha canh rranb. Cong ty 6 t6 Mitsubishi (MMC) cung cip
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nhing céng nghe then chét ma HMC cin d€ san xudt chiée xe
nguyén bin mang rthugng hi¢u ca Hyundai — chige Pony — déi
lai, ho nhin dugc phi cip quyén céng nghé va doanh thu bén
phy tang, Nhitng cong nghe nay bao g6ém thift k& dong ca, b
truyén ddng va truc sau, Ti¢p theo, gia dinh Chung thue Goerge
Turnbull, cyu Giam déc cfia nha sin xuft xe ¢4 thit bai & Anh
Leyland, vin hanh diy chuyén san xugt. Turnbull lai chué sau kj
s rruding nguoi chau Au d€ 1én k& hoach cho nha mdy va nhén
nhi¢m vy thiét ké, kiém tra ciing nhy sdn xuit. Néu nhiing quin
ly caa Mitsubishi nghi ring ho co thé kiém soat gia dinh Chung,
h¢ s& nhanh chéng phat hién ra méc thye 6 khac. Mot trong
nhing didu ddu tien ma d6i ngii cia Turnbull lam 1a oif chéi déng
oo ma MMC mudn HMC s& dung. Pdng co dé chic chin s&
lam chiéc Pony gidm uy luc. Chung khang khing muén st dung
dang logi déng <o ma Miwsubishi sit dyng trong chiéc xe ttang
wr cia hdng nay.'* Sau d6 cic anh em trong gia dinh Chung tim
dén cong ty thigt ke xe Y c6 tén 14 TralDesign dé€ tim mér chigt k&
déc tap cho phén thin chigc Tony. Vi cudi cling ho nhic it ¢i
cic kidu y tiéng ngogi vi khdc tif chuyén viéng thim bir ky cong
ty sdn xudt xe quic € chin chao don hg, bao gdm GM, VW™ va
Alfz Romeo.™

HMC b d4du sin xudt chifc xc méi sau chua dén hai nim.
Day chuyén sin xudr ban ddu vin hanh chi 1/5 ning sudt nhi'ing

* G (General Motors): Mt Ilz'i.ng san xudr & o Hoa Ky, tTc':ng tm 5 & Dletroit,
ti€u bang Michigan, Hoa Ky.

VW (Volkswagen): Mét trong nhitog hang 6 o hing ddu the gidi, o oy s
chinh i Wollsburg, Dhac.

**= Alfa Romeo: Hing ché tao 6 to cla ¥, hige thanh lap ndm 1910 cgi Milan, néd;
ti€ng vol vide sin xudt xe hai the thao dac rign, Te nim 2007, Alfa Romeo od

thanh mdt phin cla rip dodn Fiac
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ngay ddu vi l8i cia cong nhin va vin dé cla don vi cung dng,
San phdm ban d4u ¢6 nhitng b6 phan bing nhya d¢ bi gay dusi
cal nong mia he, tay nim cifa dé bi rai ra, phanh khéng in va
~son bi phai mau trong chi vai tudn. Nhitng sén phfm xuit khiu
du tién ma Chung Ju Yung hitz hen vdi twong Park duge ban
18 & cic quéc gia nhu Nigeria, A-rap Saudi, Peru va Ecuador.'??
Tham chi sau 10 ndm sin xudt, nim 1978, HCM vin chi bdn
dwge chua d&n 60,000 xe. Tuy nhién, cony ty nay vin dang hip
thu va hoc héi cong nghé. Dén nim 1981, HMC xiy dung mor
nha mdy 16n hon va bit ddu diy manh xudt khau. DPiy chinh Ia
theti diém doanh nghiép nay ban mét it c§ phin cho Mitsubishi,
khéng nhvang lai quyén kiém soit nhung ¢o duge nhiing thidt
k& mai va mot thda thudn d€ ban khoing 30.000 chi¢c Excel méc
nim dugc dan nhin Mitsubishi Precis. Nhitng ngudi Han Qudéc
bir ddu gianh dugc chue it s t6n trong. Tiép theo, he dom ngo
thi truding xe kn nhit the gidi, Hoea Ky, va thu¢ mér doi ngi
Hoa Ky rtit Toyota. 16 la thei diém khi Chinh phit My bir ddu
budc Nhit Bin phii gidm xudt khdu xe duoi nhitng théa thudn
o6 tén goi 1a “han ché ne nguyen™. Véi vie gid xe Nhat gia ting i
sy kién nay, HMC tin cong thi trugng My vdi chi¢c Excel, mor
chi&c xe nhé ré hon 1/5 se vei bit ky déi tha canh wranh nae.

Nhiing quin ¥ nguai My cia HMC, duge ho tra bai chinh
sich dinh gid vA quing cio manh tay, di tac ra mgt chién cong
ding kinh ngac. Ho dua Excel ién tﬁ.p nhifng miu xe nhd gen &
Hoa Ky trong vong hai nim didu, ban han 260.000 chiéc mot
nim vio nam 1987 va 1988."2 (Jua mdt dém, HMC tré con trd
thanh mét tay choi ¢é o, Tuy nhién, doanh nghiép nay 18 lon weén
nhiing don hing xudt khiu cta minh. Néu cic quin ly ngusi My
nghi ring nhiing gidm ddc Han Quéc s¢ chiu duge thua 16 trong
mot thol gian dai, he d sai. Sau khi rao ra cii nhiy vor & Hoa Ky,
HMC cir giagm manh tay hgp déng phu rang nhap khiu & Ulsan
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va gidm chi phi ban hing & Hoa Ky. Turnbull va nhing quin ly
nguoi chitu Au e8n tidn moi v& nim 1974 da duoc moi dén mot
budi ti¢c va trd v€ nim 1977. Ciing nhu véy, cic nha quén ly tiép
thi va phan phéi ngwsi My ting giap trién khai thinh céng thi
teveing Hoa Ky da ordi qua mér dot cie gidm ngdn sich manh va
bi sa thdi vao nam 1989 va 1990. Doanh s8 ban thudng nién cta
Bic My gidm hon phan nia khi HMC phai chi¢n dfu d€ hoa
viin. Cudi cing, vae gitta nhiing nam 1990, doanh nghiép nay
trd nén Sn dinh va sinh loi, Doanh 58 bdr diu gia ting trér lad, va
HMC xdc 13p dugc vi theé & mét trong nhitng chj trtng xe canh
tranh nhit the gioi, Thanh céng nay bao hitu trugc chanh chng
nhanh chéng hon clia doanh nghiép & nhitng thi truang ic canh
tranh va o bién d¢ loi nhudn cao hon tai chiy Au 12

Cing nhu nim 1991, khi HMC san suft déng co Han
Quéc thyc sy ddu tién, mic ning sufr cita nd, theo ty phdn tich,
vin chi bing phén nia ctia Toyota vi Honda. Nhung cong ty
ndy da ki€m soir duge vin ménh céng nghé ciia minh. Céc bidy
tugng thau tom cong nghé clra HMC khéng phii la nhing lien
doanh véi nude ngoai, ma la nhiing khu nha mot ting va khich
san Hyundai (noi toi hru erat trong chuyén thim ciia minh, tridc
dé c6 tén 12 khach san Diamond), nai luu trd em thei cia nhitng
e vin ngudl nudc ngodi. Mot khi HMC va nhitng céng tv khic
cita Hyundai & Ulsan 6 duge digu ho cin, cic tw vin duge 3 ve
véi mét it tién thi lao, véi ky vic chénh chodng vé cic ban nhac
nit Philippines tiz quan bar ph¢ phm ki€u Anh & ting him cia
khach san, va nhitng ky dc c6 I& con chénh chodng hon vé nhiing
quan bar xo xic phuc vu nhu cdu cia nhitng ngusi nude ngoai
trong khu vige. Tt gée nhin HMC, cong 1y xdy dung trén nén
ting hd trg cia chinh phi bing cich vay muon va hoc tap d¢ phit
tri€n cong nghé hon la wé chanh mér ga nghién cong nghé cha
déi rac lien doanh, T ¢ nhing gi con lai 1a tim cich t8n i lau
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han cic déi tha canh tranh néi dia va nhanh chong hip thy nang
luie sdn xudt sau khi chung pha sin.

O Han Quéc nim 1973 — ¢hi trwding hic d6 chi o6 quy mo
30.000 xe mdi nam — chinh phii bio h¢ va trg cip khang chi cho
mét ma ba cong ty sin xudt xe dan dyung: HMC, Shinjin, va Kia.
V1 thi truoing qua nhd cho mér nha sin xudt, viée cip phep cho
ba cong ty 1a cyc ky khoi hai. HMC bao 16 méi ndm ti 1972 dén
1978, dir gid xe noi dia rdt cao. Luy nhién, chinh phi déng ¥ cho
phép cic doanh nghiép sin xudt xe khong ki¢m loi nhudn ngin
han — khéng 14u sau diéu do bién thanh déc quyén vé sin xudt
xe — thay vao d6 1a thac ddy hoc hdi cong nghé thong qua canh
tranh. Voi viéc gid ban xe duge FPB o dinh, cic doanh nghi¢p
phai canh tranh vé chit lugng trong thi trudng néi dia, va sau do
xudt khiu. Céng ty déng ddu thi imréng trong cac giai doan phit
trién sém nhét khong phii la HMC, ma la chuebeol gic day da bi
lang quén — Shinjin, vin hanh wrong mét lien doanh v&i General
Motors dudi thuong hi¢u Sachan. Nhung tip dodn nay vay mugn
nhifu hon muc c6 thé xi Iy, va bj chinh pha budc phii ngiing
kinh doanh, che phép Daewoo tiép nhén nhiing rai sin sdn xudt
xe ciia Shinjin vao nim 1982. Daewao tuyén b6 sé tim ra cich
phar trién nhiing chigc xe ¢d thé xuft khiu bic chép viéc chi co
50% von trong lién doanh véi GM.'® Cong ty chit ba tham gia
chi eruéng ddu tien, Kia, khdi ddu la mér doanh nghi¢p sin xudt
xe dap, xc may va thu nhn cong ngh¢ d4u tién tit Honda, nhung
aiting nhv HMC tif chéi chia s¢ quyén kiém sodt.

Khi thi truéng xe ndi dia phde trién, sdn xuit digge hang
trim ngan chigc méi nam trong nhing nim 1980, nhiing chaebol
khac doi quyén tham gia vao nganh sin xuét xe. Chinh phi d¢
ho tham gia, nhung vin rft manh tay voi bit k¥ doanh nghi¢p
niao khong thé trd ng. Asia Motors tham gia va tht bai wong
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nhitng nim 1980; tai sin con lai cfia né duge dua vao dé cii thien
Kia. Dén d4u nhitng nim 1990, ¢é bén tay choi trén thi mitdng:
HMC, Daewoo, Kia-Asia Motors va Ssang¥Yong, méc don vi
chuyén vé dong xe ddn déng 4 banh. Samsung dugic yéu ciu tham
gia cugc choi. Sau khi Shinjin bi¢n mit, HMC di xoay x& d€ cry
thanh deanh nghiép ding diu thi cruong, dong gop khodng phin
nita sd sdn phim Han Quéc vao nhing nim 1980, va dat mdc 1
triéu chi¢c xe hing nim l4n ddu dién vao nam 1994. D6 la mot
vi thé ¢ suc manh twong d6i ddng k€. Tuy nhién, thi phén cia
Daewoo vin gia ting vao giita nhiing nim 1990 trong khi Chung
Ju Yung khong con duge vu 4i vé chinh tri nifa.'*

Cudi cung, cude khing hodng tai chinh chiu A bir dsu nam
1997 da xdy ra kha dung lac tr goc nhin chia HMC. T4p doan
Daewoo vay ng qua nhi¢u — bit chip nhing sin phim dvoc cii
ti€n rdt nhi¢u nhy x¢ mini Matiz — va bi ph4 san. Sau khi IMF
can thi¢p vio Han Qudc, cic rai sin hoat déng sin xuft xe cla
[Daewoo duge bin cho ddi ric truse dé clia no — GM. HMC tigp
quin Kia vao nim 1998, mang lai cho HMC mét miéng banh
khéng ai lgy duec vai quy mé bing 3/4 chi phin quéc ndi Hin
Quéc (nhiing vin d¢ chinh trj cia Chung Ju Yung dét nhién ré
thanh vin dé phy trong giai doan khing hoing). SsangYong la
cong ty diu titn duoc tai co cdu d¢ hinh thanh céng ty Daewoo
Moror, va sau do bi thau tém b&i doanh nghigp sin xudt & 6
thudc s& hitu cia nha nudc ‘Irung Quéc Shangbai Automeotive
Industry Corp (SAIC). Vi Samsung tip trung vao dién i, tu
hai long véi ¢ phin khong chi phéi trong mét lién doanh sin
xudt x¢ ma né hoan toan chip nhdn vai tro phu thugc cong nghe
vao Renault-Nissan.'” “Ho chi thué cii ma [Samsung]”, ngué
hudng din 161 8 HMC néi véi sy khinh bi han hoan khi di vang
quanh khu nha miy.'?*
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Pén nim 2000, HMC ré rang la ngudi chién thing trong
nganh xe 6 t& Han Qudc. N6 cling sfng sot duge trong moi
tritng canh tranh noi dia gay git d€ reé chanh doanh nghiép
din d4u thi ruang noi dia trong mdt phin o che ky, va dat
duge nhiing con s6 xuit khiu do Chinh pha Han Quéc dé ra.
Vu thau tom Kia bdo hiéu sy tréi dgy ciia mét thé lige toan cdu,
Sau ndm 2000, HMC ciing chon thai diém hiu nhu hoan hio
d€ tham nhip vio nhing thi truéng toan ciu dang ting trudng
quan trong i Trung Qudc va An Dé. Nam 2010, HMC, cung
Kia, ban 3,7 triéu chiéc xe trén roan the gidi, nghia la no ding
ngang biing Ford trong vai tro nha sin xuft xe 6 & lén thy
i thé giai.'” Mot doanh nghi¢p gia dinh truse gia khong co
chir kinh nghiém nac v& nganh nay gis da td thanh mot trong
nhitng céng tv sin xudt xc & té thanh cong nhir the givi. Va
ly do chinh mi n6 c6 kha ning lam viy 1a do chinh sich cong
nghiép ctia nha nusc.

. NHUNGBAT CHUGC MO NHAT HON

Toyorta ciia Nhit da cdn 36 nam dé€ ban 10 triéu chiéc xe ddu
tien. HMC, c6 tru s& & mét qudc gia ngheo hon rt nhidu véi dan
s& chi bing 1/3, chi m4t 28 nim."* Piéu nay nhic chung ta nhd
vé thanh cong dic biét cha chinh sich phar tridn san xuét Han
Quéc va thuc t& fing che gisi dang ting B — quéc gia 6 chinh
sach diing din s& co loi the, it nhat la vé ly chuyér, d€ phéc wién
kinh t& nhanh hon bao gio hét. Tuy nhién, moi chuyén dé dang
véi Han Quéc vi Park Chung Hee va nhitng lanh dao khic 42 hip
thy cic nguyén tic co ban clia chinh sich cong nghiép hitu qua
tit nhiing dng cha thyc din Nhar Ban, ¢ Déng Nam A, khong
co cdu chuyeén thanh cong dia phudng nao dé sao cheép. Khu vyc
ndy cin mét quéc gia 6 duge nhitng két qui xudt sic nhu Dong
Bic A cta Nhiat Bin Minh Tri. Trong tit ci quéc gia & khu wye,
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Malaysia dudi chol Mahathir Mohamad ¢6 1& tién g&n nhét dén
thanh cong, nhirng chua bao gix da gin B!

Vé chinh trj, Malaysia khéng phéi Ia mét quéc gia khe hidu.
N la t4p hgp cia nhitu quéc gia do cic vi vua M4 Lai cai tri, phu
thudc vio cic théa thuin thuéc dia hay thay déi cia nguai Anh.
Chi nghta thude dia luén la mét gidi phap tuyc véi vi ching cén
nhiéu nguoi Anh d€ c6 thé cai tri d4t nuwde Malaysia, va ting lép
quy téc chi rit hop tac. Ti ndm 1957, this tedng sau chai ky doc
l3p ddu tién dugc nhitng nguvi din bigt dén vei tén goi Tunku
(Hoang 1), Ia Abdul Rahman Putra Al-Haj, mét ngusi gidu co,
qudng giao, bj Anh héa, thuéc ting lép quy tc, dam me phy
i va [a nguoi d4 mic rie nhiéu thei gian d€ hoan thanh bing ci
nhén & Cambridge. Ong khong lim gi nhiéu dé thay 46i hinh hai
thude dia cfia nén kinh t¢, vin d€ cic cong ty Anh gi¥ quyén khai
thdc md va dén dién, nhanh chéng cé théi quen nhén tién lai qua
t¢ nhitng doanh nhan ddu $6.'* Linh dao thai ky hiu déc lip
thii hai, Abdul Razak, va thit ba, Hussein Onn, cing [a dong doi
hoang gia. Hussein Onn, bim sinh da chicu quyét dodn, cé g [a
ngudi t¢ nhit rrong s6 nhiing nguéi nay. Trong nhiém ky ciia éng
niy (1976-1981), Malaysia di trdi qua nhiéu cudc néi loan l6n
chéng lai nhitng nguei Hoa 6 kinh t€ kha gid hon. Chinh pha
bit ddu si¥ dung mét phan rai sin ddu méd mdi phat hien dé quéc
hitu hoa cdc tai san rrade do6 thude vé n gudi Anh, ngoai trit mée
s6 doanh nghi¢p “cong nghi¢p héa thay the nhap khdu’ khong
hi¢u qui — dién hinh la nhiing lien doanh lip rip niip sau cac
hang rio thué quan bdo hé, nhung khéng hé c6 chinh sich cong
nghiép hiéu qui hay nghiém tic nao. Dy chinh la luc Mahachir
Mohamad xuét hién,

Mabhathir sinh ra & Kedah phia Bic Malaysia vio nim 1925.
Vi Tunku — con ca tdéu vuong Kedah — hoc & ngdi trudng cip
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hai dugc gidng day bing ti#ng Anh do cha clia Mahathir lam hi¢u
truéng, Tuy nhién, Tunku sau d6 tuyén bd ring thai nign thigu
dng khong he bier gi v& thir tudng wong lai vi “ong ta ching la
ai” 1% Mahathir, ngudi c6 mét phin tu goc An éng ndi,'* la
mét ngudi ngodi cudce 16n lén véi tim trang bdt man va tham gia
chinh tri ngay cang siu. Ong khong thich s mau mé cia quy tée
Malaysia (sau khj tring tuyén vao nghi vién, ang noi ring Tunku
aoi ong I3 “gd Pakistan” vi ngudn géc An D¢ cha dng) va éng
quy€t dinh chiing té ban thin minh. Ong tham gia Té chiic Ma
Lai théng nhét coan quéc khi td chitc nay ra doi vao nim 1946,
va di Singapoere d€ hoc nganh y. Ong xem viée cii thién cube
s6ng clia ngudi Ma Lai Ja muyc dich cia minh, du lén 1én v6i mét
quan diém v& th¢ gidi mang mau sic phan biér ching e thoi
ki thuoc dia; voi Maharthir, nhitng nguvei Mii Lai bi han ché v¢&
mit di rruyén, Nhitng danh gid ciia Mahathir v& cic vin d€ phat
tri€n mai mdi bi che ma bai thuce w ring édng nay danh qua nhiéu
théi gian lo ling vin dé chiing toc, va khong d that gian d€ hidu
nhiing yéu cdu mang tinh cin mic co ban cia hoc tip cdng nghe.
Quyén sich néi tiéng nhit cha ong, Tink the tith thodi luigng nan
ciig Mi Lai, 1a mér quyén sich dam lugn luyén thuyén v€ hoin
«cinh clia nhing ngudi Ma Lai, rit khic véi hai quyén sich cia
Park Chung Hee diu nhing nim 1960. Hai quyén sich cia Park
c6 nhifu phin tich thyc ti#n hon vé nhing gl Han Qudc cin d¢
leo lén dwéing cong hoc tip cong nghiép. '

Mahachir duge Tunku cha ¥ sau nhiing cude ndi loan chdng
ngusi Hoa vio thing 5 ndm 1969 khi¢n khodng 200 ngudi thiée
mang.** Ong vier mot la thu ngd cho vi thit tedng, 486 16i nhing
cdi chée do 1a do cich digu hanh ngu déft ctia dng ta va noi ring
6ing ta chic dang choi poker — giéng nhu nhi¢u thanh vién khic
cta ting l6p quy téc Malaysia, Tunku rdt thich dénh bac - trong
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khi Kuala Lumpur dang ddu s8i 2 bong. Keét qud la, Mahathir
bi truc xudt khoi UMNOQO. ‘luy nhién, vi Tunku da trd thanh
mér ganh ndng chinh eri vi bj cdc chinh tri gia cao <dp khic phe
trudt. Nam 1971, Malaysia trinh lang méc k¢ hoach hanh dong
qud quyét la Chinh sich Kinh ¢ mai d€ giam bat nhiing cing
thang sic toc. Vi viée vi Tunku d ra di, Mahachir duoc nhin &
lai UMNO sau chi ba nim, v mét nim sau ong trd chanh Bo
trung B Gido duc. Khi thu nidng tha hai, Razak, vavi phé cia
ong nay déu chét tré vi nhing nguyén nhin ey nhién, Hussein
Ounn lén pim quyén va nim 1976 bdt nge b nhieém Mahathir
lam Phé Thu tudng,

Mahathir ddy tinh thdn kinh doanh sau d6 nhin dwoc vi
tri mi 6ng mong mudn d€ tim ra cich thay déi Malaysia — Ba
trugng Bo Céng nghiép va Thuang mai. Ong danh ba nim di
thim nhitng quéc gia Dong Bac A d¢ phir trién cdc § tuéng vé
chinh sich céng nghiép.”” Asmar Kamaludin, ngudi cung di
voi Mahathir dén Han Quéc, nha lai ong da di thim “khodng
15" nha miy mét ngay va co mét bai phdr bifu ddy cim ic
ring “ang hy vong Malaysia cé thé giéng Han Quéc mot ngay
nao do™."* Vio thei diém Malaysia va Han Quéc ¢6 GNI trén
ddu ngudi gin bing nhau — chwa dén 1,600 Da la My - nhung
Mahathir ¢ thé thdy nhing ngusi Han di xa hon rét nhiéu
trong viéc t3o ¢o s¢ cong nghiép d€ rign bo trong twong lai.'®
V¢ Malaysia, éng tim hi€u nhitng doanh nhin nguai Nhic Ban
va Han Qudc lam viéc & Malaysia va bir ddu mét tnh ban liu
dai v&i Kazumasa Suzaki, mot dai dién dia phuong cia cong
ty thwong mai Mitsui.'™ Mgt k& hoach phar wrién bir ddu hinh
thanh cai ma Mahathir goi 13 “Nhin v¢ hieng Déng”, cich goi
thé hien sy tén kinh dinh cho nhing thanh céng cong nghiép
ding kinh ngac cia Dong Bic A. Cdc hinh miu dp dyng la
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nhiing chuang trinh cang nghi¢p hoa lén cia cic qudc gia Dong
Bic A, 16 rang nhit 1a chuong rrinh HCI ciia Park Chung Hee
lic dé dang chudn bj két thic.'"' Sau do, vio mia hé niam 1981,
Tha nténg Husscin Onn, khéng thé dim nhiém cong viée cla
minh khi dang héi phuc sau mét cude phiu thuie tim, quytt
dinh ditng sang mot ben. Mahathir bét ngs wé thanh thi nténg
phe ha nghj vién d4u tién, va lanh dao dfu tién co mdr chién
luge phat trién o6 ké.

Dé chinh 1a khoanh khic ¢é mau sic giéng Park Chung
Hee cta Malaysia nhing khang cé cuée ddo chinh nio xay ra.
Mahathir, xuét than binh thudng, véi mér thai d¢ thyc t&, ciép
nhan quyén lyc ti nhiing nguai tién nhiém thugc ting 16p wu
m ich ky, khong dugc tin nhigm.'” lrong vai wd B trudng
Bé Céng nghitp va Thuong mai, ong da ki¢én ldp mée cong ty
nim giit vén nha nuéc, T4p doan Céng nghiép ning Malaysia
(HICOM), d¢ thuc hien mér chuong trinh “thac ddy manh”
cong nghiép & nganh xi-ming, thep, xc & 6, xe miy, déng ru,
phin bon, héa ddu, gidy va nhiéu nganh khde. 143 Mahathir ciing
len k& hoach xdy dung mét dudng cao tbe ndi toi khu vuc b
Tay phdt trién hon nhiéu ciia Malaysia, mét phién bin dai han
ctia tuyén dusng Scoul-Pasan di duec xdy dung & Han Quéc.
Ong nghi ring Malaysia nén <6 soge shosha (cach goi cic ip
doan thuong mai l6n clia Nhat Ban) cta rigng minh vi clng
nhu & Nhir, cic tip doan nay sé phai tim cac thi trudng va
ngudn nguyén litu tho wen the giai cho cic nha sin xudr nbi
dia, va cung cdp cho ho tin dung thuong mai. Cing nhu trong
truéng hop cfia Han Quée, Maharhir sdn sang vi meng muén
vay nhiéu tién hon tit nwdc ngoai dé chi trd cho quai trinh hién
dai hoa ciia quéc gia minh. Ong hiéu ring, dé hoc, Malaysia
triée hér phai dang hoc phi.
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SAILAM TRONG CHI TIET

Khéng may, cé nhing khic biét chinh sich co ban &
Malaysia so v&i Nhie Ban, Han Qudc va P)ai Loan. Két hgp vai
ket qua khong sing stia trong linh virc néng nghiép khang doc

" nhiing khac biér nay qua da d€ lam it duong ray

cii cich,
binh xe tham vong céng nghiép cia Mahathir. Vi linh dao méi
khéng thé ndm bir duge nhu cdu kj lude xust khiu, va trong
nhiing chuyén di dén Dong Bic A, nhiing nguai dén ciép ong
¢ Han Qudc va Nhit Ban khéng gidi thich cic bi mar do bén
vé chii nghia bdo hé. Bidu nay khéng 6 gi ding ngac nhien,
vi lgi ich ciia nhiing qudc gia nay khi d6 1a ban nhitng nha
mdy céng nghiép chia khoa trao tay va cac dich vu xdy dung
cho céc qudc gia nhu Malaysia. Tuy nhién, dé cong bing vai
Mabhathir, khi noi dén vin d¢ trién khai chinh sich céng nghi¢p
hi¢gu qua, khong ¢6 mér vi du phi hgp niao trong khu vyc dé
ong noi theo; tt cd cac qudc gia xung quanh Malaysia & Déng
Nam A déu dua ra nhitng lya chon chinh sach phit trién t6i.
Mahathir & ra co thé doc cudn sich phdn tich hoc thugr xuar
sdc hang ddu vé€ chinh sich céng nghiép Nhit Ban, cudn MIT7
vd Sy thin ky Nbgt Bin ciia Chalmers Johnson, duge xudt ban
nam 1982 ctung thsi diém khi chuong trinh Nhin v& huéng
Déng dugc tri€n khai. Dang ti¢c, 6ng di khong lam digu ds.
Mahachir cing khong doc nhiing cuén sich ciia Park Chung
Hee vé chinh sach phar wién & Han Quéc.'” Thay vao d6, éng
doc - va bdo nhiing cip dudi ctia minh doc — cuén sich hop
mdét, tng ho toan ciu héa nhung lzi hoan toan khsng lién quan
dén nhu cdu cha Malaysia: cudn 7h¢ gioi kbiéng bién gigi nim
1990 ctia Kenichi Ohmae. Mahachir 14 mér ngusi nhanh nhen.
Ong trién khai nhiing dy 4n cong nghiep hea lén nht cia minh
va bit ddu dm ki€ém nhing d&i tic lién doanh Nhit Ban thim
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hoach céng nghigp téng qudt.'*

Viee Mahathir bé qua ky lude xudc khiu [a sai lim ddu
tién cha dng, va inh hadng ciia né nhanh chong duge thiy ro.
DX giup chi tra cho chuong trinh ddu oo, Chinh phit Malaysia
gia ting ng nudc ngoai tit 10% GDP nim 1980 lén 38% nim
1986." Nhung, khong giéng Han (Quéc, thu nhdp xudt khiu
ctia Malaysia it hang héa sin xudt chi ting chim chap. Diéu nay
khong chi giy ra mot vin d¢ nghiém trong Lrong cin cin thanh
todn, n6 con khién Mahathir dwa ra nhitng quyét dinh diu
quan trong ma khéng cé théng tin thi truong vé hi¢u qud xudt
khfu nhu Park Chung Hee. Thay vao viéc tinh todn con s0 xudt
khfu, Mahathir tin vao nhan dinh cta bin thin vé cic doanh
nghiép va nhiing quin ly ma éng tng hé. Ong cb ging biér nhiéu
han thi trueing.

Khdc bi¢c thu hai so véi kinh nghiém cha nhing ngudai
Han 1z Mahathir hi€m khi sit dung khu vye te nhan dé dan dic
nhitng khodn diu tw cong nghiép va khong tao ra nhiing céng
ty ¢6 kha nang canh tranh. Ong thich nhitng khein ddu tv mét
lin duy nhét vao nhiing doanh nghiép quéc doanh.""" Bing cich
khéng cap phép cho nhiéu cong ty méi thim nhip thi triong
rrang nhitng nganh nhu san xuft xe, Mahathir quing di quyén
loc ra nhitng doanh nghiép chit bai. Tdc i nhiing gi dng ¢ thé
lam la thay déi ban giam déc ctia cdc céng ty qudc doanh — cic
doanh nghi¢p ong khéng thé d€ pha sin vi néu viy thi s¢ ching
con noi nao d€ di. Khong nhéan ra di€u nay, Mahachir da lam
chinh diéu ma nhiing nha phé binh chinh sich cong nghiép
thusng cho 1a hanh déng ciia nhitng quéc gia dang céng nghiép
hoa thanh cong: éng sip xép d€ chon loc ngusi chién thing,
trong khi cach ti€p <4n hi¢u qui |2 o ra canh tranh va sau dé
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x6a 50 nhing ké yéu. Maharhic ddy vin d¢ di xa hon bing cich
budc cic cong ty thanh cong ciia Malaysia phai tham gia lién
doanh vén ¢§ phin véi cic cong ty da quéc pia. Nhiing thoa
thudn nay rao diéu ki¢n thudn ti¢n &€ cic cong ty Malaysia phit
trién sy phu thudc cong nghiép lau dai vao nhitng d8i tic nuac
ngoai.' Tém lai, Mahathir d% vé tinh ddy nhing cong ty con
cung cda minh dén thit bai, Khi ching thir bai, dng dd 16i cho
nhing ngesi quén ly,

Diém phuc tap thi ba la Mahathir d4 13n 18n chinh sich
cong nghiép vai hanh déng mang tinh khing dinh. Ong lén nim
quyén v6i l& hita gia ting vi the cho cu ddn bumiputera bin x>
Bing cich nay, 6ng ty bién minh thanh mdr ngusi phan biét
ching tée khi quyér dinh khéng s dung hiu hét nhing doanh
nhin di c6 kinh nghiém la ngudi Hea v Tamil cha Malaysia d€
diéu hanh nhiing khodn ddu vt cong nghiép ning maéi, Thay vao
d6, éng 6 ging wién khai chinh sich cong nghigp hicu qua va
cing lic tao ra mée the hé doanh nhin Mi Lai méi, Di¢u nay sé
luén kho khin. Khi thi¢u ving ky ludc xuic khfu v canh ranh
khu vuc ta nhén, di¢u nay la khong kha thi.

Chinh hanh ddng qua quyét da khieén chvong trinh céng
nghi¢p hoa cita Mahathir ué nén mia mai mér cich tan nhin.
Ong giao cho nhitng bumiputera voi rit it kinh nghi¢m kinh
doanh — thuéng 1a cdc cong chiic — vin hinh cic lien doanh cong
nghiép véi muc tieu dua doanh nghiép nay dat tai muic d6 canh
tranh toan cdu. 'Trong khi 46, nhiing doanh nhian nguai Hoa va
Tamil giau kinh nghi¢m khéng duge khuyén khich tham gia sin
xudt hay xuft khau. Nhing ngusi niy chi duge phép tan huéng
cac doc quyén nhom ddi vei cac dich vu va hang héa cu bin trong
nén kinh t€ néi dia. T4t nhién, nhiing doanh nhan nay phii gay
4n tgng voi Mahathir. Nhwag khi khéng co yéu cdu sian xuft
hay xudt khfu nao, diéu nay khéng khé. Nhitng doanh nhin nay
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chi cdn cho thi riéng thiy nhiing tram ning lugng hi¢u sudr cao
do Siemens xdy dyng, hay dich vy di¢n thoai di dong st dung
coHng nghé cira Ericsson, hodc nhing toa thip khéng 16 dugc thiét
k& bai moe kién e sw My, duge xiy dung bing thep mua
Déong Bic A va thu tién chué tr viée s dung cong ngh¢ nhip
khau do méc cach hieu qui. C6 thé rit khén khd d€ lam viéc cho
Mabhathir, nhiing cuéi cting, nhitng ty phii cia Malaysia d€u qua
mit dng, Ho, ¥4 nhing ngitési nhu ho & khip noi tai Pong Nam
A vin la nhing ngudi ma Park Chung Hee di got la “quy thc ny
do” sau giai doan thuge dia Nhir Ban ¢ Han Qudc chim ct.

Khéc biét thit ta ciia Mahathir so vii cich lam hi¢u qui nhit
la lam suy yéu bé mdy quan chiic cha Malaysia. Cong nghiép
héa & Malaysia thuong [a man trinh dién ctia chi mét nguei.
Nhu quan chitc Asmat Kamaludin néi: “Rét kho d€ dwa ra quan
di€ém cia minh™."" Mgt ngusi khic lam viée 4t thin can vai
Mahathir qua nhi€u nim vi dugc éng rét kinh trong, thing thin
hon: “Mahathir c6 sy tg tin cao 48, rdt dang sg” .2 Kheng lanh
dao phit trién thanh céng nio & Nhdr Bdn, Han Qudc, Bai Loan
{hay Trung Quéc) pha héng bd may quan chitc toan qudc dén
mitc nhu Mahathir d4 lam, Ong muén td minh xiy dyng chi¢n
luge, nghién cttu khd thi va tién hanh cic thudng vu.

Cudi cung, khi vin d¢ ng va can cin thanh todn dia ngip
d4u, Mahathir bt du mdt binh tinh va chuyén sang mét chinh
sach kinh t# lai rap kha r8i rdm. Nam 1985 va 1986, d&i mit
v&i mot dot thir lung bude bung tai chinh va suy thodi khu wc,
Mahathir céng bé gidm thué v khuyén khich ddn nt nude ngoai
manh cay.'* Nhiing thay déi nay, ciing véi viec ty gid héi doai
sut giam, di din dén mét lan song ddu rt nrde ngoai vio khu
vic xuft khiu gia orj gia ting thap, dac bigr (va mia mai thay) la
tir cic cong ty Nhdr Ban va Hin Qudc. Xudt khau chi tang 7 ¢y
Do Ja My trong nam nim tif nim 1980 dén nim 1985, nhung
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con s ndy ting vot lén 14 ¢ Do la My trong ba nim tit nim
1985 dén nim 1988." Tit nim 1987, Malaysia bir ddu c6 thing
du tai khoin vang fai. Tuy nhi¢n, thay 1 déu w vao eac dor chac
diy manh céng nghiép hoéa nhu Han Quéc d4 ting lam khi trii
qua giai doan khing hodng diu mé va suy thodi toan ciu nhiing
nim 1970 vi 1980, Mahathir lai cit cac dy an mdi va tim cach
cin bing s6 sach ctia chinh pha.'* Dot ting truéng bing né cha
khu wvije (cha yéu do ddu tu nude ngoai) da didn ra tit cudl nam
1980 dén ddu nam 1990, va 1y lé ving truéng GDP ding nhanh.
Trong nhiing trudng hgp nay, rit dé dn ring Malaysia dang thic
sy ti€n b§ trong phac trién céng nghi¢p, Thuc ¢, duong nhu
Maharthir thuc sy tin tdng nhu vey. Nim 1991, 6ng cong bs
“Tdm nhin 2020 - ring Malaysia cd thé va s er& thanh qudc gia
céng nghi¢p phit crién ndm 2020, Khang may, ciing ohu sy hing
hai cia Mahathir cho chinh sich c6ng nghi¢p non tré theo kiu
ci dang yéu di, Malaysia hdu nhy khéng di lén theo duong cong
hoc cdp. Diéu nay trd nén ro ring khi khiing hodng tai chinh chiu
A Anh hudng lén quéc gia nay.

Trong luc d6, Mahathir lam quen vdi moc ngudi ban mdi va
rit ¢ dnh hudng trong cong ty tu vin quan tri McKinsey, mér nha
tuang lai hoc va tic gid sach, Kenichi Ohmae. Du la ngei Nhit,
nhung Ohmae 1a mét nha phé binh di déi trung phai Nhér Ban
i xua divigiste (kinh ¢ chi buy). C)ng ¢o tdm nhin xa hon v& mot
the gisi toan cu haa trong do dién mao quéc gia sé khong quan
trong, nhiing quan chic chinh phl s& duge bé qua mot ben va
nhitng th} tudng mé s& mang tinh chiat déi bén ciing ca lgi veoi
tdt cd nhizng nguwoi chai méi. Cai nhin ddy lac quan nay la sy khéi
qudt hoa ban diu cia cdi nhin git day dugce bige dén trong cudn
sich The gigi phdng nim 2005 clia Thomas Friedman. Bir ch4p
vi¢c hoan toin phin d6i nhing chinh sich céng nghigp da giup
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Nhit Ban giau co — cic chinh sich ma Mahathir dang sao chép
— vi thit neéng nay thich cuén sich cia Ohmae d¢n nbdi 6ng ytu
cAu tit ci moi ngudi xung quanh phai dec nd. Asmat Kamaludin,
mot quan chic hang ddu & Bo Cong nghiép va Thudng mai quice
t& Malaysia trong giai doan nay, nhd lai: “Ban cim thdy an toan
khi c4m quyén sich doé”."

Juy nhién, khi nhin l3i, nhiing danh gig kba véi vang, thicu
nghién cGu k¥ va nhanh dén khéng kip thé cha 7h¢ giti khing
bién gii 1a mot chi bdo cho dy dodn khéng nhiéu khi nang dién
ra ring thé gigi sé wu &i sy phat trién cia cdc quéc gia ngheo hon.
D6 khong phii la mot sy thay the wt cho cuén sach ctia Friedrich
List. Bao h cong nghiép non tré khong khoan nhugng ma List
khuy¢n nghj vin la cich duy nhét da duge chiing minh la thanh
cong d€ ddy mor quic gia dang ing trudng lén nhing bic thang
cong nghé. Nevgc lai, vao nhitng nim 1990, Ohmae vi Maharthir
riép tuc lén ké hoach va trién khai cic dig 4n khu céng nghiép ddu
i Multimedia Super Corridor va Cyberjaya mang tinh vi lai va
rdt nyc cuoi. Nhitng dy dn nay dude cho ring s&€ nudi dudng cbng
ngh¢ tién tién ban xt théng qua thi crugng i do, nhing hgp téc
xuyén bién gidi d6i bén cung cé loi, nhung da khéng dar duge
b4t ky muc tiéu ndo nhu viy."” Thay vao d6, nhing dy an qud
dic &6 nay la minh chitng cho sy nger nghéch — di L& mée sy ngdy
ngd ddy thién chi — ¢tz nhitng cudn sach nhu Th# gidi khéng bien
gidi va Thé gidi phing (nhitng cudn sich cho ring chiing ta dang
huéng dén mot co ch€ phat trién mét crong do lgi ich cia nhiing
qudc gia giau va nghéo tay trong tay di cing nhau).

CHUYFEN HANH TRINH 4: BANG QUA MALAYSIA

Mét Mn nita, chang tdi cdn phdi lén xc va di. Day la Malaysia,
vai he s Gini khoing 0,5, cong ty thué xe cho vai nhin vién
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lai chi€c xe d€n ngdi nha noi i & phia Tiy Kuala Lumpur,
B)6 1a mér chige Proton Waja — c6 nghia la “manh me” — dvoc
cdng ty 6 & quéc gia yéu quy cha Maladhir sin xust. Ong
danh rién va chai gian vio Proton nhiéu hon so vai bat ky du
an cong npghiép ndo khac. Waja 11 chige xe Malaysia nguvén
ban d4u tién, dugc chidt k¢ bdi nhiing nguei Malaysia, vai
mét déng ca Proton, va dudc dua vio sin xudt nam 2001,

Bing con mit nghié¢p du cha minh, i nhin thiy chigc Waja
khéng thua gi chigc Hyundai Elantra doi ddu, dugc sin xuft san
khi céng ty Han Quéc nay di phir rrién dugc déng co ridng cta
n6.'" Vin d€ duy nhir t8i gip v6i chiéc Waja trong mér tudn la
nur di¢u khifn tdc dé cdn gar nude khong hoat ddng. Ngoai vide
do ra, chigc xe nay ting téc nhanh, bé ngoai dep va chay nhanh
hon it nhidu so véi nhitng bing bio t6c d6 bén 1€ dudng. Noi
ngin gon, chiéc Waja khéng co diém nie ding ché, No duoc
sdn xudt bing mor ddng co doc quyén trong thai gian ngin hon
khodng thei gian Hyundai cdn d€ phat trién mac chi¢c xe Han
Quée voi mét dong co Han Qude.'™ Tuy nhién, chitc Waja va
nhing miu xe ra doi khéng [au sau d6 dai dign cho mot dinh cao
phir rrién céng nghi¢p mi Malaysia di khing thé vugt qua.

B¢ hi€u ral sao, ddu rién cin hi€u mac dé that bai caa
Mahathir trong viéc bugc cic doanh nhin Malaysia dong pop
cho phat rién quéc gia — mor that bai phé bign xuyén sudt cac
quéc gia Dong Nam A. Ban c6 thé lam viéc ndy bing cich l4i xe
trén mét con duong duy nhét & Kuala Lumpur, hanh lang chinh
bic nam di vio trung tim goi f Jalan Sultan Ismail. G day, ban
s¢ thdly nhiing téng hanh dinh ctia cic 1 phit bi k& hoach cong
nghiép sin xudt cta Mahathir ba rdi. Nén ting sy gidu oo ctia
nhing doanh nhin niy s€ cho chung ta biér rit nhién diéu vé
chinh sach phar rrién. Chung 61 bir ddu & ddu nam caa Jalan
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Sutan Ismail, & diém deén giao thong Star Hill, mét ngi o 6 tén .
goi khic la “Nga tu Francis Yeoh”, dir theo tén ciia vi tf phu ba
hoa géic Hoa sé hitu nhi€u bit dong sin lén & gin khu do — cac

trung tim mua sim, khach san nam sao, cac diy vin phong,

Yeoh 11 mot crong hai doanh nhén dja phvong; vi xudr thin
trong nganh xdy dyng nén ditge sa sanh véi Chung Ju Yung cia
Han Quéc. B§ éng khdi nghiép bing viée xdy dung rrusng hoc,
bénh vién va nhiing cong trinh khic cho chinh phti, va bit ddu
giau cé nhitng nim 1970. Sau dd, Francis va cdc anh em cda 6ng
ti€p quan kinh doanh. Tuy nhién, khéng giéng Chung, nhi Yech
khéng bi chinh sich chinh phi budc tham gia khu vifc sin xudt.
Thay vao do, trong khi Mahathir t1i€n khai cdc dy 4n cong nghiép
khu wifc céng vao nhitng nim 1980, oha Yeoh gianh dige quyén
sd hitu cic kinh doanh tu nhin héa & khu wye dich vy quéc nai
m2 khéng ddu thdu nhy sin xudt dién. Nhitng quyén s& hitu nay
duge chio mai nhu mét phin tdm nhin 61 im cha thit wiéng
vé bio h cong nghiep non tré kéc hgp vii ro nhin héa va d& bd
quy dinh. Nam 1992, khong théng qua dfu thiu céng khai, nha
Yeoh gianh dugc hgp déng sin xuft dien déc lap (IPP) ddu tien &
Malaysia. Cdc diéu khodn buéc don vi ddc quyén di¢n nha nwdc
phii mua dién ciia nha Yeoh voi gia rit cao. Thuong vy nay cing
nhi: nhitng thwong vu dich vu co s& ha téng khdc mang lgi cho
nha Yeoh mét nuil tién ma khong phdi chin nhiing rang bugc sin
xudt hay xudt khfu.'® Ho mua tit ¢d nhiing gi c¢in thiét ti cic
cong ty nhu General Electric v Siemens. Khi ddu ni bilt dong sin
dén uf cac vu ddi hao phong ctia chinh phi khong can kha ning
mang lai doanh thu, Yeoh ra nuéc ngoii vi nim 2002 mua lai
chng ty cung cdp nudc cha Anh Wessex Warter v6i gid 1,8 of Dé
la My, doanh nghigp s& hitu nhiing tai sdn & Australia, [ndonesia
va Singapore. Trong ba thép kj vita qua, cong ty YTL cia Yeoh
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da xay ditng mét doanh nghi¢p dau o lén, thy ding va sinh lei,
nhwng lai hiu nhu khong dong gop gi cha qud trinh hge tip cong
nghé ciia Malaysia.'?’

Pi xa hon mér chace wrén con duang Jalan Sultan Tsmail cir
Nga i Francis Yeoh, & bén phai giao 16 Jalan Raja Chulan, la
Wisma Genting, tdng hanh dinh cta doanh nghi¢p do Lim Goh
Tong xiy dyng, Lim, d2 qua doi nim 2007, 12 vi dy thit hai giéng
vai Chung Ju Yung. Thuc €, 6ng con ging Chung hon. Lim phdt
lén khong chi vt kinh doanh xdy dung, ma trude dé, ciing nhu
Chung, tir thuong mai véi nguai Nhie trong The chign Thi hai,
con sau do [ mua va bin nhitng trang thiéc bi k¢ thuir din dung
thing du tif chi¢n tranh. Lim va cdc d6i tac da gian ldn thdu & cdc
budi ddu gii may i d4t va thit bi xdy dung ning khde clia ngui
Anh sau chign tranh.'® Sau d6, dng u stia lai mdy mdc, bin mor
s8 va sit dung phdn con lai d€ tham gia cic dy 4n khai mé ciing
nhu xdy dung co s& ha ting hiu déc lap bao gém dip, ciu, duong
va he théng céng ranh. Ciing nhit Chung, Lim 1a mét nguéi lam
xdy dyng thé kéch. Ong lam ca cdc cong viée tay chan cung véi
ddi ngli cha minh vi dong d6 & cong trusng xdy dung. Déu chi
hoc dén trung hoc nhung cd hai {ai rdt giéi tinh todn. C3 hai déu
| khong nghe lsi khuyén 6if nhéng nguai chigu kinh nghiém hon
minh va déu bigt cach vi thai di€ém d€ du dd hoic héi 16 cic chinh
tri gia. Ciing nhy Chung Ju Yung da chuyén tit Syngman Rhee
sang nhing ngudi tién nhiém cla dng nay sau cudc dao chinh
la cidng Park Chung Hee va Chun Doo Hwan, Lim Goh Tong,
cling ndi tiéng thin voi tdt ci cic lanh dao Malaysia hau déc lip
bao g6m ci Mahathir,
* Khi Mahathir cr& thanh thi tudng nim 1981, Lim J& ra da
6 thé xdy dyng cdy cdu ddy tham vong ndi qua hon dio Penang
¢ b Ty, mét dy 4n quan trong trong danh sich nhiing viée cdn
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phai lam ctia Mahathir. Trong ddu nhiing nim 1960, Lim d3 xay
dyng 850 mét cdu Sulta Yayha Petra gén bien gioi Thai Lan, luc do
14 chiéc cfu dai nhdt nudc. Tuy nhién, ddy la Malaysia, dén nhiing
nim 1980, Lim da nim ngoai cudc chei co s¢ ha ting, f)ng chua
bao gi¢r bi thic ép phii xudt khiu dich vu x4y dyng hay tham gia
linh vyc sin xudt. "Lhay vao d6, trong khi Chung Ju Yung bic ddu
xdy dyng cac cong ty hang ddu the gidi trong nganh sin xudr 6
td, déng tau vi ban din theo chi thi ciia Park Chung Hee, Lim
lai chuyén cic nguén lyc vio phdt trién moér song bac khang 16,
Nam 1969, éng thuyét phuc Tunku cip phép cho ong vin hanh
mdt song bac 16n, ddu tén vk duy nhit do nguoi Héi gido dicu
hanh & cao nguyén Genting bén ngoai Kuala Lumpur.'®? Genting
mang lai cho Lim hang tf Do la My. Du kiém duge nhiéu ti¢n,
da dé ¢6 thé 121 trg cho mét tip doan kinh doanh cong nghiép
quy mé lén, nhung khang ai yéu cu dng san xuit hay xudt khau
gi ci. Dugi tri¢u dai ciia Mahathir, tip dean ciia Lim tiép tuc
nhin duoc cic wu dii ciia nha nude bao gém PP va cic thuang
vy diu mé, khi ga, nhung khéng déi lai bing dong gép nio cho
phat tién. '1ién mit chit déng, va khi nhitng khedn diu e bit
d6ng sdn va dén dién trong nude thy ddng khong che tidp we tigu
thy hét 56 tién nay, Lim bdr ddu ddu tr vao nhing chiée rau du
lich bién lén, cic doanh nghiép tro choi va song bai twén thé gidi;
trong s6 nay ¢ khu nghi-dudng song bac & Singapore tri gid 3,4
o D6 la My.1o

Chi& ciu Penang ctia Mahathir, rat mia mai, khéng dvge
x4y digng béi cong ty ctia Lim Goh Tong, ma thay vae do la Cong
ty Xiy dyng va Ky thugr Hyandai cda Chung Ju Yung, doanh
nghi¢p luén phai chiu dp hic xudt khiu dich vy xdy dyng, thim
chi trong nhiing nim 1980.'"% Chi¢n luge ctia Mahathir khong
phai hoc i thic hanh ma 1a trao cic dy 4n xay dung cho cic



_____ChduAvinhanhnhuthénae? 235

doanh nghiep Nhit Bin va Han Quéc. Nim 1984, éng d2 trao
dy 4n x4y dung lén nhit trong lich sit Malaysia luc do — lkhu phuc
hgp Dayabumi & Kuala Lumpur — cho hai céng tv Nhar Ban, di
gid thiu clia cic cong ty trong nudc ré hon. Nhing ngusi dong
thué Malaysia trd tién nhung doanh nghi¢p Malaysia lai khang
hoc duge gi.'* Trong khi d6, Lim Goh Tong va nhitng deanh
nhin Malaysia d6ng lia giau su nhé vao nhitng wu dai ti chinh
phi. Nim 2003, Mahachir viét 1o mé ddu cho quyén tu cruyén
Iy twong hoa ban than cita Lim trong d6 cd doan: “Ong [Lim] la
mét chng dan kinh doanh giiong miu. Iﬁng da wudn thi hiu nhy
tit cd nhitng nguyén tic, quy dinh va chinh sach & Malaysia”,'?” Bi
kich déi voi Malaysia la digu nay gin nhv dang, Khéng gidng vei
nhi Chung ciia Hyundal, hay nha Lee cia Samsung, cic doanh
nhén Malaysia khong bao gio bi nha nudc budc phai dong gop
thit gi cho phat trién.

CUQC KHUNG HOANG CHANG THAY BOI GI

Khi chi¢c Waja bd qua con dudng day dic xe ¢§ & Jalan
Sultan Ismail, di€ém méc quan trong ké tiép bén ray phii ciia téi
cho thdy ching <6 gl thay ddi k€ tit khi cudc khing hodng cai
chinh chiu A ¢4 sitc tan phd manh bit ddu nim 1997, Khach
san Crowne Plaza {tride d6 12 Hilton) thuge s& hiu cia Syed
Mokhrar al-Bukhary va t8ng hinh dinh cia 6ng nay 1a khu phic
hgp Antarabangsar bén canh. Syed Mokhear tr& thianh doanh
nhin yéu thich cia Mahathir khi cude khaing hodng rai chinh
bt ddu. Trong nhitng nam cudi clng nhiém ky thi wdng cta
minh, truée khi v chite nam 2003, Mahathir phung phi giao cho
Sved Mekhtar cic hgp déng kinh doanh sén xuit dién va ngusn
tién chinh phit d¢ x4y dyng mét cing cong-te-no méi & Tanjung
Pelepas. Nhung mét lin nita au d4i nay khéng duge déi lai bing
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xudt khiu hay sin xudc. Theo mér cach dtge wa chudng vt 1au, vi
tf phii chiu on nay 4y tién mit vi dé né vio nhiing khodn ddu oo
tuong déi thu déng trong nganh kbai ma, khich san va bt dong
sin — mot phdn nhé nhitng gi t6i dang nhin thdy ti ¢ita kinh xe

i3 05 B

Di lén phia Bic mot chat, & phia Tay nit giao théng Jalan
' Ramlee, 14 tda nha Menara Hap Seng, trude d6 la MUI Plaza,
trong nhi¢u chip ki la téng hanh dinh ca of phu da thit ché
Khoo Kay Peng. Khoo khong dugc long Mahathir vao nhitng
nam 1980 va do d6 khang con dugc nhin cic vu dai cia nhi
midc. Truong hgp thit sing cha Khoo nhic nhé ring ky ludt
xuft khfu khéng phii khong tén tai & Malaysia, chi [a no khong
duge dinh huéng cho cic myc tidu ding din cudi cing.'® 4
bén phdi, qua mét ddy nhitng qudn bar mang phong cich ni
tinh, la Rohas Perkasa, mét téa nha lén dugc xiy dyng bai Wan
Azmi Wan Hamzah, mét éng trium bumiputera da thit bai wrude
khiing hodng tai chinh chiu A.)™ Gidng nhv nhiéu tf phu khac,
Wan Azmi thanh céng vi thit bai trong nginh bit déng sin.
Dizy nha ti€p theo phia Nam la t8ng hanh dinh cong ty Wisma
Hong Leong cia Quek Leng Chan. Quek la mée f phii ngin
hang va b4t déng san, mdc du qua nim thing, ong cling din
rhin vio nganh sin xufc nhiéu nhu cic doanh nhin hang diun
khic ctia Malaysia — tit kinh doanh miy diéu hoa, cin thép dén
sin xudt sin phdm han din. Vily do nac da, vi lur su duge dao
tao & London nay 1 hinh twgng gin gidng nhit vdi doanh nhdn
i nhin sin xudt quy m6 lén Malaysia, dit theo tigu chufn Han
Qudc thi khéng gidng chiir nao.

Vudn cao hon taa nha 6 tao hinh gidng di€u xi ga cia
Quek 1a toa thip déi néi tiéng Petronas Twin Towers dugc xiy
dung bai moc ngudi chua bao gior tay |4m chin bun.””" Ananda
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Krishman, mot doanh nhén thién i, la nguoi gizu thit hai &
Malaysia. Qua nhi¢u nim, éng da kiém dugc hang d8ng wu
dai khong cin dfu thiu ur chinh ph bao gém déc quyén kinh
doanh ci cuge dua ngya, quyén kinh doanh ddu mé va khi ga,
cdc IPD cde gidy phep kinh doanh di¢n thoai di déng, gidy phép
truyén hinh t nhin v quyén tai phat trién céc duong dua ngya
§ khu trung tdm thanh phé nei gior day 12 vi o cha toa chap doi.
Trong giai doan khiing hoing rai chinh chau A, khi hang t7 d6
la méi nim rhu duge tif cdc vu dai ciia nha nudc khong di thoa
man nhu cdu cia Krishnan, chinh pht Mahachir d4 can thiép va
dé méor céng ty ddu khi clia nha nudc mua lai dy 4n phar rrién
toa thap cia éng nay. Krishnan 12 hinh wgng dai dién cho mo
hinh phat trién ma Mahathir da xay dyng: éng van hanh doanh
nghi¢p cia minh db tdc dé dinh bai cdc d6i thit canh tranh dia
phuong; 6ng hdu nhu ching bao gi¢ sin xudr hay canh tranh
quéc 1&; va khi thi¢u hé quy chi¢u xudt khiy, Kirshnan gin nhuy
bit khi chién bai trong viéc thuyé&t phuc cac linh dao chinh
tri khac nhau ring éng danh gid cao sy quan rim va vu i cla
ho.'" Didu Krishman c4n, v€ mir cong nghé, tif mét kién criuc
st nguidi M d€ rthiér k& roa thip doi dén thép x4y dung nhiing
tram thu phat séng cho heat déng kinh doanh dién thoai di
déng, déu duogc mua tit nudc ngoai, Pén nam 2011, dng co 1ai
sin wdc tinh khoang 15 ty D6 la My. Déng gop vao phat trién
ciia éng thip hon con s6 nay rét nhigu, '™

Chigc Waja [in binh xuyén qua nga rz Jalan P. Ramlee, di
qua UBN Tower v¢ phia Téy (wong nhiéu nim la khu vin phong
dar dé nhit & Kuala Lumpur) va khich san Shangri-la. Day Ia
linh dia ctia Robert Kuok.'"* Kuck la nguai da hién dai hoa he
théng phuc Igi thuéc dia & Malaysia, tich Gy dén dién va cic hogt
dong thuong mai hang héa oo bin, gitnh dugc nhiing uu dai ric
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sém ciia chinh phit trong hoat déng thudng mai va gia cong cdc
thic phim chit dao dugc bio hg. Co gid tri tai sin uéc tinh 16 1y
D6 la My, ong |2 nguai gidu nhit Malaysia db da doi try s¢ clia
minh ra khéi Malaysia vao nhing nam 1970 vi phar wrién oo ngoi
thong qua cdc doanh nghiép wisng g & khip Dong Nam A, Thye
t&, Kuok la mét hinh miu doc ddo, mang dic thi ciia doanh nhén
khu vyec Déng Nam A. Sin phdm gdn nhdt ma éng titng sin xudr
la bao tii dyng bét.

Toi dang & ngd nt Jalan Ampang. Di vé bén phai sé dén khu
bier thy chia nhitng t§ phu va nhiing cu dén quy tdc Do Thdi cita
Kuala Lumput, nim déng sau Toa Thap d6i.”* O phia Bic Jalan
Sultan Tsmail, t6i thiy nhing céng trinh kién tric con sor lai cia
cude khitng hodng ti chinh chiu A — cic dy 4n nim trong ke
hoach phit trién con dugng huyéc mach nay ra phia Bic, nhuing
vin chuta dugc hoan thanh 15 nidm sau cudc khing hodng. Khong
gigng Han Quéc, Dong Nam A khong tréi ddy sau khiang hodng
tai chinh. Tiép theo d6, nim canh khich san Concorde la ting
d€ cha khich san Ritz Carlton, gidc mo chia Vincent lan, mgt
tf phit c& bac vi bit dong san khac."" Bén trdi, di vé phia Jalan
Ampang, 12 cng trudng xdy dyng khach san Durta Grant Hyart
dang con d dang. G phia Béc giao 1§, vé phia Tay, la vai phdn
di hoin thanh cia thanh phé RHB Vision City, dv dn c6 cdi tén
ciing thi€u may man nhu T4m nhin 2020 cia Mahathir. Vision
City 1a dy 4n bét ddng sdn d4u ray giita nhitng nam 1990 cha ong
tram dich vy tai chinh Rashid Hussain. Né 14 mét dy 4n khéng
|6 réng nim héc-ca lien doanh vdi Daewoo, rong d6 cbng ry Han
Quéc cung cip tit ¢ cong nghé xdy dyng.””” La doanh nhin Héi
gido gidi nhit trong the he cha ong, gidng nhing doanh nhin
déng trang liva, Hussain chia bao gié bi yéu ciu phdi sin xudr bit
leyr thit gi.1™ “Nghia trang” nay keo dai ¢ con duding Jalan Sultan
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Tsmail va két thac 3 ngd nr Jalan Abdul Rahman, duge bi¢t dén
vdi tén goi Giao 16 Maju. O day, bén tréi 12 toa thép Maju cha
Abu Sahid Mahamed, 6ng rraum w bin néi tiéng véi chige limo
dii mau héng, ngudi di dép quin nha mdy theép Perwaja cia
Mahathir sau thét bai gidn nhu hoan toan cha chinh sach cong
nghiép do vi thi neong nay dé xut. Nha may Perwaja, diém ding
chin tiép theo cia chiing 61, ndm & ddu bén kia ban dio.

CON RAT HOANG 5O

Chiéc Waja di theo duding vanh dai & phia Bic thanh phs va
di qua mét mdnh rirng nhiét dai tuyét dep vin con oin tai & phia
Pong bic thi db & diu duang cao t6¢ xuyén qua ban dio Karak.
G tram xiing gdn nga 1€ vio song bai Genting, mét dim khi hén
Xugc &n cap tit ¢d nhitng @i co thé rir bt ky nguai lai xe mé ¢6 nao
lo dénh khong quin Iy ky tai sdn ciia minh. Di mét doan khéng
xa la ciia ra khu nghi dudng Berjaya Hills Resort cia Vincent Tan
& Buket Tinggi, noi Mahathir ¢4 din néi cic ciia minh dé&n nghi
mét ngdy dé hoc nhitng nghi thie x4 héi va rra dao Nhat Ban trong
nhitng ngay ddu s6i ndi cia chiang crinh Nhin vé huang Dong. '™
Di xa hon mét chit la con duéng dén thi win Benrong, xa hon
nita 13 noi ma thing 10 nim 1951, Ding Cong san Malaya da
phuc kich va giér Cao Gy Anh, ngai Henry Guiney.'™ (J phia Nam
Bentong 12 ngéi lang cdi cich rudng ddr kidu miu Lurah Bilur,
dugc xdy dung cho 600 bumiputers, nhing gia dinh nguai Hoa va
An vao cuéi nhitng nim 1950, va gi¢r 1a mét vién bio tang nhé clia
Co quan Phét trién dit dai trung wong (FELDA), Mot doan tich
tir 16§ hata ciia thi tudng tha hai Abdul Razak “dét dai ot nhiat cho
nhitng con ngudl tit nhat” dioc dit & nai rat d€ thay, Lai hea nay
chi [a mét gidc mo & Malaysia. Nha may Lee Rubber gin do,'® voi
mii hing va hang nui nhitng qui béng cao su tho, nhic ching ta
nhd ring chinh phu luén cho phép cic doanh nghiép trung gian
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rt nhan 14y di hdu hét lgi nhudn o cic ho gia dinh noéng ddn ma
chinh pha vin lam ra vé hd trg. Trd lai cao t§c Karak, hang dim
nhitng dén dién ddu co quy md lon - néi ti€p Bentong va tiép
tuc trai dai dén be Pong — la ciu chuyén thyc v€ nong nghiép
Malaysia: vé ban chit, trdl nguoc vdi nén ndng nghigp hé gia dinh
tich hgp voi thudng mai cia Déng Bic A va Trung Qudc. Nén
néng nghiép nay 14 co s& méng manh ma Mabarhir d2 dung dé xay
dung chinh sich cong nghiép.

Mt ba dén bén gis d€ bing ngang qua phin giita Malasyia
tif Kuala Lumpur dén bét bién Déng. Sau do, 1€ sang hwdng bic,
chi¢c Waja bing qua bi¢n gidgi di vao Trengganu. Doc nhitng bai
bién tring vi budn ngh 12 nhiing khach san thip ting, khong
duigc khai thac hét cang suit; trong ddt lién cang c6 nhiéu dén
dién ddu co hon. Chinh & bi bién nay, bén ngoai thi trfn nhé cé
ten goi Kemaman, Mahathir d2 quyér dinh xiy dung aha may
thep lan nhic Malaysia, Perwaja. Diém ddu tién d& nhin thiy
& nha may nay la, khéng nhu nha may ddu tién cta POSCO o
Pohang, Han Qudc, khong c6 mét hinh dnh tic thi nao vé nha
may nay.'¥ Pohang tao hinh méng ngua & mét ving vinh ma
nguyén liéu thé vao mét diu moéng vA v thanh nhing sin phim
thep xudt khdfu vae thoi di€m no di sang ddu ben kia. Nguge lai,
khu Kemaman efia Perwaja chi dan thudn la mgt nha mdy thep
lén mic ket gida mér cinh déng, bao quanh béi ritng va bui
ciy, Jai con cach bién rit xa. No¢ khong duge khéi xuéng bing
tham vong thac dfy ning lyc canh tranh xudt khfu. Lya chon b
bién Déng ciing dang ngd vé mit thuong mai, vi hdu hér thep &
Malaysia dugc titu thy & khu vwc bs Tay déng ngusi va nhiéu
cong ty cong nghiép. Sé hgp ly hon néu bom ngudn ga tii nhing
mé ngoai khai gin d6 dén bs Tiy ciia ban dio va sin xudt thép
ngay tai thi truong tiéu thy.
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Tuy nhién, quyét tim cia Mahathir d€ két hop hanh déng
mang tinh khing dinh — bing cich xiy nha may & nei duoc goi la
“khu trung rim M4 Lai” — voi chinh sich cong nghiép la khong do
d€ lam héng du an nay. Thay vio do, 6ng di pham mét loat nhitng
sai ki chéng chir. Sai l4m tai hai nhdt trong s8 nay a khang yeéu
cdu xudt khdu va khéng ddnh gig dany nhitng dy an dugc khuyén
nghij b&i déi tic Nh4t Ban cia Perwaja, mér tap doan rai chinh do
Nippon Steel din dir (ciing la d6i téc ciia nguai Han ngay trusc).
POSCO va Chinh phit Han Quéc di i tién dé cong v khai md
Australia BHP kiém tra cic k& hoach céng nghé ciia ngusi Nhat
& Pohang, va mét don vi tv vin Han Quéc v Nhat Bin lai kiém
tra nhiing ngudi Australia mot 14n nita. Mahathir va Don vi Trién
khai va Phéi hgp (don vi gitp 6ng nay quin ly chi tige chinh sach
cong nghiép ciia minh) khong than trong nhi viy khi chdp nhan
ngay lap vic d& xufe cha nguai Nhae dé sin xudt Sir hoan nguyén
trye tiép (Sdc x8p DRI) véi cong nghé mai sic dung khi ga. Cong
ngh¢ nay chuyén mé quiny tryc tiép thanh sit xdp sin sang J€ san
xudt thép ma khéng cin di qua qua trinh nung két quing sic va quy
trinh nung luyén truyén théng.

Nippon Steel khéng hé ¢6 kinh nghiém vain hianh céng nghé¢
ga ma n6 ban. Trong khi nhing nguei Han Quéc d2 tir chéi he
théng sin xuit dugc vi tinh hoéa ctia Nippon Steel va sit dung hé
théng diéu khién tay cho dén khi hiéu dugc 4t ci nhiing ngéc
ngach ciia qua trinh sdn xudt si va thép ca bin nhit, Mahathir
lai di thing dén céng ngh¢ d6t pha ma Nippon Steel chua ting st
dung truge ddy. ™ Rat nhiéu chuyén gia nganh ké&t ludn ring dang
ra Malaysia phai hoc ti nhitng nguai Nhit, nhing thue o lai la
chinh ngirai Nhir méi 12 ngusi hoe dugc cong ngh¢ mai bing
nhing déng tén cia nguai Malaysia. Dt nhém ciia Mahathir
khéng ngay tho dén mic khéng rang bugc nhing dicu khoin
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boi thwreing — sau khi cong ngh¢ pay thir bai, tip doan Nhir trd
lai khodng 1/3 chi phi ban ddu ciia dy an vao nim 19878
thér bai cfia cong ngh¢ DRI ngay lap tite lim ngitng guéng quay
toan bo nd ligc phar trién cia Malaysia. Trong vii nim Perwaja
bj butc phéi sin xudt bing s& phé rthii, san phdm rdt it c6 mit ¢
be Péng, va do d6 thua 18 ning né khong cidn chier. Tign si Tan
Tat Wai, mét trong ba chuyén gia nganh dugc chinh phi tip hop
trong mét hyc Jugng dic biét khin cip khi nha may nay gip vin
dé, ket ludn ring: “T6i nght Mahathir da cho nguti Nhée di nho
xe mot quing dudng”.'®

Khi th&y minh da roi xuding mét cai b, Maharhir lai bic
ddu dao ne. Ciing nhy trong nhitng dy dn khic, ong xem thit
bai ciia Perwaja la thit bai quin ly. “Khéng may, Téng Gidm déc
ddu tign quin ly qud kém”, Mahathir n6i.”* Trong quyét tam
thay déi Ban Gidm ddc, vi tha tuéng nay ddng ra nén tim mdt
trong s8 nhiing doanh nhin tharh céng nguoi Malaysia & cac
doanh nghi¢p thép ha nguén hay mér trong nhiing deanh nhan
hang d4u khéng nim trong nganh. Thay vio dé, éng lai chon
Eric Chia, mot tay ban hang lua phinh vi 2 con trai cfia nha sing
lip mét doanh nghiép thusng mai xe, luc do dang bin dbng xe
Proton. Bj Nippon Steel qua mat mét thl vi thi téing ndy con bi
Chia qua mit mudi.

Duige Mahathir trao toin quyén ty quydt, éng chit mdi clia
Perwaja da dit hang bai nha mdy thay the DRI dir do tif Mexico
va vai lo luyén st chay dién mai. Duong nha éng niy tiép e né
v&i Maharhir ring Perwaja sé sin xudt thép loai chat lugng cao
nhét, bao gém nhitng tAm thép sin zudt 6 to, thit rit cin sat x6p
DRI. Nhung nha mdy ha nguén ma Chia thyc sy da xiy dyng
them — cach d6 400 km, & qué nha Kedah ciia Mahathir — lai Ia
mét nha may lon sin xuft ddm chit I va chanh thép st dung trong
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nganh xiy dvng ndi dia’™ Perwaja chua bao gi¢s sin xuit thep
c6ng nghiép hay thép sin xudt 6 16 ma mot quéc gia dang leo
len chiée thang cong nghé toan cdu cdn, Thay vao dé, trong né
lyc chii hai nay, sit x6p DRT ¢6 chit lugng thop han nhifu déu
chudn thé gidi, phii duoc chuyén ché qua mét nita chidu dai dat
nugc Malaysia va digce si dyng d€ sin xudt ra thép xiy dung loai
thdp lic d6 chi ¢6 thé ban & thi trusng trong nudc duge bio hé.
Nhi méy DRI ban ddu t9n 1,3 o RM. Vao thai diém Chia hoan
thanh, Perwaja da tiéu t6n it nhat 10 of RM (4 ty Dé la My theo
tf gia héi dodi vao thai diém do) tién chinh phu,®

CHI DANI CHQ ONG THOL TIEN ST A

Chia da tuyén bis cong khai ring éng tiép nhin Perwaja
nhu mot hinh déng “phue vy qudc gin” — cich cic ¢ phu
Malaysia thuéng ruyén xing nhitng déng gop phat trién khéng
chin chinh ciia minh — va éng nay s& lam viéc trong mét cin
nha gb tam thdi & Kemaman véi mac tha lao wigng trang |
RM. D6 chinh Iz ki€u n6i chuyén ma Mahathir yéu thich va
din khong cé yéu cdu xufr khfu dé kiém sodc sy ti€n bs, vi th_i‘i
tudng cuc ky 1 tin ndy vin co thé tin ring ngudi thin cin cia
minh dang vyc déy doanh nghiép nay. Tuy nhién, thuc &, Chia
rit it dén Kemaman vi ngudi ta thudng thiy éng nay trong van
phoéng sang trong ctia minh & UBN Tower, Jalan Sultan Ismail.
Han nifa, crong khi khéng thé thyc hign héa bit ky hoc tip
cong nghé nghiém nic nao & Perwaja, Chia con bon rit doanh
nghiép nay. Chinh phit cong bé hai bio cgo khic nhau khi Chia
ti nhiém gitta nhitng tin dén vé& cic khodn 18 khéng 16 bi che
gidu niam 1995 (sau do bi phat hi¢n ra) tiét 1§ nhing hgp déng
ddng ngo vai cac bén co lién quan dén Chia, nhitng hgp déng
voi cdc cong ty khéng c6 kinh nghiém kinh doanh trong cic
linh vigc ma he nhin tién thi lao, céc hgp déng mua bin noi
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dia va quéc & dudng nhu di ngdge lai véi quyén lgi thuong
mai clia Perwaja, vi nhitng giao dich chi trd khéng cé ching
ti. Nhiéu hanh déng lita dio duge tich liy wong bay nam dudi
thai Mahathir, ngudi cir chéi ki ludr xufr khiu va tin vao ning
lyc danh gid con ngudi cyc ky y#u kém ciia minh.'”

Nim 1996, chinh pht doi Perwaja mét khodn tién khéng 16
9,9 ty RM dé tra d6ng na ngin hang cia cing ty. Nhung la & cho,
bat chip bing chiing cho thiy Chia da tién hanh rit nhi€u giao
dich ding ngd véi cac bén lién quan trong nhigu nim, Mahathir
khi do vin cho tu nhin héa va trac Perwaja vio tay nhing céng
su than thiét vai Chia.'®® Abu Sahid Mahamed, ngudi ding diu
nhém kiém sodt kinh doanh nay it nim 1996 va van hanh doanh
nghiép khi ngdi trong tda nhi Maju Tower & diu duding Jalan
Sultan Ismail, 1 mét nguoi ban lau ndm cdia Chia. Ong niy nhin
dvac cic hop d6ng vin i doc quyén voi Perwaja khi Chia con eai
vi. Cong sy va d&i tac l4u nim cta Chia, Pheng Yin Huah, la d6i
tic cung c¥p sit phe litu doc quyén. Va ngudi anh trai lam ke todn
ctia Abu Szhid, Abu Talib, la gidm déc hoat déng ctia Eric Chia
va 3 mot trong nhitng ngudi thin tin nhit cia ong nay. Chua
tiing co ai d& nghi Mahathir lam gi, ngoai nhitng gi éng ty cho Ia
dung ddi véi Perwaja, hay lén tiéng néi ring éng dang hanh déng
khong dung. Vin dé & day la, khéng co nhitng phin héi o thi
trnegng quéc t&, ngudi linh dgo ¢é tdm nhin nhét Malaysia da dua
ra mdt loat nhitng quyét dinh tham hoa.

Abu Sahid tiép quin nhiing i sin thé sa gin nhu da duge
diit coc bing tién chinh phit vi ddu i giai doan hai cia Perwaja
bit d4u khi Eric Chia réi khoi doanh nghi¢p nay. Abu Sahid déng
v trd 1,3 ty RM tién mit va nhdn trich nhiém tra ng cho Perwaja,
nhung chi trd 50 trigu RM. Phin con lai dugc tra gop 4 tri¢u RM
mét thiang khang l4i suit trong 10 nim.”! V&i cf phin Perwaja
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trong tay, theo ngudn tin tif cic nhan vién cia 6ng nay cing nhu
cir chinh pha, Abu Sahid khi d6 da thanh céng trong viec gay ap
lyc lén chinh phit d€ giam ng va lui thai han 3 ng.*? Ong nay
ciing ngitng chi trd cic hoa don dén di¢n ctia Perwaja, khi tinh
tadn — kha dang — ring nha cung cip dién dia phuong thuse
chinh pha, Tenaga, s¢ khéng cir dién ciia dy 4n thép quéc gia.
Sau mét giai doan ngi déng khi éng ndy gidm chi phi vin hanh
Perwaja, dot ring gid theo chu ky da khién gid thép ving vao nim
2000. Abu Sahid ban mét it ¢§ phin cia Perwaja cho cdc cong
su va xoay x& dé niém yé& nhidu han trén san ching khodn Kuala
Lumpur vio thing 8 nim 2008, ngay wrudc cudc khing hoing
tai chinh toan cdu.' B4t chdp viéc niém y&, mor thip kv sau khi
6ng niy “mua’ Perwaja, Abu Sahid vi cic cfng sif ciia ng vin no
tién chinh phi.

Khi thao ting Chinh phit Malaysia, Abu Sahid ciing thé hién
sy ranh ma trong kinh doanh nhu Nippon Steel hay Eric Chia.
Ong la bing chitng khing dinh ring bumiputera cha Malaysia
khéng hé thua kém v€ ning lyc kinh doanh so véi bt ki nhom
ching toc nao khac, Vin d¢ 14, vi thit bai crong chinh sich chinh
phi, tinh thin doanh nhén e nhin Malaysia da dvyc huéng sang
nhitng muc dich phin lén khéng mang lai lgi ich quéc gia. Abu
Sahid, cling gifing véi phin lén nhitng doanh nhin thinh cong
ngc 1§ cla quéc gia nay, 12 mét tay budn tai sin, khéng phai la
mét ngusi phér uidn ndng lyc cong nghé. Tiz ddu, 6ng di chuyén
quyén kiém soat hoat déng Perwaja cho cic céng su thueng mai
thép clia minh, gia dinh Pheng.'™

‘Irong vai trd nhitng tay budn hon 13 nhiing nha sin xuit,
gia dinh nay di giit nguyén hién trang quin ly. Nha miy DRI
& Kemaman khong déi giam déc van hanh hoat déng tit nim
1984, Gidm déc di€éu hanh cta nha mday DRI cing di & d¢
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tir khi c6 k¢ hoach thay th€ trang thi€ bi vao nim 1991.™
Cac nhan vién vin hanh va qua trinh hoc dp cong nghe vin y
nguyén trong nhigu thap ky, rrong khi cic doanh nhin im ling
phdc trién bin thin minh.

Tai Han Quée, POSCO bic ddu san xudt nam 1973 véi
cong sudr 1 tridu tdn mar nim & Pohang, ting lén 9 ity t&n sin
phim ¢6 chit hiong hang dau che gidi vio ndm 1983, va s dung
56 tién ddu e 20 j Do Ja My theo thai gid ngdy nay. G Malaysia,
Perwaja bic ddu véi 1,5 trigu tdn sdn lugng va mic ket & do, ca
trong san lugng lin chat lugng. Khang co ki lujt xudt khiu, cic
chinh tri gia lién e 6 ging bing s6 tén thu¢ cia ngusi din
twang dirong 6-8 ¢f D6 la My theo thai gid ngay nay ma ching
gitip cho quéc gia nay hoc tip duge bit i char gi.™

MOI THU CO THE TOT HON

Th#t bai ciia Perwaja d2 phd v sgi diy lign k&t riém tang
giita san lugng thép chit lugng cao vi nhitng tham vong sén xudr
gia tri gia tang khdc ca Mahathir. Dé thiy nhdt 1a sin xudt xe,
nginh ma Malaysia di phdi tiép tuc nhap khiu tfm theép. Vi
vigc cac cong ry Malaysia bin dugc hon 5 triéu chige trong giai
doan 1986 {chi&c Proton dfu tién ra dai) — 2010, rdt nhi¢u doanh
nghiép ti€m niing khic khéng dioc dodi hoai 1di, tham chi cén
khong cin nhic dén nhu cin cta nhiing ngudi si dung cac sin
phdm thep phing chit lugng cao khic, nhw nhiing don vi kap rép
xe nudc ngoai va nganh cdng nghiép dién 1 riéu dung khéng 16
do nudc ngoai théng linh.

Chigc Waja quay tré lai, bing qua nhitng dén dién trén cdc
khu dit mau cam dén khu bd Tay céng nghigp. O day, co ba
khu vue khac nhau phuc vy cho nganh xe noi dia. Cach Kuala
Lumpur 70 km, nim ngoii duong cao tdc Bic Nam clia Mahathir
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& Tanjung Malin, la thanh phé Proton, mér nha may sin xudt
‘dugec m& nim 2004, khéng liu trude khi ang ho chinh tri danh
cho “d 4n xe quéc gia” tan v& (vi Mzhachir ti chdc nim 2003),
Gin thit dé hon, Ilhling van d phin phia Bic cia khu vuc nong
thon bén ngoai Rawang, la nha miy Perodua, nha may sdn xuit
& 16 th hai duge xdy dyng nim 1993 d€ sin xuit nhitng chidc
xe nhd, b8 khuyét cho phing chiée xe lén hon cia Proton, Cudi
ciing, & phia Tay Nam Kuala Lumpur, rrong quin thueng mai
quan trong Shah Alam & chti 46, 1a co s¢ sdn xudt xe Proton
nguyén thay, gia diy 1A try s cia cong tv.

Tidr ca diém dén déu c6 cung mét chong diep: khong gidng
khu phiic hop Ulsan cna Hyundai véi nhing chige tu vén chuyén
xe lén neu ngoii cing, khon g 6 khu vic nao dvoe lga chon vdi
dir dinh xu4t khfu. IHon nita, nhiing miu xc trung bay trong tru
s clia Proton vi Perodua cho thiy 16 12 hai cong tv nay khoéng
canh tranh [in nhau quéd nhiéu: Proton sin xudt xe [¥n, Perodua
san xudt xe nhd. Han Qudc bit ddu nd lyc xdy dung nén cong
nghiép 6 t& nam 1973 vdi mdt thi trudng xe ndi dia hang nim
chi <6 30.000 chiéc, nhung mé ra ba cdng ty t nhin d€ canh
rranh tryc tiép véi nhau. Khi Malaysia bt ddu dy 4n xe qudc
gia nim 1983, midc nay da ¢o mor thi cuding xe ndi dia 90.000
chigc mét nam, nhung chinh pha ¢hi ¢dp phép cho mét cong ty
xe quic doanh duy nhdt."™ Mét thap ky sau, cong ty san xuir
thi hai dugc cip phep, nhung dinh hudng cha céng ty nay 16
rang khong phii 12 canh wanh voi cong ty ddu tién." Trong ci
hai trsng hop, Mahathir oy thuong lugng'™ va khing khing
thanh lap nhiing lién doanh vén ¢§ phin véi nhiing nha sin xudt
xe Nhit; Mitsubishi (cing la d6i tic ma Hyundai da xoay xg¢ d¢
gianh dugc cong nghé ma khong phai tham gia lién doanh)™™
cho Proton va Daihatsu, mgt cong ty con sdn xudt xe nhd cita
Toyota, lién doanh voi Perodua. Mahathir tuyen bd: “Tsi quyet
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dinh 4p dung chi¢n higc va phuong phdp cia Han Qudéc va Nhat
Bin d€ phar trifén Malaysia” ** Nhung di¢u ong da lam lai hoan
roan khae.

(3 Hyundai, Chung Ju Yung luén nghi ngs nhing muye riéu
caa MMC. Ong nay mai v€ cac ky su déc l4p ngisi chau Au -
nhi‘mg nguoi di cinh bdo Chung khi cong ty Nhar ¢f ging cung
cip cho Hyundai cic déng co hang hai. Mahathir khéng cing rin
dhege nhy viy. Khic bige ¢6 thé la do Chung la mét doanh nhin
day din kinh nghiém, trong khi Mahathir du 13 nguei d4 tham
gia vio nhiéu linh vyc kinh doanh khic nhau théi wé nhung
thuc sy lai 12 mét doanh nhin chinh tri.?® ] Malaysia, bat ci
don vi nao ky thuong vu x4y dung mat phién bin khic cha chiée
Mitsubishi Lancer (hay con dugc goi la Proton Saga), MMC
ciing ¢6 th&: ban nhitng trang thi€c bj sin xuit 161 thai cho lign
doanh kia; lam chim lai mite dé néi dia hoa; giit gia cic bg phin
xe cao hon nhiéu gid the gidi; v sin xudt moc chite xe ma nhitng
quén ly ngudi Nhit bige s& khang dap wng dugce déu chudn an
toan dé€ xudt khiu dén thi trudng cia cic quéic gia phdt tién.
Khi bi buée phdi ndi dia hoa xe, Mitsubishi thusng lam diéu nay
théng qua cic cong ty lién doanh Nhir Bin thudng khong cho
ngudi Malaysia ndm cong nghe,™ Duéng nhw Mahathir khéng
thém cic yéu cdu xuft khdu cy thé trong hgp déng ban déu ky
vii MMC; khi ang bir ddu yéu ciu xudt khiu, ddi vic ngiai Nhit
khéng gitp ich duge gi va tuyén bd ring s& cdn hai ndm dé tign
hanh cic thay d8i lién quan d¢n tinh an toan ¢n rhi€t d€ tham
gia vio thi trudng Hoa Ky

Proton-Mitsubishi la mér vi du kinh dién cho thiy lién
doanh véi cic cobng ty da quéc gia d3 that bai nhu the nao trong
viéc chuyén giao cong nghé cho nhiing nha sin xuft xe ddy khao
khat trén thé gigi. Quyén lgi cia hai bén v¢ bin chdt miu thudn
nhau, V€ phdn Perwaja, khi moi thit erd nén xdu di vdi Proton,
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Mahathir néi gian véi Ban Giam déc. Chi sau hai nim sin xudt,
nim 1988, ong dusi nhing quin ly bumiputera cao cip va yéu
cu nhing nguai Nhac 1én ndm quyén. Nhitng quin ly MMC
khi do rdt vui v¢ bé qua mét bén cic k& hoach xudt khiu sang thi
truding Hoa Ky va thay vao d6 tdp rrung vio viec kiém tién o thi
trudng qudc ndi duge bio h6.* Ho khony thu dugc lgi it viec
bin 16 & thi trudng My d€ phar tign mét doanh nghigp canh
tranh toan ciu; nhitng nguei nay thich bin xe & Malaysia vdi gid
rit cao d€ thu loi tai chinh.

TOT HON PERWAJA

Mahathir khing khang cho ring chinh sich cang nghiép cia
minh dugc sao chép tir Nhit Bdn va Han Quéc, nhung di¢u 6ng
lam thyc ra lai giéng qua trinh cong nghiép héa dé thay cthe nhip
khdu (ISI}, qué trinh khéng hé g hoc tdp cong nghé hieu qui
& Déng Nam A vio nhiing nim 1950 va d4u nhiing nam 1960,
Khj khéng ¢ canh tranh noi dia va trong tdim manh vio xuit
khéu, ang d2 lip lai sai l4m trong qua khi — diéu ma cic quéc
gia Dong Bic A da tim ra cach tranh né. Tuy nhién, sy bit chude
Hyundai du m# nhar cia Mahathir cling tao ra vai két qué tich
cyc. Viée lign tyc doi phdi ndi dia hoa sdn xuit din dén 1y 1é néi
dia cGa cd xe Proton v nhiing nhan hiéu khic ldp rip & Malaysia
gia ting ding ké, tr chi 10% wrudc naim 1980 dén hon 60% vio
nam 1990. Nhang doanh nghiép crudc do chi lép rip cdc bs phan
x¢ nhdp khiu trd thanh nhitng céng ty sin xuft phy thng, va vai
cong ty trong s6 nay bir ddu xudt khiu phy ting. Mitsubishi
chén vii k€ hoach bin xe Proton sang thi trudng Hoa Ky va
bdo ngwoi Malaysia hdy nhin vao nhitng thi tidng The gigi Thi
ba nhy Jamaica, Bangladesh va Sri Tanka, trong khi bin chan
chinh pha Mahathir da gianh dugc quyen ban 14.000 xe khéng
thu¢ quan mér nim vao thj trwong Anh. Vi thit tudng thitu dinh
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huéng nhwog khong thidu nghi lyc. Khi Proton bin nhi¢u hon
10.000 xe trong nim diu tién & Anh va chiéc Saga dugc mér to
bao quéc gia ctia Anh biu chon ndm trong danh sich 10 chiéc xe
ti€t kiem nhér, do 12 mor tiéng vang nho cha thanh cong ban ddu
ding kinh ngac cha Hyundai & thi cruéng Hoa Ky.**

Bén nam 1993, Mahachir 43 chan nin vai nhitng chi phi
cac va hanh déng kéo dai chai gian phar trién céng nghé cia
Mitsubishi, quyé&t dinh giao Proton cho nhiing quén Iy ngudi
Malaysia. Ldn nay ong um dén mot doanh nhin twr nhan
bumiputera, Yahaya Ahmad, ngudi cudi cing duge Mahachir cho
phép mua lai o8 phdn ki€ém sodr cia chinh phit trong Proton.
Yahaya hoa ra la mét lya chon nghiém tic han ¢ Eric Chia lin
Abu Sahid. Cing nhu Chung Ju Yung 6 Han Qudéc, éng bir ddu
fim ki€ém nhitng 1u vin bén ngodi va nhitng ngudi céng téc cong
nghé thit ba d€ Proton gidm phy thuge vao Mitsubishi, Ong mua
lai cong ty sdn xudt xe 6 16 chuyén biér ctia Anh 1 Lotus, khang
phai vi mudn sin xudt xe thé thao, ma d€ hec hdi théng qua nhdnh
nt vin ¢lia cong ty nay, Lotus Engineering.” Sau khi Yahaya qua
doi trong mét vu roi mdy bay mic thing nim 1997, ngusi phé
clia ng ta, Mahaleel Bin Tengku Ariff, (i€p quin va tiép tyc chién
huge nay. Lotus Engineering gitp thiét k& lai chi¢c Saga va phat
trién nhing miu xe mdi vdi di¢n maa dic wung Proton hon,
Chié&c xe diu rien do Proton ty chiét ke |3 Waja, dugc tung ra vao
nim 2001 va sau do nhanh chéng dugc chay trén mor déng co
Proton Campro hgp tdc phat trién cling Lotus, Nim 2004, khi
thi truong xe ndi dia vizat con s8 400.000 chiéc mgt nim, Proton
chi¢m 60% thi phin va trién khai giai doan ddu ti¢n ctia dy dn
sdn xudt & thanh phé Proton. Ban Gidm ddc dy tinh xdy dung
mot thanh phd 6 16 tich hgp ¢6 250.000 cu din, noi cong ty cd
thé hgp nhét cac hoat didng sin xudt voi nhing don vi cung dng,
Giita nam 2000 va 2005, Proton ciit giam sd phy tung mua cia
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Mitsubishi tir con s6 khodng 1 t RM xuéng con 600 rrieu RM.
Nim 2004, céng ty nay cling mua lai don vi sdn xuft xe may Y
MV Agusta, cong ry cung cdp wd vin ky thuit cho cicde anxe 8
té6 nhé s dung cong nghigp sin xudt xe may. 2

Tuy nhién, day la dinh cao nhit cia céng ty nay. Du da
phat trién mét doanh nghi¢p néi dia c6 doanh thu hang ry Dé
la My mdt nam, va d4 gia ving ning luc céng nghe rdt nhifu
tii gitta nhiing nim 1990, nhung Proton lai ching lam gt nhigu
G thi tnigng qudc tf va vin thi¢u tinh canh cranh toan cdu.
Vi dy, doanh nghiép nay da tranh khéng l3p il khi hay he
théng chéng bo phanh (ABS) trong nhiing chi¢c xe bin & thi
rrudng trong nude duge bio ho, tham chi du thigu chung thi
nhitng chiéc xe ichéng thé xudr khiu duge ¢ nhidu thi truémg,
Trong khi do, khi sin xuft nhiéu xe hon 4¢ xuit khiu va do do
gizm chi phi don vi trén wng sin luwgng, Hyundai cé theé sin
xuft chiéc Elantra ca hing khéng chi voi i khi phia eredc
ma c¢on voi i khi bén héng, trong 4t ¢d miu xe & moi rhi
trudng. Mahaleel qua quyét ring sin xuft mot chigc xe xudt
khdu hoan toan theo phong cich Hyundai la bat kha thi vi 14t cd
nhing khu viue khic cha chinh sich céng nghiép Malaysia, dic
biér 1a thep, da thét bai khién chi phi cung #ng qua can. “Khu
vyc cong nghiép Han Quéc hoat déng song song”, 6ng noi.
“Malaysia khong 1am dugc vige d6...2° Perwaja khong thé sin
xudt tim thép va khéng bao gis lam”. Chi tich duung nhi¢m
clia Proton vd mér trong nhing thanh vién ddu tién cia dy an
tit ddu nhitng nam 1980, Nadzmi Mohd Salleh, khéng déng y.
Ong néi ring nhiém ky chin nim ciia Mahaleel ma khong cé
k¢ hoach xuft khfu 13 méc sai [4m chét ngusi: “[Chign luge cia
ong dy] la thi crudng ngdch va thi rrtdng ndi dia”, Madzmi néi.
“Theo y 18i, dé 14 sai l4m lén nhit”.*"" Vao cudi nhigm ky cia
6ng niy, Mahaleel di cé sdn dong xe khic nhau va s&n sing sin
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xudt 20 min xe khac nhau, nhung xudt khiu vin 13 chuyén chua
diige nghi ted.

SUTRA LAICUA QUY TOC CHINH TRI

Cufii cung, nhiing yéu cfu d4u cu khong ngiing nghi ciia
Proton va chi phi ngiy cing lén ctia cufe khiing hodng tai chinh
chiu A — hai di¢u khéng chi khig€n Mahathir phdi rai quéc hitu
héa céng ty xe ma con tung tién ciu méc nhém nhitng doanh
nghiép than hitu it hitu qui (bao gém doanh nghigp cha chinh
gia dinh éng nay)*"! bing hang ty D6 la My tién nha nugc - bic
ddu fam suy gidm y chi tiép e dy dn xe 6 16 qubc gia cla ngudi
Malaysia. Ciing cé nhitng thich thic khéng 16 rang dén rit Khu
vige Mau dich Ty do (AFTA) & Hiép hdi cic quéc gia Déng Nam
A (ASEAN), tif ndm 2003 di trao cho hang héa n6i dia ASEAN
40% mac thu¢ quan wu dai. Dién nay de doa gi¢t chét cac dy 4n
céng nghiép non tré canh tranh voi cac nha mdy Nhit Bin it tai
ASEAN, di ring Proton va Perodua cho i gig duge bao ho {(mér
cach b4t hgp phdp) khai nhiing véu ciu coa AFTA? Tuy nhién,
dién bién bat loi dén chér ngudi cho Proton la vi¢e Mahathir
bét ngd tit chitc nam 2003, Ong xiy dyng mét chinh sich céng
nghiép hoa chi do mét ngudi quyet dinh va khéng c6 ony, Proton
thi€u di mét ngudi nng hé vé w tudng,

Malaysia quay trd lai voi chinh phit vin hanh béi ting lop
quy toc dusi thai ky cia Abdullah Badawi.?* Nim 2005, Chinh
phit méi quyét dinh khong tiép tuc hop dong voi Mahaleel va
buéc Proton phai ban di doanh nghi¢p MV Agusta méi mua
gin day, theo do ti bé tham vong sin xuft xe nho clia minh.*4
Viéc Abdullah noi véi ddng nghiép “t6i khong quan tim dén
nhitng du dn lon™'* nhiing lai khéng dua ra tuyén bd 13 ring nao
vé chinh sich cong nghiép, lam tinh thin cda nhing nhin vién
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Proton chiing xuéng, va rit nhiéu quin ly cao cdp quyét dinh ra
di. Thigu sy hé trg cia Chinh phi, nhing nha cung iing cic bé
phin khéng sin sang ddu ru vdn tai chinh, nghia 13 viéc ning cip
sdn xudr bi ditng lai. Proton bi mic ket véi o l¢ n8i dia héa sin
xudt 20% & mor sin lugng xe chwa dar dén migc do kinh € va
khong nhin duge nhing khoan du tw v trg cip xa hon. Né bi
bu¢c phai cir gidm i 6 dong xe xudng con 3 va bir dfu mir thi
phin, tif 60% d4u nhitng nim 2000 xudng con 30% ngay nay,
vdi mitc sur gidm manh xdy ra vie ndm 2006 ngay sau khi Chinh
phil rut lai nhing hé trg clia minh 1

Cusi ciing, khong co tién d€ tai trg vén cho nhing miu xc
mdi, doanh nghiép, trude dé da hoc cich ty san xudt xe va déng
cd, quay trd lai xudt phdr diém ban d4u. No bi buéc phii ky hgp
ddng vii Mitsubishi d€ tii din médc nhitng chigc xe MMC nhu
cdch thay thé cho viéc thigu nhitng chiéc xc Proton bin xit. Chigc
Waja tidp theo s& 12 mér chige Mitsubishi Lancer duge dan nhan
lai — mgr phién ban mdi hon cia chige xe d4 i@ thanh chiéc Saga
nguyén ban.*' Chiéc Waja Malaysia dang nghia cta w8i, ndm trg
troi trong bai d6 &ty s& cha Proton & Shah Alam, tréng nhu
nguéi Mohica cudi cimg. con sot lai.

Chi trich ma Proton thudng phéi nhan & Malaysia ngay nay
Ia cong ty nay da co hai thip ky d€ chiing t8 ban than tride khi
Mahathir tit nhiém, nhing né da khéng lam dvoc chuyén do.
Tuy nhién, khi so v&i nhitng kinh nghi¢gm cia Hyundai & Han
Qudéc, dinh gid nay c6 thé khéng cong bing. Hai musi nim
sau khi chuong trinh xe quéc gia Han Quéc nim 1973 duge
cong b8, mdt bio cao cia Boston Consulting Group (BCG)
két lugn ring nganh cong nghiép xe Han Quéc co the khéng
t6n tai thém mr cthip ky nita. Nam 1992, cic cbng ty trong
nudc di cé nang lyc sin xudr 3,5 ti¢u xe mdt nim, nhung chi
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ban 1,7 tri¢u chigc; ning lyc vin chi bing phan niva Nhat Ban;
va nhiing chigc xe Han co tiéng la chét lugng 6i & nhiing chi
triéing nudc ngodi.2'® Tuy nhién, khi nhio lai, vao ddu nhiing
nim 1990, nhitng c6ng ty nhe Hyundai da nam bat duge cong
nghé trong sin xudt x¢ vi doanh s bir d4u nhanh chong phan
anh difu nay. T4t cd nhitng hoat déng hoc rip cong nghé, cing
giéng hoat déng gido duc, cin thai gian dai va sé mdc nhi¢u sai
ldm. Nhu mért gidm d6c ki€ém sodt chit liugng cia Hyundai di
tirng n6i, hi mat cia tién b cong nghé la “khéng lip lai sai 14m
cii” trong mot thai gian et dai*”

Iy ¢ tigp thu cong nghé etia Proton tréng co vé gin bing
Hyundai.*" [uy nhién, & Han Quéc, chinh phit cung cdp mir ché
dd bao ho dic biét cho thi trudng 6 6 wrong ba thap ky, tif nam
1970 dén nim 2000, v mot thai gian dai sau de niza.*! Vao dau
nhitng nim 1990, Hyundai di c6 th¢ xdy dung nhimg nha may
lip rdp xe hoan chinh néi dia cho nhiing chi¢c xc tdi nhe va xe 6
6 & Malaysia, Thai Lan, Philippines va Indonesia. Nhing khoan
d4u r nhu vdy béi cic cébng ty nudc ngoat 1a khéng th twdng
wigng duge & Han Quéc. Cau chuyén & Malaysia [a chinh pha
di thigu sy kien nhin va d6 gan li véi chinh sich cong nghiép.**
Diéu nay khong thé ndi la sai ldm cta chi mér minh Mahathir,
diu1 ring 6ng d4 thdt bai trong viée trao quyén cho mét ca quan ¢é
cam két mang tinh dinh ch cho phir trién cong nghié¢p non o,
ntong ot nhu EPB ¢ Han Quéc va MI11 & Nhit Ban.

Sai lim chinh ciia Mahathir 1a khong thyc chi ki ludt xuit
khiu, va lhéng nuoi dudng canh tranh & khu vyc w nhan, diéu
s¢ cho phép éng chon loc va hgp nhdt nhitng cong ty thit bai.
Thit bai ctia nganh thép, nai man trinh dién ca nhin cita vi thu
tidng nay dic biét kho bién ho, khién mei thi kho khin hon vai
nganh xe 6 6, noi Mahathir va Proton di tién gdn hon dén thanh
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cong. K&t ludn cudi ciing phii la Malaysia da hoc dugc thi gi do
duai chinh sich cong nghiép héa ciia Mahathir, nhinp nhy vy
Ia chua di. Malaysia ngay nay cé phin gidng véi mét quéc gia
da di hoc 20 nim nhung vin chua dit cha tim, va gitr day cam
thiy minh thiéu chudn bi d€ séng doi séng kinh t¢ ma né mong
muén. Khi Mahathir ¢r6 thanh Tha tiéng nim 1981, éng da
tdn mét ching kien chinh sich cong nghiép hoa top trung cta
Ian Quéc ma qubc gia ciia éng cin. Ngudi con trai cia vi hi¢u
trudng da 6t nghiép dai hoc biet ring, d€ canh tranh, Malaysia
phéi hoc tap cong nghiép, nhing thit bai trong viéc t6 chic mot
qui trinh higu qui nhe Park Chung Hee, con trai ciia mét ndng,
dan. Khi Mahathir tit chitc nim 2003, GNI trén ddu ngudi cia
Malaysia khéing con bing cia Han Quéc. Con 56 12 4.160 so vai
12.680 P6 la My cia Hao Quéc. Khodng cich ba lin do vin
duge duy trl dén ngav nay* Bit chdp difu nay, sy thiéu dinh
hudng ctia nhing ngusi ndi tép céng viéc ca Mahathir da khign
cang nhi€u nguwsi Malaysia nhdn ra ring, b4t ch4p nhing sai l4m
ddy chan nén ctia Mahachir, vi cyu Thi reéng da dung trong bin
niing cia minh ring chinh sach céng nghi¢p non tré 13 thier véu
cho phit trién kinh t&.

CAU CHUYEN VE HAI VUNG DONG A

O Han Quéc, bio ha cong nghiép non wé kér hgp vdi
ky luge xudt khdu, cong véi canh wanh ti nhidu cong tv mai
thim nh4p nginh, khién chinh sich sin xudt rdt hiéu qui wong
viée dim bao ning cdp céng nghe, G Malaysia, chinh sach chng
nghiép khang co ki lug xust khiu va khéng cha tam dia dén nhu
ciu nubdi duéng canh rranh d4 vugr ra ngoii tim ki€m sodat. Ngoai
hai quéic gia ndy, nhiing quéc gia khic & Pong Bic A va Dong
Nam A chi la nhitng bign thé nhe ca hai cau chuyén thanh céng
va thit bai ndy trong phar trién sdn xuat.
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' Péng Bac A, chinh Nhit Ban di phat trién mé hinh
thiic dy cong nghiép non tré cha chiu A v mé hinh nay gin
nhy hean hie. Tuy nhién, tit nhiing kinh nghiém céng nghiép
héa Minh Tri nguyén bdn, kha tho so, cho dén nhing kinh
nghi¢m hiu The chién Thit hai, c6 mét sy thay déi sang mét
bién thé lign ¢ng va dan cha xd héi hon rong mé hinh nay,
trong d6 cic quan hé giffa ngudi lao déng va ban giam doc tré
nén it min thuin hon.?** Diy ciing 1A nhiing gi di xdy ra & Ty
Enic sau The chi¢n Thit hai, khi ngudi lao déng va v8n ru ban
bt d4u hop tic voi nhau, trong nhitng quan hé xa héi da & giai
doan chin chin. Trong ca hai qudc gia, linh dao doanh nghié¢p
hgu chién 1 nén it gia dinh uj han va chuyén nghiép, khach
quan hon — dii ring nhiing deanh nghi¢p gia dinh van quan
trong trong tit ci cic nén kinh .

Khu vuc qudc doanh Dai Loan ¢o vai trd lon hon so véi &
Nhat Bin va Han Qudéc thai hju chign. Quéc gia nay cling khong
ap dat & nhiéu k¥ lugc xudt khdu cho cic doanh nghi¢p lén nhir.
Thit bai nay wiong duong v6i viée thiéu hé trg cho nhiing céng
ty xudt khdu tu nhin nhé, Tinh huéng nay din chung ra quay iai
nhing vin d¢ ma Pic thé ki 19 va Nhar Ban ddu thé ky 20 gip
phii v6i nhiing cdng ty c6 quy ma théng linh nhung khong i
trong tAm vio xuft khfu. Vi né din ching di i nhiing vin dé
ma Trang Qudc co thé s& 461 mit trong tong lai. Tuy nhién, di
£ ro 12 gi di nita, Pai Loan va Trung Quéic cling thufe nhém cae
quéc gia co dugc nhing tign bé siu sic trong vi¢c 1iép thu céng
nghé sin xudr. Chinh Déng Nam A méi Ia cac quéc gia chung
phai lo ling.

{J quéc gia lon nhdt Pong Nam A, Indonesia, Suharto bj
anh hwéng lon bai chinh sich cong nghiép hoa Nhin v& huong
Pong ciia Mahathir trong nhiing nam 1980. Khéng may, 6ng
theo dudi mot chuong trinh céng nghi¢p hoa sé hitu ding cic
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nhugc diém nhu chuong trinh ctia Mahathir??®* Khong co ky
lugt xudt khdu va rir it canh tranh. Ciing nhu trong truéng hgp
Malaysia, cach lam nay tao ra mét méi trudng khong co da ap
lyc d€ dy cic doanh nghiép lén chiéc thang cong nghe. Edwin
Soeryadjaya, mdt thanh vién cta gia dinh duge trao gidy phép
vin hanh lién doanh lp rap xe cé quy mé théng tri hgp tic clng
Toyora cita Indonesia, tiing k€ méat giai thoai. Ong nay nhé lai
mgt khodnh khic Iy rwéng héa thai con tré khi o ging thuyét
phuc cha minh vi nhiing gidm déc khac phar orién méc chiéc xe
Indonesia chin chinh. C'lng d4 rdt hao hing khi dy an Proron
duoc trién khai & Malaysia. “Toi nei ching to6i nén in cdp cong
nghe do”, 6ng nhe lai khodnh khdc mang mau sic cht nghia d4n
tdc cong nghigp cia minh. ™ Py chinh xdc la nhiing gi chinh
sich chinh phi I¢ ra nén bét cong ty gia dinh éng, céng ty Astra,
lam — twong 1y nhu cich Hyundai d4 van xin, vay mugn va in cip
cong nghé it Mitsubishi va cdc cong ty khiac. Tuy nhién, khong
6 ky ludr duge thue thi tir cdp chinh phit d€ canh tranh va xufir
khdu, cic giam déc ciia Astra khuyén ciu trai oé Seoryadjaya rit
chi ly ring c4u nén im ling va tin hudng nhing mon 16i noi dia
dén cir bic hd thué phi canh tranh. Astra I3 doanh nghiep tao ra
rdt nhiéu l¢i nhugn rong qua trinh lich sit cta né, nhung deanh
nghiép hoat déng treng tinh crang phu thude hoan roan vao cdng
nghé cia Toyota. ™

Nguai cdm [4l wi widng chuong trinh cong nghiép hoa
Indonesia la ky su khong gian vit try duge dio tao & Dic, B. J.
Habibie, ngusi trd thanh Bé trudng Bé Céng nghe va Nghien
ciu, va sau d6 1a Phé Tha weéng duai thai Subarta. Dy 4n can
cung ciia dng, Cong nghi¢p hang khang Indonesia {dugc bigt
dén dugi tén goi tdr theo tiéng bahasq 1a IPTN), tim cach giap
Indonesia nhiy vor trong qud trinh phit trién chi€c miy bay
bin xi.** Diy la mét dy an qud tham vong. Thim chi ngudi
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Nhit ciing di that bai treng nd luc nudi dudng mét céng ty sin
xudt mdy bay thanh cong, di ring mét trong nhiing chanh cong
trong chinh sich cong nghiép it 6i ctia Brazil lai [2 & linh viyc nay,
dwai cii tén Embraer.® T nam 1985, IPTN phit trié€n 10.000
nhén sy xuyén suét tim don vi kinh doanh, hdu hét tip trung
& Bandung thude khu Trung Tay Java. Tuy nhi¢n, Indonesia,
cling giing Malaysia, that bai crong nhiing du an cong nghiép
thuigng nguén d¢€ sin xudr sin phdm d4o vao co ban nhu thep
chat lvgng cao. Quad trinh hoc tip cdng nghé 1a mét manh va
ldng léo nhitng k¢ ning nia voi, rdt khdic v6i mét mang ludi cde
lién két két chit ctra edng nghiép Han Qudc tii thép, dén déng
tdu va sdn xudt & ¢4, dién 1l va sin phfm ban din. Nang luc dé
chi trd cho chinh sich céng nghiép cha Indonesia da mét di mét
phin béi cugc khiing hodng i chinh chau A, chi mér thap ky
sau khi chinh pht nghiém ric cam ket viao niim 1985. Ké i do,
dy 4n cong nghi¢p da gidm xudng chi con la nhing hoar déng
co ban, va nhitng nhan sy ky thudt chi chét tif cac cong ry nhu
TPTN da ra di, thuteing la ¢ cic qudc gia phat wién. Trong 15
nim vita qua, nhiéu khd ning ning luc cong ngh¢ ciia Indonesia
di thyc s di lui.

Thai Lan gii ky lyc v& chinh sich cong nghi¢p héa thay
th& nhap khiu (ISI) ki¢n dinh nhét & Pong Nam A, bt dfu v
nhitng nim 1950 dén nhiing nim 1980, Chinh sach cong nghi¢p
cling dugc din dit béi co quan nhidu khd ning 1 c6 ning luc va
chuyén nghiép nhdt oong khu wjc. Nhing, ciing nhw hoc gid vé
phdt trién nguéi Nhir Suehiro Akira d2 nhdn dinh, hiu hél cic
cong ty sin xudt duge vu ai khong phai chiu ap lvc xudt khiu,
Ong viét: “Nhiing nganh céng nghigp nay ludn thude vé& mor
nhém nhiing nganh cong nghi¢p thay the nhap kh4u v6n hoan
toan phu thude vao thi ousng ndi dia”. Khang gidng nhiing qudc
gia Dong Bic A, Chinh phi Thai Lan chua bao gio ap dic ky
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ludt xudt khdu, vi nhing vi tuéng va chinh eri gia Thii diéu hinh
qudc gia chwa bao gid wu tién cho hoat déng do. Thay vao do, 181
xdy dyng hang rao thué quan nhép khdu thép cho cic phu ting
v thu€ quan cao cho cic thanh phdm nhgp khfu; di¢u nay din
dén viéc hinh thinh nhing lién doanh lEp rip - hau het la vai cae
cong ty Nhat va My — vong dé ngusi Thii ching hoc héi dugce
bao nhi¢u cong nghe. Co vai trzding hop ngoai ¢ khényg dang ké,
trong do mét cong ty sin xuft ti-vi dia phuong tén Ia Tanin bt
ddu xudr khdu nhing chiée ti-vi sang chau Au vao nhitng nim
1970. Nhung trong nhiing nim 1980, Chinh phit m& civa ddu
I nuée ngodi, di kém voi do 1a hé trg 1t hon cho cdc cong 1y néi
dia. Suchiro vigt: “Chung 61 6 thé ket ludn ring sy hién dign
cta cic cong ty da quic gia 44 trd nén dn lén dé kiém sedt hoan
toan hay mér phin lén kinh ¢ Thai Lan™ ™" Khu vyc duy nhit
ma chinh sich cong nghiép giap gia ting xudt khdu cic sin phdm
ché bién ngi dia la nong nghiép, nhutng thanh céng nay phai tra
gid bang sy ciing khé liu dai cia ngusi nong din Thai. D& mic
vdi suy thoedi gitta nhirng ndm 1980, Thai Lan lam dang nhang
gi Mahathir da lam va thinh cdu cdc nha ddu tv nudc ngoai tao
xudt khdu théng qua hoat déng lip rap gia tri gia ting thip. San
khitng hodng chau A va sy can thiép clia IMF & Thai Lan, chinh
sich céng nghiép va ngin sich d€ hé trg chinh sich nay cang bi
si&t chit hon.

Philippines da tit b6 méc chuang trinh ISI thic bai va rét
myc ndt nim 1962, va tr dé thim chi con khéng 6 ging thac
ddy cong nghiép non tré, Hon bdr c& noi nao khic trong khu
vue, nhing gia dinh cd rudng dit théng i cac du 4n 1ST hiu doc
lap va Iam suy yéu bit ki nd luc nao d€ nusi dudng viée hoc tap
cong nghé; ho thuc hi¢n nhitng cong doan ldp rdp i thiéu cac
san phim cta nhiing céng ty da qudc gia &€ ban lai & thi trdong
n6i dia duge bdo hé bing miic thu& quan cao ngdt ngudng; cthe



...... 200 Aesudl

duy nhit ma ho xust khiu la sin phfm néng nghiép co bin.
Ferdinand Marcos khi d6 vay muon it nhiéu tién ot nudc ngodi,
ciing nhv Har Quéc, nhung thay vi danh s6 rién d6 d€ xdy dyng
ning lyc sin xuft cdng nghiép hudng xudt khau, dng lai d8 hiu
hét vao nganh xdy dung bt déng sin ndi dia, mua phigu biu va
nh4p khdu nhitng hang héa khong sinh ning sudt. Khi suy thoat
khu vic 4p d€n vio d4u nhing nim 1980, kinh o Philippines
sup d6 dudi sitc ning ciia mén ng khéng thé trd ni va co lai theo
mét tf le dang kinh npac 12 20%. Quéc gia nay chi thyc sy én
dijnh vao giita nhitng nam 1990, va tir do tdi git van chua cé méc
giai doan ting trudng bén virng nio. Philippines khéng c6 ning
lyic sdn xudt gid tri gia ting bin x¢. Vao cudi The chign Tht hai,
chi Nhit Ban va Malaysia ¢ thu nhap trén ddu nguoi cao hon
Philippines & chén A. Sau d6, Han Quéc va Dai Loan vugt qua
Philippines vio nhitng ném 1950. Qudc gia nay bi Thai Lan qua
mit vio nhitng nim 1980, vi gin ddy bi Indonesia vugr qua. Tit
vi tri nhém trén ciia chau A, Philippines ngay nay la mée quéc gia
thude The gidi Thit ba khéng cong nghé véi o 1¢ doi nghéo cin
phai dugc gidi quyér.?!

DIEU KHONG QUAN TRONG

Pong Bic A va Dong Nam A mang dén nhiing bién the
nhé xung quanh hinh miu chung ré rang. Diéu tao ra nhing
Canon, Samsung, vi Acer... & Nhit Bdn, Han Quéc va Pai Loan
la sy két hop gifta bdo h cong nghiép non tré vai ngudn lue thi
truang, lign quan (ban ddu) dén hoat dong xudt lhau dwudc trg
cdp v canh tranh gifia cdc cong ty sin xudt ganh dua nhau gianh
sy hé o cia chinh phit, Cic quéc gia Dong Bic A tim ra cich
dé vugt qua vin dé lam dau ddu céc chinh sich 1S1 dugc khuyén
khich vao nhitng nim 1950 {bao gém su khuyén kbich clia Ngan
hang The¢ giéi trong thai ki moi khai sinh vin con di theo xu
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hudgng “cinh 3" aia 18 chic nay). Trdi nguge vdi cic tuyén b3
ciia nhi¢u kinh 1€ gia, chlt nghia tim ki¢m dic loi va chit nghia
thin hitu khéng phii luc ndo cing lam suy y#u chinh sich céng
nghiép, mién sao qud wrinh thuc ddy cong nghiép non té duge
bao hoc xung quanh k¥ luir ddy du. Sy kéc hgp giita hoach dinh
va thi rudng goi nhé lai quan sat duong thei cta kinh & gia
phat rién ngudi Anh Ronald Dorce d6i véi nhing dinh gid nuéc
ngoai vé Nhit Bin & dinh cao c6ng nghiép hoa ciia quéc gia nay:
“Nhitng nha quan st cinh td uwd vé vit Nhie tin ring ho da thay
mét vi dg xudt sic cia viéc l4p k& hoach nha nuéc. Con nhiing
ngudi canh hitu gquay 1ré vé vén loat khen ngoi danh cho hé théng
doanh nghi¢p ty do Nhar Ban™.** Tuang tu, cling tdn tai nhitng
két luan ddi Iap dén vt nhitng nguai khich khic nhau viéng thim
Han Quéc, Dai Loan va Trung Qude.

Kbﬁng may, cong thizc cho phét tri€n sdn xudr — didy ]ch-:‘,'-ng
phdi kho co thé ndm bit, tham chi néu cac chi i€t ciia né thay déi
theo titng qudc gia — lai khéng ngitng bi nghiém trong hoa va lam
181 ren bdi cic nhi kinh t& Trong sy ngd nghéch vé lich st ctia
minh, he khing khing ring y&u 1 hi¢u qua viin quan trong cho
céc nén kinh o phat trién cing nén la diéu quyéc dinh chinh sach
ctia nhizng qudc gia ngheo. Tuy nhién, nhiing qudc gia dang phic
trién cdn ddu r vao viée hoc tp trude khi lo ling qua nhigu vé
hi¢u qui. Ho phai di trudce khi chay. K&t qua 14, rt nhiéu nhiing
y&u t6 quan trong theo két lugn cla nhiing nha kinh & rin 8
dign va tin cr do khong thyjc sy dung khi nhin lai lich st v& cich
thitc phét trién quéc gia.

Bo la treong hop ctia “n dinh kinh o& vi mé”, phit biéu
mudn thud cia Quy Tifn & Quéc 1 va Ngin hing The gi¢i ké
ur nhing nim 1970, Cy thé, thuir ngii nay nhic d&€n didu kién
ng thip, tham hyt thdp va lam phir thip. Trong khi da phdn moi
ngudi déu déng ¥ véi nhing di¢u ki¢n nay néu duge lya chon vi
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chang rit ding ao udc, nhung cé rat it bing ching cho thiy day
12 nhitng y€u & quyét dinh ket qud cong nghi¢p hoa. Diéu niy dé
hidu khi chung ta nh¢ lai ring muc tiéu cla cédng nghicp hoa la
hoc tip cong nghé, tit d6 méi din dén khi niang to t30 ra nhiing
cong nghé méi. Néu mét quéc gia vay tién hay in tién nhim theo
duéi nhitng myc tiéu niy, thi cdu hai la viée lam nay dung hay sai
duge quyét dinh bing viée litu qudc gia dé o6 dat duoc nhing
muyc tiéu do hay khéng. Tinh hudng niy gidng nhu vay tién hoc
dai hoc. Hi¢u qud phy thuéc vio viéc ban hoc duge nhiing gi.
Tinh huéng quéc gia dang phat tri€n vay ng — va nhiing ngudi
ban déng hanh clia né, thim hyt ngin sich va lam phat — phai
duge dinh gia ot khia canh rign b cong nghé.

Han Qudc da phdt tién mét ngan hang rrung vong nhin
chi thi tryc tiép ct Chinh pha, che vay nhiing dy 4n duge vu tien
bir chip moi truong kinh ¢ noi dia v toan cdu chung, lo ling
nhiéu dén f I¢ lam phar chuéng ndm trong khoing 15-20% mét
nim. Mot phén kér qua cia hanh déng nay 1a Han Quéc o ty e
tiét kiem hé gia dinh thip theo déu chudn chén A, va rai tro mét
phdn lén khodn ddu ot ¢dn thi€t i vay mugn nudc ngoal. Thai
dé coi thuéng sy cin trong vi mé rit dang y nhitng cff vin clha
Hoa Ky va nhitng cong ty da quéc gia khinh suit, dang tic gidn.
Tuy nhién, Han Quéc lai trd thanh cdu chuyén cong nghi¢p hoa
thanh cong ddng kinh ngac.

Ngudc lai, Pai Loan thé hién loai I lugr vi mé ma IMF
va WB da yéu cdu. Trai nghi¢m ciia Quéc dan Ding vai siéu lam
phat vio cudi nhing nim 1940 — di€u dugc cho la khign déng
nay thit bai trong cugc néi chi¢n — khi¢n linh dao Quéc din
Ding kién ldp mot ngin hang trung vong Dai Lean dgc lip 4
gitt £ 1 1 suft cao hon va co t I lam phar thip hon Han Quéc.
Diéu nay khuyén khich tié kiém tw nhin trong h¢ théng ngan
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hang, do dé qudc gia khéng cfn phai vay mugn quéc t& nhicu.
Nhung ket qui cong nghiép héa clia Prai Loan khéng (6t bing
Han Qudc.

On dinh kinh t& vi mé khéng phai la moét yéu 3 quyét
dinh 16 rang cho thanh cong trong phar trién & Dang Bic A, va
ciing khéng & P)ang Nam A, noi cling cé mét bién thé dang chu
¥ — vi dy, gida Indonesia it “cdn trong” va 'Thai Lan <in trong
han, ca hai déu <o qua trinh cong nghiep héa ké thac déy 6i
¢, Tuong vy 14 vi du clia Ferdinand Marcos, ngusi vay tién va
in rdt nhigu rién nhy Park Chung Hee va Chun Doo Hwan &
Han Quéc, nhung lai tiéu tién nhy ngudi say trong song bac.

Bén canh sy én dinh kinh t¢ vi mé, IMF va WB ciing li¢n
e giy ap lgc Ién viée phar wién doanh nghiép tu nhin va
nhin héa doanh nghiép quéc doanh. 3 cic quéc gia phar trién,
co nhiéu bing chiing thuyét phyc cho thdy ring doanh nghiép tu
nhin c6 xu huéng hi¢u qua vé chi phi hon doanh nghiép quéc
doanh,*** Nhung trong giai doan hoc tip phit trién, sy phin biét
s& hitu cong-tv duye dinh hinh mét cach khic, do Ja, tit goc nhin
loal céng ty nac ¢ khi ning hip thu ki¢n thic va tén bé céng
nghe, Khi ning lyc di¢u ti¢t cha chinh phu yéu, déi khi dé dang
hon cho chinh phi d€ theo dudi nhing myc tiéu cong nghiép
hoa thong qua cic doanh nghiép qudc doanh. Nhie Ban, Han
Qudc, i Loan va Trung Qudc déu tién bé cong nghé nhanh
chong béng cach sit dung nhiing doanh nghiép quéc doanh, dic
biér a & giai doan ddu; Trung Quéc ngay nay st dung cac doanh
nghi¢p quéic doanh nhiéu hon so voi bt ky quée gia dang phat
trién thanh cong nio khic truoc day. Diéu nay khong ¢6 nghia
la s& hdu cong wu viér hon s& hau o ahio. N6 don chuin chi
cho thiy ring s& hitu i hay cong khong phai Ia mot y&u 6 anh
hudng quan trong nhy nhiing gi cic qudc gia dang phar trién
duirgc chi bdo., (¥ cic qudic gia chi nghia xa héi nt cung g cip da
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thit bai nhu Lien bang Xo-viet, An D¢ va Trung Quéc trong thoi
ky méi thanh l4p trudc cdi cich, viée thigu ving k lusr xudt khdu
va canh tranh |4 nguyén nhan chinh cho thir bai phar tién, chi
khéng phai ai sé hitu vén cong ry.

Tuang ty, nhing dinh ché da phuong ang hd mér qud
trinh tuy&n tinh d€ bai bd quy dinh va md cita cic qubc gia
dang phit trién d€ ddn gia ting vai tré chia cdc ngudn e rhi
truong. Tuy nhién, lich si thyc sy cia phat trién cong nghiép
thanh cong & Nhat Bin, Han Quéc va Dai Loan cho thiy &
nhing diém néi chinh sich quan trong, cic quéc gia nay déu
ting cudng quin Iy va bio hd dé bio v¢ nhitng nganh céng
nghi¢p con non tré. Thyc t& nay xdy ra vao ddu nhing nim
1960 & Nhat Bén, khi quéc gia niay ting manh thu€ quan dé
bao vé nhiing doanh nghiép non té do MITT nubi dudng, ™ Va
n6 di xdy ra @ Han Quéc cing nhu Pai Loan nhitng nim 1970
khi hai quéc gia nay trién khai cdc nd lyc cong nghiép ning cha
ho. Trung Quéc o thé ciing dang lam didu niong ty, sit dung
nhﬁ‘ng rao cin phi thué quan, b4t Chﬁp vitc quéic gia nay da gia
nhip T4 chite Thuong mai The gidi nim 2001.

Co I& ndi sg lon nhit, du higém khi duge nhic dén, cta cic
kinh t& gia thong thao lich st & IMF va WB la mdi khi chinh
sach cong nghiép thanh cong trong qud kb, n6 cé xu hudng
din dén thing du thuong mai trong thai gian dai. Nhing khodn
thing du nay ti¢p theo tav ra sy mét cin bdng tai hai cho nén
kinh t&€ toan ciu. Nudc Anh the kj 19, M# 2/3 ddu cba the ky
20, Pric va Nhit cudi the ky 20 cho dén gid deu co thing du
tai khodn thuong mai va ving lai ién mét khi tré chanh nhitng
the lge cdng nghiép hang ddu. Rét nhiéu nguoi nghi ngd ring
Trung Quéc dang di theo hudng nhu viy. D vy, bt chip mé
hinh lich it c6 viing chic dén diu di nita, khéng cé6 mér quan hé
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chic chin nao giffa chinh sdch cong nghiép va thing du thuong
mai. Trong giai doan phart trién, cic qudc gia nay thye & nhidu
kha ning phai chiu thim hyt thuong mai d€ tra cho nhing cong
ngh¢ nhip khiu ma ho chua nim ving. Vi du, Hin Qudc l4n
dau ¢ thing du thong mai vao nam 1977, va thiog du chuong
mai khong bén vitrng che dén nim 1980. Vin d¢ cia thuong mai
lin 4t {predatory trade) v thing du tai khodn vang lai [a mét lya
chon chinh tri sau khi phat crién sin xudr 44 vao guéng. Nhiing
qudc gia <6 the lya chon thu v nhiing khodn thing dv — dién
hinh la bing cach duy e kiém sodt thuong mai ldu hon cén thiér,
hay bing cdch han ché tiéu diing néi dia d€ gidm nhép khau hang
titu dung. Tuy nhién, trong khi dit c6 v& chuyéc phuc d€ pht
nhan quyén sir dung chinh sach cong nghi¢p non tré clia cic qudc
gia dang phat tri€n ngay nay vl sy ich ky ca cac qudc gia sit dung
cic chinh sich wwong ty wong qud khit, cach ti¢p cin nay hoic
khéng cong bing hoic khong hep logic. Cic qubc gia ngheo co
quyén ti€p cin nhing c6ng cu phar trién kinh & ma cic qudc gia
giau co d4 tiing s& dung.

KHONG CO SUTHAN KY NAO TON 'TAI VINH VIEN

Néu ky ludt xudt khdu sdn xudt, canh tranh néi dia va chon
loc ké thua cude 1a tha gin nhit vai cong thitc thin ki cho phat
trién cong nghiép, thi di€u cudi ciing cdn nhin manh 1 sy ngin
ngli cia diéu thin ky d6. Bé qua mét bén vin d¢ toan cfu lien
quan dén thing du thuong mai, nhiing quéc gia ngheo st dung
chinh sich céng nghiép non tré &€ ning bin than 1én cip d6 cia
nhdng quéc gia giau cé, di khim phd ra ring nhing chinh sich
niy ciing mang dén nhiéu vin d€ mdi trong nuée — dit ring da
1a v&n dé ctia nhitng quic gia gidu hon. Nhidng vin dé nay c6 cthé
dugce thiy trong tnréng hop trii tio 5 D6 la My & Nhat — két
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qud cudi cling cia chién luge néng nghi¢p hé gia dinh ning sudt
cao, nhung duge bio hé qud tay. Trong céng nghiép cing nhu
trang nong nghiép, viée tim ra thudc ding dé tri cin bénh co han
clia mdt nude ngheo 13 mét chuyén, v ngiing sit dung thudc nay
mét khi cin bénh di qua lai la mét chuyén khic. S¢ cdn can nhic
nhanh vai kho khin ma nhing qudc gia Dong Béc A phii déi mar
dén tit nhing gial doan qui d¢ nhanh chéng sang sén xudt ti¢n
ti¢n (hay thuong la bt chép nhing giai doan qud do nay).

Vian dé dau tién 12 du déng moe vai trd diic biér rong phar
tridn kinh &, sin xuft khéng phii tit ci. Vao cusi nhitng nim
1970, Nhit Ban la quéc gia sdn xudt thép hiéu qua nhic the gisi
va kiéu hinh véi tim nha may thép lon nhét & khu vige nén kinh
t¢ OECD. Nhit Ban c6 phan nia s§ ngudi mdy cdng nghiép cla
thé gigi, Vi cac cong ty chia Nhit nhin dugc nhiéu bang sing ché
Hoa Ky hon tit ¢i cac quéc gia Tay Au céng 1ai** Tuy nhién,
Nhir Bdn ngiy nay la mét quée gia gidu co ding i nghiép, sau
20 nam suy thodi va tri wé lién tye. Lai xe vong quanh Nhar Bin
vao nim 2010, t6i d4 nhifu ldn rg hai lam the ndo ma ché gidgi
da tl‘Iﬁg s6ng trong n6i s¢ bd chi kinh & Nhar Ban hay ting dén
dodn ring day s¢ |2 “th¢ k§ cia nguei Nhat”. Lai giai chich la,
rrong khi chinh sich sin xudt hitu qui cao nudi dudng nhing
tip dodn da quéc gia ding cip the gisi, hdu hé vin dang tiép e
phdt trién et, Nhat Bin d4 b rai nhitng céng ty sin xudt nho va
lkhu vy dich vy khd xa ding sau.

‘l'ién bé bt thudng cia Nhat Ban thai hiu chién trong sin
xudt quy mé lén mang lai cho né righg tim vé ning suft khéng ai
sanh bing: dén cudi nhiing nam 1980, Nhit Ban vugt qua qudc
gia din ddu trong mér thai gian dai v€ sdn xudt may moc, Hoa
Ky, nhung vin & rit xa trong linh viic dich vy va ndng nghiép
(ndng nghi¢p vin 6 san lugng cao nhving ning sudt thap vi thu
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nhip cia néng din gia ting) khién miéc nay khéng chi x&p sau
Hoa Ky ma con ci chau Au? O cdp d6 vi ms, c6 mét khac
biét giita Nissan, cong ty vio thoi di€m thi ruéng ching khodn
Tokyo sup dé dang sin xuft 40 chiéc xe trén mét nhin céng mét
nim, voi Ford, céng tv chi sin xudt o6 17 chi€e.”™ Mt khac,
wong nganh dich vy, thuong mai si cuc ky chi¢u hi¢u qua cta
Nhir Bin — cii c6 quy mé gdp bén lin thuang mai ban 1&, so véi
hai l4n & My hay Anh — moc rii nguéi ti¢u diing théng qua gid
bdn ngay cang cao. Sy thiu hi¢u qui ruong nf cling duge bit gip
wong nganh dich v tit hang khéng dén du lich. Bill Emmott,
erong quyén sich nim 1989 clia minh ¢6 wya d€ Mgr moi cang ldn,
nhin dinh v& d8i quin huyén thoai nhitng ngusi lam céng dn
liong: Néu nhitng sargrimen, nhu tén goi chia nhing ngisi niy,
lam vi¢c nhiéu giv, thuong 12 vi hg mudn nhan lwong lam ngoai
gid hojc 14 do mdc hdn hgp dp lyc nr cic déng nghiép va quan
tinh t()ng viéc. Ho danh 10 ti¢ng déng hé lam viéc ma nhitng
nguidi khac lam treng bay hay tam tigng. R4t nhi¢u vin phong c6
mére chai ntgu Sunrory md sdn trén k¢ hay méc chige TV dang
chitu gidi bong chay wudng oung hoc thuding nién.**

Nhing gt chinh sich céng nghi¢p co thé lam duge ciing co
gidi han. Trong nhiéu thip kj, MITT ctia Nhat Bin rit manh
trong viéc xdy dyng nhiing cudc tranh chdp cyc ky minh bach
dé gianh gidy phép céng nghiép, din xép nhing doanh nghiép
gia nhap nganh d€ vita bio ho va vita d3m bao canh tranh, va
budc cac doanh nghiép phai ning cp trang chi€t bi sin xu4r.
Nhung khi Nhit ngitng qué trinh duéi bit va chuyén sang cic
céng ngh¢ hién dai hon, céng viéc niy trd nén kho khin hon. Vi
dy, nd lyc cha MITI dé dich chuyén vao bitn céng nght trong
nganh céng nghé sinh hoc vao nhitng nim 1980 it thanh
cong hon nhitng dgt t8n cong ciia Nhit, Han, va Pai Loan vao
nganh chit bin din khi nhang céng ngh¢ nay d4 ro rang 3 Hoa
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Ky. Trong dich vu cdng nghé théng tin, MITT khong co khi
ning “lap k&€ hoach” dé cé nhiing tay quai g& dam mé may tinh
bé hoc dai hoc, nhitng ngusi bat ddu méde cong ty phin mém
hay mot cong ty kinh doanh trén mang trong nhi xe cia bé me
minh. Nhitng hoc gid Nhit di cinh bio it nhitng nim 1980 v&
viec tyr h4u trong ning lyc phin mém. Tuong oy, MITI chwa
bao gi¢ c6 kha ning gy ra mot dnh hudng tich cyc r6 rang len
nhiing doanh nghiép sin xuit nhé & Nhit Bin, Nhitng cong
ty san xudt Ign ma né nubdi dudng — cling nhu wong rrudng
hop cia Han Quéc — sit dung quy mé d€ ép gia nhiing nha
cung cdp nhd hon, it dugic tu di hon hay don thudn la mua lai
nhiing doanh nghiép nay. Céc chién thusr mang tinh bit nat
clia nhiing cong ty ln 1a mdt vin d€ cruong ky.

Khip Péang A, ting tridng kinh & nhanh ké tir Thé chién
Thit hai da khuyén khich thai dé ngao man chinh wi vo ly. O
Nhit Ban, trong khi cic quan chitc chinh phi tridn khai chinh
sich céng nghiép, ting lép chinh tri con non tré cba qudc gia
nay 12 mét chidm hoa dang ché doi xay ra. Sau khi bang béng rai
sdn né vao ddu nhitng nim 1990, cic chinh tri gia khong quen
d8i pho véi cde quy#e dinh khé khin da thit bai trong vi¢e don
dep nhitng ngin hang phd sin, va phii 461 ddu véi cude khing
hodng tai chinh thet hai ndm 1996 va thit ba vio déu nhiing nim
2000,2* Trong khi d6, gia bat dong sin bén ngoai cic thanh phé
lén sup dd, t§ 1¢ thit nghiép va thi€u viée lam gia ting dén mtc
khéng thé hinh dung ra dugc trude diy, vi kinh t& khong ting
crudng. Hiu hét cde gia dinh khéng quan tim dén viéc doanh
nghiép sin xuit quy mé lon cia Nhit vin cé kh2 ning cgnh
tranh toan ciu, vi 50 trong 6 60 tri¢n lao déng gis dang lam
viéc ngoai khu wyc sdn xudt. Bar kip cong nghiép hoéa ra chi la
mét phén trong tx0 choi ty ci thién ban thin ma Nh4r Ban cin
choi. Hon nita, khi sy kiéu cing nhitng nim 1980 cta Nhit Béin
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chiing xuéng, nguai din bit d4u nhan ra diu hidu téu cyc cna
phit tri€n nhin khiu hoc ma tit cd cic quéc gia dang phir tridn
déu phii trdi qua. Dan 58 wé dd thyc hién nhing tién bd cang
nghiép nhanh chéng bing nhitng giot mé héi cta ho dang 1
nén gia hon, ¢é it con cdi hon so vai the hé truec, séng ldu hon va
bdt dau rigu ding cac khodn tiér kiem khi nghi huu (“tiéu dung
tiér ki¢m”, theo cich goi ciia cic kinh t€ gia). Nhitng céng din
Nhit nhin ra t¥ 1é ting crudng chip va hé so nhin khiu theo dy
bdo ctia quic gia ¢6 nghia la nhitng khoin trg cip huu tri ma cic
chinh trj gia hita hen s& khéng thé chi ord dugc.

Kinh nghieém cia nguai Nhac 1p lai cdu hoi khi nao mor
qudéc gia nén thodr khéi chinh sich cong nghiép non trd, va s&
chuyén sang ¢ii gi. R6 raing, Nhdt Ban khong lam gi nhiéu dé di tir
néng nghiép dya trén ning suit dén hiéu sust dia crén lgi nhugn
trong mot khodng thai gian qud dai, va hiu nhu hoan toan bé qua
khu vyc dich vu. Chinh sich o5t hon s& nhu the nao? Han Qudc
dua ra mét quy duo thay thé vi nhiing cii cich bi thiic gluc & quéc
gia nay sau khing hoing wi chinh chiu A, TMF khang khing doi
mgt logt nhitng thay déi, bao gém bai bd quy dinh khu vuc dich
vu va md cifa cho nha ddu ot nudce ngoii, cong bé trdn ng doanh
nghi¢p va chm die bdo lanh ng cho cic doanh nghiép thuée cic
chaebol (thusng chigém 2/5 tin dung ngin hang), bii bé quy dinh
han ch¢ viéc thiu tom doanh nghiép &c y, ciing nhiéu cii cach k&
toan va quan cri d€ phuc vu cho quyén loi ciia cf déng chiéu sb.
Nhiing di€u chinh nay di theo hudng cia cii goi ki cdu trac kinh
¢ “Anglo-Saxon” vén dit wrong tim vao hiéu qua i chinh va lgi
nhugn ngin han.*' Céc cai cich ddy nhing doanh nghisp lén rei
xa vay ng ngin hang qud nhifu vi hudng dén viéc sti dung mée 13p
hgp ng, tedi phigu va vén o8 phin, vi vi thé kin han cho nhiing
ngudi sé¢ hitu thy ba, cic nha ddu o tién mar thidu 56,
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Vai kinh € gia phat tién dugce kinh trong nhét & Dang Bic
A dy dodn ring nhiing cii cach ctia IMF sé lam suy gidm kha
ning Han Quéc 1iép tuc tiép thu ning hic céng nghé va kha ning
canh tranh céng nghi¢p. Vao thai diém khiing hodng, Han Qudéc
vin 12 quéc gia ¢6 GDP trén ddu nguai 10.000 D6 la My. Kinh
t¢ gia Ha-Joon Chang v Jang-Sup Shin vi¢t: “Cii cich quin tri
dit cic chaebol dudi ﬂhﬁng han ché van hanh nghiem trong trong
vai tro nhitng tip doan kinh doanh, dic biét 1a quy dinh cdm giao
dich néi bo... Cung véi cic quy dinh ng doanh nghi¢p nghi¢m
khic — hé 58 vén s& hitu, han ché giao dich néi bo da gidm manh
cac lya chon huy déng i chinh... Theo quan diém cia ching
toi, cii Han Quéc cdn sau khiing hoang khéng phéila thit chuyén
déi sang mét he thing kifu Anh-My Iy tudng hoa ma la xay dyng
“hé théng bt kip gial doan hai”.”* Tuy nhién, mér thip kf sau,
cdc doanh nghiép lén nhit cia Han Quéc, din d4u bdi Samsung,
Hyundai va LG, dudng nhu dang phér trién thinh viong, vdi vi
thé canh tranh ong linh vyc dién thoai di dény, xe 6 16, hang
dign t va héa chit manh hon bao gig heét. Khodn diu i gop vio
Han Quéc da gidm manh, i trung binh 37% GDP vao nhing
nam 1990-1997 xubng con khoing 25% G, nhung rd rang la
di¢u nay khéng lam suy gidm tién bd céng nghe trong giai doan
nay cia phat trién. Trong khi dé, GDP trén ddu nguoi nam 2010
ditng & muic 20.600 B4 la My, cao hon hai 14n con 6 nam 19N97;
thi rmigng chiing khodn clia né, nhd vio liéu thuée Anglo-Saxon,
ta mar thi rruéng sinh loi cao trong khu vyc; va nhitng ngudi tién
ding cusi cung ciing duge hudng thanh qué ciia phic trién théng
qua sin phim déu ding ré hon, dich vu 5t hon va ¢6 nhiéu ky
nghi 3 nudc ngoai. >

Sé khong qud xic quyét € tuyén bg ting thai diém thige hién
nhitng cii cich IMF & Han Qudc duge lva chon rdr tée. Vi mét Iy
do, vai thanh céng ctia nén kinh t¢ Han Quéc sau nam 1997 phan
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anh viéc chinh phi lién tuc chon loc nhing chaebol yéu hon va st
dung rao cin phi thué quan d€ trdnh canh tranh véi nuéc ngodi,
nhit quan vai chinh sich cong nghiép rruyén théng.?* Tuy nhién,
15 rang thei difm cdi cach & Han Quéc nhin chung dt hon thoi
di€m bai bd quy dinh va tu nhan héa cia IMF & Philippines nhing
niim 1980, hay & Théi Lan va Indonesia sau khiing hodng chau A
(khéng nhic dén nhing thay déi gidng kidu IMF dvoe trién khai
don phuong & Malaysia ké nit khi Mahathir tir nhi¢m vio nim
2003). O Han Qudc, IMF d4 lam duoc digu gl do hitu ich. Ngugc
lai, & Ddng Nam A, viéc IMF x6a bo hdu nhy hoan toin quyén o
quyét chinh sich cong nghiép quéc gia clia chinh phi § giai doan
phét trién so khai de doa bign khu wyc nay thanh mét 8¢ ddo it
hiu trong mét lyc dia dang i dy olia the gisi. Thye &, di€u nay
dang dién ra.

KHONG CO LUA CHON THAY THE

Cdc chinh trj gia Dang Nam A ngay cang nhic dén chinh
sich céng nghi¢p nhy mét co hoi bi ddnh mat ma ho khang thé
ldy lai. Lap lugn & day 14 chinh sich cén g nghiép & khu vuc da
thét bai, va vi cac can thiép ciia IML trong giai doan khing hodng
tai chinh khién chinh phf cing kho khin hon tong trién khai
chinh sich cong nghiép hitu qua, ho khéng nén ¢6 ging. Tuy
nhién, gidng vai l4p ludn ve nhitng kh¢é khin vong cdi cich ruding
ddt, 14p luén pay gid dinh ring c6 mér gidi phap khic kha di cho
chinh sich céng nghi¢p non tré. Khéng hé ¢é ira chon nao nhu
viy. Nhu sir gia kinh e Angus Maddison da viét trong quyén sich
ctia minh ¢6 wia d€ Ly gidi két gud kink ¢ cia cdc quic gia: “Tién
b cong ngh¢ la dic difm quan trong nhit ciia ting trudng kinh
t&”.2 Néu ti€n b cong nghe xufc hién & nhitng quéc gia méi néi
trong giai doan phar wién kinh ¢ dang ting tdc — hon la xudr hien
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qua nhi¢u the he — nghia la tién bo nay cdn mot chinh sich cong
nghiép de chinh pha cdm trich.

Co nhiing nguai hy vong ring An D§, vdi khu vuc dich vu
cong nghé théng tin dugc ca mng hét 10, 1a mot lya chon thay
the cho qua trinh phat crién do s&n xudr din d. Nhing cong ty
nhi Infosys v& Tata Consultancy Services (TCS) la nhiing cong
ty hang diu thé gidi. Nhung 20 nim sau khi An Do tién khai
chuong trinh cii cach hién tai vao nim 1991, chi cd 3 tri¢u trong
s6 1,2 ty nguoi lam viéc trong nganh cdng nghé thong tin, bing
1% téng ngudn lyc lao déng. Nhiing doanh nhin, quin Iy va ky
thuge vien dich vu tdt nghiép it Hoc vién Cong nghé An bg,
di¢u hanh cic céng ty nhu Infosys va TCS taa ra ic viéc lam hon
nhiéu so vai nhiing ngudi bi buje phii qudn ly cic nhi mdy sin
xudt. Hai thap ki chinh sich céng nghi¢p bj bé rai & An Do
d4 tao ra mot tinh trang 1 chi 14% nguén lyc lao déng duge sit
dung trong khu vye sdn xufr. Sau 20 nim phat trién dua trén
cong nghi¢p & Han Qudc, 30% dén s6 lac déng di duge dua vao
nganh cong nghiép. Khéng cé cich nao ¢€ nhiing céng ty chuyen
vé cong nghé théng tin & Bangalore hay nhiing céng ty dich vu
tai chinh & Mumbai co thé gidp An P6 dat duge nhing thanh
cong phat trién di duge thdy & Nhar Ban, Han Quéc, Dai Loan
va lTtung Quéc. S& khéng xdy ra trong mét khodng thai gian
igng d&i dai, va nhiing phong vién lién nwdng phat trién kinh
1€ cthia An D6 dén phat wrién kinh t€ cha cic quic gia phia Bic la
1t ngd ngin. 2’

Cac chinh pht nghiém tic v€ phde trién kinh & quy md
rong s¢ ti€p tuc ga gim cic doanh nhian néi dia tham gia sin
xudt vi hoc cach tae ra nhiing sin phitn canh tranh todn ciu.
P dat duge muyc tiéu nay, phii phat uién wg cip va bio hé,
nhung luén phii di kém vesi ky luar dén i canh tranh. Nguge



Chau A van hanh nhu thé nao? 273

lai, nhitng cich tdc nhit kha di d€ danh gid canh tranh [ tiéu
chufn xufr khfu — vi cling gidng voi nhitng bai kiém tra va ky
thi trong trudng duge gidm sat hop Iy, khong thé lam gia céc
con s& xuft khdu trong mét chai gian dai. Xust khiu mang dén
nhiing nguén théng tin quan trong vé cic quyét sach phia hgp
cho nhiing 481 twgng céng ty phit hgp, va tham chi con quan
crong hon, ddi tigng nio khéng nhin duge hé tro. Trong khi
nhiing thong tin thi€t yéu niy doc tao ra, thuong mai quéc t&
cling mang lai cho cac doanh nghi¢p nhitng cong nghe méi va
day chung vé sy linh hoat.

Nhiing khodn déu w khéng 16 qua nhitng khodng thai gian
rit dai la cdn thigt d€ i g cho hoc tdp cdng nghiép, va dicu
nay ti€p me o6 nghia la cic doanh nghi¢p lon s& dong vai ta
dén dic trong phir trién kinh &% 'Thuc & toi cam thiy vai trd
ciia doanh nghiép lén quan trong hon nhiu vai tré ctia quée
gia 13n — c6 rit nhicu quéc gia o dén 6 nho, giau cs, s& hiu
nhiing doanh nghiép lon nhu Bi hay Thyy Dién, nhung khéng c6
qudc gia nao gidu ot dya erén nhiing doanh nghiep nhé. Neugc
lai, rii ro ctia nhitng ngudn lyc qudc gia trong chinh sich cong
nghi¢p ntang xing véi quy mb ciia cic doanh nghi¢p dugc hé
trg. Nhiing doanh nhin thinh dat khéng dugc rén theo ki ludr
mét cach higu qud da bién thanh wing lép théng trf & Déng Nam
A, Nga hay My Latin, Tham chi nhitng doanh nhén Péng Bic
A khong dige ren ky lugt hitu qud d€ lam viéc theo dinh huang
phdr trién quéc gia s& tigp e banh dong theo lgi ich ca nhan.
Nhén nhing khodn trg cip v mét khi doanh nghiép rd nén
canh tranh toan cdu, doanh nhin nay — cling nhi deanh nhin
va chinh phii cic thei ky truge — «d thanh mét ngusi dng ho
thj trudng oy do. G Nhae Ban, Han Qudc va Bi Loan, nhiing
doanh nghiép lon duge chinh phit nu6i dudng tich cyc tham gia
cdc chién dich ting h¢ bai bo quy dinh. Nhing doanh nghiép nay,



274 Joe Studwell

theo cich néi ctia Friedrich List, nhanh chéng “d4 cdi thang” da
giup ho leo |én vi the hign ral.

Chinh pht khong bao gio ngling rén luyén ki lude cic cong
ty bing cach cung cdp cho chiing nhiing khung dao dic — di
trong mat giai doan dirigisic hay giai doan phar trién kinh € chi
treing t do. Thyc €, thach thic ki ludr ord nén kho khan hon
khi qua trinh bii bo quy dinh dién ra, d4c biér rrong khu wjc
rai chinh. V4n dé thyc khong phii 1a c6 hay khong kj luat quéc
gia, ma la thoi diém chuyén déi it chinh sich phat tri€n cong
nghiép non tr sang chinh sach dit quyén lgi cia nhing deanh
nghiép nhé, nguoi tidu ding va nhitng nha ddu tu thu déng lam
trong t4m. R& rang cic chinh phi co thé chim tré trong viée vif
bi chinh sach cong nghiép va chuyén sang mét chinh sich kinh
t& ¢&i mé hon. Nhing quéc gia nhu Nhit Ban & chau A, hay Y
& chau Au, la cdc trudng hop phat tién gidng nha tinh huéng
nhiing ngusi trudng thinh ti chéi rai khdi nha, thich & trong
phong ngt hon la ra ngoeai dfi dién vai giai doan tiép theo cia
cude ddai (hay doan tiép theo ctia dong song nhu trong cach noi
in du ctia nguai Nhat). Tuy phién, nhing “dita 1 ro xic” khéng
phii 12 vin d¢ quan trong. Vin d¢ dang chu y hon la the gisi ddy
nhitng cai co thé duge goi 1a nhiing dua cré phir trién, bi dudi
ra dueing khi chua trwéng thanh va buéc phai di ki¢ém viéc lam.
Nhitng quéc gia nay, duac ky vong cong nghiép hoa ma khéng
co chinh sach bio hé cong nghigp non e, khidng c6 hoat déng
ki€m sodr ngudn lyc rai chinh bai chinh phti va chinh pha lchéng
c6 quyén quyét dinh cic dang chiy vén quéc t&. Chinh thyc &
nay di khién logic phdc trién tré nén 161 rém.

Trong mét the gidi cia chi vai ngusi trudng thanh vé mit
phat trién v rdt nhi¢u nhing dia wé, 151 cudi c6 1€ la v& nguoi
triésng thanh to lon nhit, Hoa Ky, va vai 16 ciia né trong phat
rién Péng AG Dong Bac A, trong béi cinh Chién tranh Lanh,
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Hoa Ky |3 mot ngudi trudng thanh cé trich nhiém ly tudng,
hé trg khong chi cai cich rugng dic & Nhar Ban, Han Qudc va
Dai Loan, ma con cho phép chinh phi trién khai cac chinh sach
bio hé edng nghi¢p non tré trong nhiing khodng thsi gian dai.
Nhiing nén kinh t& non tré nay trudng thanh, va dén nhiing nam
1980, Hoa Ky da rdt hgp ly khi yéu cdu nhing quéc gia nay
ngitng hanh déng 4n bdm minh, Ngugc lai & Dong Nam A, My
khong 1am gi d€ dfy manh ci cach rudng dt va sau do bir ddu
thiic ddy qua trinh bai bé lugc 1¢ tai chinh ciing nhu c8ng nghiép
khéng dung din theo phong cich nwéc gidu & nhitng quée gia ma
GDP teén ddu nguai rt thip. Ap lyc da bé lude J¢ gia ting vao
cu6i Chi¢n tranh Lanh. Ngay nay, nhing quéc gia déng minh
ctia Hoa Ky trong Chién tranh Lanh va <6 nhilng ngusi linh o
trin bén canh nhiing ngudi My 8 Han Quéc va Viet Nam, dang
troi dat khang dinh hudng. Trong khi d6, hai quéc gia danh nhau
véi My va khéng tin vao nhitng i khuyen phare trién ciia ngusi
M#, Trung Quéc va Viet Nam, dang c6 hién trang kinh t¢ t6t hon
nhigu, Diéu nay 18 rang khi¢n ching ta phii dit cin hoi: am ban
vai Hoa Ky thi ¢ lyi gi?*"



3

TAI CHINH:
GIA TRI CUA QUAN LY CHAT CHE

"Vi&c shitng minh riing mét nén kinh & trac ddi hing héa
la c6 k&t va &n dinh khéng ¢é nghia |4 m8t nén kinh 18 vdi céac
dinh ché tai chinh tu bén ciing & trong tinh trang tuong tu..
Thutc t&, sy trdi day cla ngan hang trung vadng va ¢ac cong cu
ki€m soat tai chinh la mot 18i dap trd cho sy rdi rac déng xau
hé cla cac thi truding tai chinh,™

— Hyman P. Minsky —
On dink héa mét nén kinh & bat én



Neéu chinh sach néng nghiép déng vai trd quan trong crong
sy phac trién cia mot qudc gia vi néng nghiép hd gia dinh thuc
dy gia ting sin lugng nhanh chéng & cic nén kinh & dya vio
néng thon, va chinh sich sin xuit quan trong vi chién lvgc cong
nghiép non tré la cich nhanh nhir d€ giup mét quéc gia chuyén
sang cdc hoat déng nhi€u gid ¢ri gia cing hon, thi chinh sach e
chinh quan trong vi né co thé diéu huéng cac ngudn lyc gisi han
ciia qudic gia vao hai muc tity nay. Thic &, chinh viéc dinh huéng
tai chinh sit suén voi cic myc tiéu chinh sach nong nghiép va
cong nghi¢p (mée viéc ma trude thei dai cha nhing chink pha
l6n hon va truge khi cong nghé thong tin cit canh trong thé ky
20, cdc qudc gia gip kho khin han rit nhi€u néu mudn thyc hien
dugc) da tao digu kien dé sy phit trién kinh t¢ difn ra nhanh chua
titng thiy & Dong Bic A. Tuy nhién, ctng luc d6, tai chinh hien
dai cing mang lai nhigu i ro hon cho cic nuée dang phat trién
do vigc quin Iy sai cic dong v6n ddu or ndi dia lén hon, va dic
bi¢t, do nhiing dang vén déu co quéc 1€ ciing khéng dige quin
ly dung din.

Chinh sich tai chinh & Déng Bic A nh4n ra nhu ciu hé
trg nhiing ndng truong nhd ¢6 ning suit cao d€ tdi wu hoa
sin lwgng nong nghigp téng thé, hon 12 t6i wu hoéa loi nhu4n
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erén khodn tién ddu tu théng qua nhing néng trusng “tu ban”
lén hon, Vi chinh sdch tai chinh ctia khu wijc nay nhédn ra nhu
cdu hoan thién qud trinh hoc tdp céng nghi¢p trusc khi thu
loi nhudn. Noi cich khac, chinh sich tai chinh chip nhin loi
nhuin trén vén ddu tw cong nghiép thip rrong ngin han dé xay
dyng nhiing nginh cong nghiép ¢6 khd ning mang lai loi nhuan
cao hon trong tiong lai.

Cac dinh ché tai chinh c¢ thé Iya chpn khuyén khich vay
titu ding ci nhdn, mét hoat ddng trong tim cha hé théng tai
chinh & nhiing nuéc giau c6 nhim tao ra lgi nhujn cao hon,
Tuy nhién, sé ching phdi la di¢u t6t lanh cho mét quéc gia mai
néi, khi cic ngin hang ki#m dugc rdc nhi¢u tién va céng nghiép
van wat hiu vé cdng nghé. Tinh hudng nay dang dién ra & hiu
hét cic quoc gia Déng Nam A va My Latin. Nhing quéc gia
tut h4u nhit khu wite nhu Philippines, Indonesia va Thai Lan
lai tao ra t 1& loi nhudn ngin hang cao nhét & Dong A, Do viy,
vige bii bo Tugr 1¢, ty do héa va cip vén nhim tim kigm nhing
lkhodn d4u tu sinh 1&i trong thai gian ngin nhir khong phii la
gidi phip tét trong céc giai doan ddu cia sy phdc trién kinh r€.
Viéc quén Iy chit he thang tai chinh trong mét giai doan dai va
bit né phai phyc vu cho nhitng muc dich phat wién sé hiéu qua
hon rit nhidu.

Logic nay, va nhing chinh sich tai chinh chinh xdc tirang
tng, dén mat cich ty nhién vl cic chinh pha sau “The chign
Thyt hai & Nhit Béan, Han Qudc va Dai Loan. Mai quéc gia gin
day déu rai vao tinh trang mit ki€m soar hé théng tai chinh
v&i nhitng hdu qua dau long. Nhar Ban da chung ki¢n nhiing
 zaibatsy trdde chign tranh sd hitu va thao tGng cac ngin hang dé
ki¢gm nhiing khodn lgi nhudn cao nhung lai ich kj, mua nhiing
cong ty kinh doanh nguyén liéu thé vi cic nha cung cip dich
v tién ich thugng ngudn, din 61 viéc “rit rude” lgi nhugn cia
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cdc doanh nghi¢p san xudt ha nguén va theo d6 ngin cin ti¢n
d¢ sdn xudt chung cia qudc gia. Han Qudc da or nhin haoa cic
ngin hiang vio cic chaebol trong nhing nim 1950 theo cach
khign hdu héc khd ning phit trién sin xadt déu bi ngin trd. Con
Quéc dan Ding coa Dai Toan da chét bai trude nhitng ngudi
cong san & Trung Qudc dai luc, mér phin vi sy thiéu 6n dinh
trong hé théng tai chinh va tinh trang siéu lam phdc da tan pha
qudc gia nay vao cudi nhiing nam 1940. Cac chinh phi hiu
chi¢n tranh chia nhiing qudc gia Déng RBic A nay da xi ly vin dé
bing viéc ra quyét dinh ring ké tit thai diém do, ti¢n bac kiém
duge s& duge ding d€ phuc vy cho cic chinh sich phac trién
quéic gia. -

Chinh sich cong nghiép non tré doi héi cic nigudn tién hien
cé phai duge vu tign cho nhing dy dn cong nghi¢p khong sinh
lgi tie thai, cha khong phidi nhing khodn ddu or vae sin xufc
tiém ning khic hay cho vay tieu dung ca nban. Do do, ngin hang
bj kiém sodt chiit ché, Nhing dong vén vao/ra quéic © ciing bi
gidi han chic ché, dé vdn ndi dia ndm dudi sy kiém sodrcha chinh
phit va nhing dong vén khong kiém sodr dudc tit cic quf nwdac
ngoai khéng lam gidn doan k& hoach phdc trién. Va nhitng khodn
lgi nhudn ma ngusi dan c6 the thu v& tiv tién giti ngdn hang, hay
nhiing khoin ddu w thu déng khic ciing thudng xuyén deoc huy
ddng, gia ving khoin thing du kha dung con lai cia hé théng tai
chinh, khoan ti¢n dvoc si dung d¢ chi trd choa chinh sach phat
tri€n va co 5& ha ting. Khodn thing du nay rét cuéc la mér loai
thu¢ chim ma cic cw ddn chip nhin i vi ho co thé thiy dugc
nhﬁhg chuyén déi kinh t£ dang dién ra xung quanh mich. Vi du,
nhiing nguai Han Quéc chap nhin 14 sudr tién gl ngdn hang dm
vi chitng ki¢n nén kinh t& vugr mir ddu tién la Trigu Tién, sau dé
12 cic quée gia Dong Nam A, va cudi ciing 1a Pxai Loan chi trong
ba thap ky.



280 Joe Studwell

Y tidng ring tai chinh phai dugc dinh hinh béi chinb sich
phdr trifn do chinh phii d4n dér la nhét quan véi nhing kinh
nghiém cta chiu Au va Hoa Ky trong the ky 19. G D, nhiing
nim 1870, cdng nghi¢p hoa da dugce tign hanh song song vai sy
hinh thanh cta nhitng ngin hing ddu wr hing manh, dvge nha
kinh t& hoc Alexander Gerschenkron moé ta 13 “co dnh huéng t6i
nén kinh t¢ ngang vdi... dong co hoi ngée™ Tuy nhién, nhing
cong ty ma cac ngin hang ddu tu hd g déu duge ki€ém sodt boi
chinh sich céng nghiép chinh pha, bao gdm vitc phé chudn cic
cartel va trg cdp xudt khiu. Va cic ngin hang khong xudt hién
cho dén khi qua trinh céng nghiép héa do chinh phi cai o di co
nhiing budc tién nhit dinh.? Twong tg, @ Hoa Ky, tién b cong
ngh¢ ditac nudi ditdng béi cic chinh sach thué quan cao, tro cip
dueng sit va viéc chinh quyén lién bang chip thuin sy ton tai
cha cic cartel. Chinh trong béi cinh niy, & busc ngoir ciha the
k}’r 20, cac Ong trum o bin ngin hang nhv J. Pierpont Morgan
da diu o manh vio qua rrinh céng nghiép hoa, rao ra nhing 4&
ché kinh doanh véi quy mé khéng 18. N6t ngin gon, chinh sich
cong nghi¢p do chinh phi dinh hddng xuft hién oreéc va i
chinh theo sau.

Khi chinh pha khéng dwa ra dinh hwéng diang cho tai
chinh, cic két qud phat trién e nén it khac. Trong thé ky 19,
Ty Ban Nha co rét nhi€u ngan hang ddu t1, nhung ching ngin
hang nao chiu lam gi dé thuc ddy qua trinh cong nghiép hoa. Ly
do chii yé&u 1a vi ludt doanh nghi¢p Tay Ban Nha vu i viéc diu
tu vao dusng sit nhung lai coi nhe sin xudt, Két qua la cac ngin
hang T4y Ban Nha tai trg vén cho hang ngan ciy s6 duang sit,
trong do tit cd nhitng d4u may xe lia déu phai nhip khdu va
khéng c6 hang héa d€ van chuyén. Sau mér cuée khiing hoang
ngin hang vao nhitng nim 1870, Ty Ban Nha vin hoan toan
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chita cong nghiép hea.! Tuong ty, Ao ¢4 rit nhigu ngin hang
diu v va cic chinh sich cong nghiép non tré yéu kém; nhing
ngin hing nay chi tdi tr¢ véin cho cic doanh nghiép lau nim
va chiing khodn chinh phi, v sin xudt phat trién wi cre. Noi
tom lai, xuyén sudt lich si, hé théng tai chinh da wé thanh chér
xtic tdc cho nhi€u két qua phac wrién khic nhau, tuy thudc vio
méi trudng chinh sich xung quanh ching. Vi chinh cac chinh
phit efia nhitng quéc gia msi ndi thanh cong di bar hé rhéng tai
chinh phai hé trg qud trinh céng nghiép héa hieu qud.

SUC MANH TAI CHINH GIA TANG

Sau The chi¢n Tht hai, cic nuéc dang phéc trién di co thé
diing sic manh tii chinh lon chua ting thiy d€ hé g cho cic
chinh sich phér trién cia minh. H&u nhu tit ¢ cic chinh phi
déu tr& nén lan hon, quyén ke hon, va ¢6 siic manh banh chinh
cac hon bao gi¢r hét. Ti nhitng nim 1960, thai ky ky thugt s8
di mang dén nhitng he théng quéin tri théng tin kh thi, giap
cing o5 khéng ngitag siic manh cfia nganh i chinh. Va trong
ddu nhing nim 1970, h¢ théng oy gia héi dodi o8 dinh Bretton
Woods (sif 1iép ndi cita h¢ théng bin vi vang) sup d8, cho phep
cdc quéc gia ngheo khai thac nhitng dong chiy vén quéc & dang
gia ting manh cho nhitng myc dich t8t han hay ¢ hon, Vao
cudi the ki 19, Dic va My d4 3 nhiing qudc gia ddu tien ting
heé s8 tigt kiem va dfu tuw lén mdc 20% GDPS Nam 1960, W, W.
Rostow, ¢d vin cra Chinh phi Hoa Ky, da du doan trong Cide
giai degn tdng trudng kinh ¢ (The stages of cconamic growth),
mat cudn sich c6 sitc dnh hudng clia dng, ring s& co mét luong
l6n chva titng théy cac nén kinh « dang phiér trién nhanh chéng
dat duge o 12 ¢t kiem va ddu v trén 15%.¢ Cudi cling, tit cd
chin nén kinh t# Péng A lan, ti Nhit Bin dén Thdi Lan, déu co
ty 1¢ ti€t ki¢m va ddu v tir 30% dén 50% GDP Va nhu viy, XEt vé
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sitc manh tai chinh, khéng cé gi ngin can bit aif qudc gia Dang A
nio — Dang Nam A hay Déng Béc A — tham gia vao the gidi giau
6.7 Diéu khién vai quéc gia bi d4 ra khéi cude chai la vige ho da
tiéu tién vdo cic chinh sich sai lam.

O Déng Nam A, ty 1&¢ d4u ta cao bi phung phi trong
nhitng chuong trinh cdi cich ruéng dir thigu hi¢u qui, chinh
sach cong nghiép thi€u canh tranh v ky ludr xudr khiu cing
nhu cac khodn tiéu xai hoan toan khéng lién quan dén viée phir
trién kinh of, nhu vie bit déng sin dit tién va hang héa tidu
diing nhép khdu. Té hon, khi sy yéu kém cha cic chién lwgc
néng nghiép vi sin xudt nita miia tr& nén rd ring tii nhing nim
1980, cac chinh phu di bi din dy béi Déng thuin Washington
— mét chuong trinh ci cach kinh & theo dinh hudng thi tnigng
ni do dang duge IME Ngin hiang Thé gigi va Chinh pho My dé
nghi 4p dung & cic nude dang phac wrién. "Lhong digp én ri¢ng
va mang tinh phiic dm nh4t clia céc co quan nay la viéc bai bd
cdc quy dinh v€ tai chinh cd thé s& dva nhitng nd luc phar aién
cla cic qubc gia dang trl wé & lai dung hudng, Cac chinh
phit duoc khuyén khich wf nhdn héa ngan hang hién hiu va
cip phép cho ngin hang méi, 4p dung ch truong ty do kinh
t& (laissex-faire) khi xit ly cde dong v8n qubc & va mé rgng chi
trugng chitng khodn. Lip ludn ciia Béng thuin Washingron la
dong vén, khi duge ty do hdéa, s& vg nhdn ra cic co héi ddu w
thich hgp & thac ddy phat trién kinh €.

Nim 1997, mit tham hoa tai chinh & quy md tiong o
nhy thim hoa ma My Latin di phai d6i mdt san ndm 1982 da
xdy ra. T do hoa tai chinh & Déng Nam A khong din dén vige
phén bé nguén von t6t hon, ma din dén tinh trang ngdn hang tu
nhin bj kifm soat b&i nhing doanh nhin co lei ich khong nhdt
quan v&i sy phat trién quée gia vi ho khéng bi bude phdi sin xuit
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hay chiu k luge xudt khdu. Két qua la, khu wc tai chinh hé trg
cho nong nghiép va céng nghiép da y&u lai cang yéu hon. Tién,
thay vae dé, ting cuéng chiy vaa nhing khodn ddu 10 nggin han,
mang tinh ddu co, din diu la bit déng sin sang trong. Cac hé
théng ngin hang Déng Nam A bi “giam chan” trong nhing muc
tiéu ich k¥ ctia cic doanh nhin, giéng véi nhitng gi xiy ra & M¥§
Latin sau khi khu vyc ndy trién khai ng nhin hoa vao nhitng nim
1970. Nhiéu nim trudc khing hodng ri chinh chiu A, hoc gii
tai chinh nguéi Han Qudc Jung-en Woo da canh bao cic qudc gia
chiu A vé méi hiém nguy dén v cic cii cich do IMFT tai tra ctia
My Latin. Ba vigr: “Tu nhin héa ¢ khu vge My Latin ~ Tam gidc
phia Nam chdu My — di khién cic I:glp- doan lén rd nén cubdng
dién mua ngin hing d€ mua nhiing doanh nghiép khic, char ddy
danh muc cho vay vsi nhitng khodn vay cho cic cong ty lien két
v&i minh... Cac grupes Chile va Argentina da kigm dugc bon tién
tt difu nay.” B4t chip bing ching tir My Latin v¢ nhitng rii ro
lién quan dén bai bs quy dinh ngin hang qud som — chua ké dén
nhitng bing ching sau khi Nga bii bd quy dinh rai chinh vao ddu
nhitng nam 1990 — Dong Nam A vin trién khai cic chinh sach
tiong ty. Mot ldn nita, cic lanh dao chinh i bige qua it v€ lich
st va bi th6i mién bi cic nha kinh ¢ hoc.

Cic quéc gia Dong Nam A ciing loai bé cdc quy dinh vé
kiém soat v8n theo l&i khuyén caa IME Nhir Ban nhin duge
nhitng dé nghi chinh thie, lap di I3p lai w IMF va thu ky cia
Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuung mai (GATT, tién than
cita T'é chitc Thuong mai Thé gidi) véu cdu chuyén sang co ché
chuyén déi rién 2 ty do tir ndm 1959, nhung quéc gia nay vin
theo dudi Ludt Vén nude ngoai cye ky chic ché cta minh che dén
nim 1980.% 1an Quéc va Dai Loan ngoan of tieng g crong viéc
phin khang lai nhing yéu cdu g do héa cic dang vén cho dén
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nhitng nim 1990, 9 Pong Nam A, cic qudc gia nf do héa trong
nhitng giai doan ddu cita qua trinh phar trién. Két qui 1a ng nuée
ngoai ngin han gia ting va chinh pha khong c6 kha ning kiém
sodr chang. Tién cha cic quéc gia giau, cung véi t duy kiém lgi
ngin han, 48 vao nhing qudc gia cé lai sudr orong d6i cao. Hon
nita, ti€n t¢ & cic nudc Dong Nam A hodc duge neo vio déng
D6 la My hoic ting gid so vdi ddng tién nay, khign viec déu tr
ngin han lai cAng hép din hon véi cic nha ddu ot nude ngoai -
mién sao tf gid nco ddu khéng thay d6i.'® O Déng Bic A, Han
Quéc d6i mic voi nhing dong vén chdy vao chi tnidng sau khi
bii bd kifm sodt tai chinh dusi 4p luc cia IMF vao nim 1994,
Nhung nhiéu tién chay vdo cong nghiép & Dang Bic A hon so
voi & Déng Nam A, G Doéng Nam A, vay mugn quéc t€ dudc st
dung trong cic nén kinh &, noi chinh sach néng nghiép va sin
xudt thit bai d¢ tai trg vén cho bat déng sdn va nhing hoat dong
phi ning suft khic, ching han nhy ddu oo vao thi rrusng chiing
khodn. Mgt ldn nifa, dnh hudng nay gidng vdi nti ng nudc ngoai
& My Latin tnede khting hodng, noi cé qud nhiéu tién nuéc ngoai
dugc ddu i cho cdc myc dich khéng tao ra ngoai té.

Tran chign quyét ligt cudi ciing ctie Déng Nam A bdr diu
vao thang 7 nim 1997, khi déng tién Thai bi bu¢c phii tha ndi vi
yéu ciu trd ng quéc t&, kich hoat tinh trang hoing loan tean ciu
vé& ning luc ra ng ciia nhitng quéc gia chiu A khic. Cudc khing
hodng lam ndi bir mdt quy tic phat crién r6 ring: Mt quéc gia
phdi gii dinh ché rai chinh nhat quin vai chién luge phéc tién
che dén khi da dat dugc nhiing mue ti¢u chinh sich cong nghiép
va néng nghiép nén ting. Viéc bai bd quy dinh 1a cin chigt déi véi
mét nén kinh & phat trién, nhung i ro ciia viée bai bé quy dinh
quid sém cao hon nhiéu so vai rii ro cla viéc bai bd quy dinh e,
dic biét la trong thé gidi cha cic dong chiy tai chinh oan cdu.
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Thyc t€, khi mét nén kinh t& phar tri€n, cic doanh nghiép néi dia
chic chidn s 8 ging thodr khéi sy kiém sodt tdi chinh, cic 4p luc
n0i-bo, oy nhién cha chinh phtt nhim thic ddy viee bai bd quy
dinh, Ching ly ¢l mét chinh phii phai di trude xu the nay. Qua
trinh bai bo quy dinh, ngay ¢ véi nhitng nuée da hoan thién bo
may hanh chinh, ciing ching dé dang gi. Nh4t Ban, Han Quéc
va Dai Loan déu ritng trdi qua cde cude khing hodng tai chinh
khi tign hanh tg do héa. Nhung difu quan trong hon 1a nhitng
qudc gia nay phan khdng lai 4p lyc tit Déng thudn Washington
va chi ti€n hanh t do héa khi d4 dac duge nhing tién bo phir

trién quan trong.

Yéu mach dé duy tri kiém sodc 13 chinh & mér qudc gia
dang phdt trién ludn 1a kiém sodt vén va cic he théng ngin hang.
Véi cic chink phi ¢6 ning lyc hanh chinh gigi han, viéc kiém
sodt cac hg théng ngin hang s& d& hon nhifu so véi vitc quin ly
thj trudng trai phiéu hay 6 phi€u. Cic ngin hang phy thudc
vio ngdn hang trung vang nhu mér nguén quy bé sung va khin
cip, md diténg cho chinh pha dinh hudng hg vio cho vay céng
nghi¢p dai han. Ngugc lai, thi truong b phigu va rrai phiéu sg bi
cdc nha d8u tr ban ra ngay l4p vic trong nhitng thai diém khing
hodng. Chinh phii ciing s& cdn co s& ha ting ludr phdp phite tap
hon va muc d minh bach théng tin cao han d€ vin hanh, tham
chi la chi & miic tuang déi tran tru,

Ngoai viéc cd gdng kifm soar nhitng dong vén qudc t€ va
ngin hang — dii théng qua s& hiiu cong hay te — gida cic quéc
gia thanh céng hay khéng thanh céng & Déng A khéng he tén
tai su nhit quan trong chinh sich tién té va tai khea. Nhitng
kboin vay nwde ngoai 16n va chinh sich tién 1¢ ldng o — din
dén lam phit cao va cic cudc khiang hodng tai chinh lip lai ~
khéng lam suy gidm tién uinh phic oidn & Han Qudc. Trong
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khi dé, sy thin trong trong chinh sich tién ¢, ki€m sodr ng
nudc ngoai va lam phit thip khéng thé giup Malaysia trd thanh
mét cau chuyén kinh o€ thanh cong. Xuyén sudt Dong A, cling
nhv nhiing nadi khic trong thé gigi dang phit tri€n, didm méu
chérc la dinh huéng i chinh dén nhitng muc riéu dung - du la
md rong hay thin trong.

NHAT BAN CAM NHAN CON BUONG CUANO

Mét trong nhing diu hi¢u cho thiy né hic phat wifn vuge
bic cia Nhiét & thé ki 19 dang bir ddu di xuéng vao nhitng nim
1920 la chinh phi mét kiém sodt h¢ théng rai chinh vio ray cac rap
doan kinh doanh =azibatsu. “Viéc giam ham” hé thdng tai chinh,
bén canh hinh déng ddo nguge lai qud tinh cii cich rudng dit
ctia nhing nam 1870, khién cic lgi ich thu dugce tit ti¢n b kinh
t€ dugc phin phéi hep hon bao gigr hét va gitp mé canh cita cho
ché dé quan déi tri vio nhiing nim 1930.

Vin dé cia nhitng nha lam luar Minh Tri ddu dén, nhing
ngudi hoc dugc rdt nhicu tit ¢ii cich néng nghig¢p va céc chinh
sich cong nghigp non tré & nhitng quéc gia phat trién, la nhitng
qudic gia phart trién khong ¢6 nhiéu cdng thic 6 rang cho chinh
sdch tai chinh. Chua quéc gia nio huy déng tai chinh phuc vu
cho cdc muc tiéu phat trién vai sy higu qua va sic manh twong
ty nhu nhiing gi da dién ra trong thé ky 20. Thyc (&, cdc nha
kinh ¢ hoc di khang kham pha dugc vai o chic sy cha i
chinh d6i v&i nén kinh t€ cho dén khi cudc Pai khang hodng va
cudc cach mang cia Keynes xdy ra. Do d6, cic Chinh phit Nhi
Bin thii nghi¢m nhiéu cach ti€p cin khéc nhaun. Lujt ngan bang
Minh Tri d4u tién dugc sao chép tii Hoa Ky, cho phép thinh
14p nhiéu ngin hang tv nhin &€ phart hanh tién t¢. Diéu nay din
dén tinh trang lam phét ting manh vao nhiing nim 1870, theo
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sau bing mot giai doan giam phér dai vao nhing nim 1880. Vi
viy, mét ngin hing trung vang ¢é chiic ning déc quyén phar
hanh ti¢n t¢ dwgc thanh lap, va chinh phi bu ddp cho viée cic
ngin hing tt nhin lvéng ly khéng muén cho vay cong nghiép
bing cich rai trg vén cho ddu tu cdng nghiép ban ddu vai tign
Iy tit ngudn tiét kiém cita chinh pha va ng cong duge bao dim
cir bén ngoai. Trong khoing cudi thé k¥ 19, ddu the ky 20,
chinh pha thanh lip nhiéu 6 chitc cho vay cong nghiép bao
gbm Yokohama Specie (1870), Nippon Kangyo (1897) va Ngin
hang Cong nghiép Nhar Ban (1902).

Bit ch:’fp difu nay, ciing nhu Hoa Ky duong dai, rit nhiu
ngn hang tw nhan nho ti€p tuc hoat déng — vao khoing d4un the
ky 20, & Nhér Ban ca khoang 2.000 ngin hang dang hoat dong
v chinh difu nay da cho phép cic t4p doan kinh doanh thiu rém
ngin hang, tham gia nganh ngin hang d€ ¢t duge ngudn vén ré
va dang tin cdy cho nhitng hoat déng kinh doanh ctia minh. Cic
ngidn hang bj thiu tém dir it can hai hon so vidi cic ngan hang
doc 14p, va khi luge phap yéu kém, ¢6 thé cho nhiing ngudi chi
$& hitu vay rdt nhiéu tién, nhiéu hen ¢ khodn ddu ta cdn chiér dé
bir d4u hay mua mét ngén hang. U Hoa Ky, cic vu sup d6 xdy ra
crong nhom nhiing ngén hang nhé khang duoc quy dinh chic che
vao ndm 1907, crong méc cude khfmg hodng ¢6 tén goi Hodng
loan 1907 (the Panic). Nam 1927, Nhac Bin thim chi con phai
dédi mic vai tinh trang 6 ligng cac ngin hang bi pha sdn con lén
hon nita. Vi hiu hét cic ngin hang gip phai vin dé khong thé
ciu vin duge 1 nhitng ngan hang nhé, chinh pha Nhar 84 thang
qua Pao ludr Ngin hang budc he phdi sip nhap. Tuy nhién, dong
thdi nay don giin l4 m& dusng cho mér vai ngin hing lén cia
cic zaibatsu théng linh he¢ théng ngin hiang. Bén ngin hang lon
nhdt nim quyén kifm soat hdu hét dn dung, thyc hién cic giao
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dich cho vay ndi bé va cit chéi cAp vén cho cic nha sin xudt ha
nguén bén ngoai. Ché dé déc wai quén s¢ vao nhing nam 1930
tai dinh hudng cic ngin hang zaibatsu vio nhing myc déu cong
nghiép-quin s¢ méi, nhung hoar dong ngin hang wude chién
tranh khéng bao gid hoa nhip vei nhing muc titu phar trién sin
xudt, va Nhar Bin cham gia The chién Thit hai vAn vai sy bt lgi
dang ké v& cong nghé so vdi Anh va Hoa Ky.

Sau khi Nhit Bin diu hang vao nim 1945, Téng Tu lénh
t6i cao ctia Iye luong Péng minh (SCAP) thay ddi mét cach cin
bin cfu trac tai chinh cia Nhit. Déng lue cho nhing thay déi
nay la viéc cic gia dinh zaibatsu dd hop tac chit che vaoi quan déi.
Keét qua hau nhu khong thé ngd tdi duge cha nhitng thay déi nay
la h¢ théng rai chinh mai phin hgp véi cic yéu cdu chia chinh sach
céng nghi¢p do nha nude dan die hon rit nhidu. Giai doan s& hitn
ngén hang ciia cic zaibaisu ket thic, va nhing cong ty ndm gif
von ¢ phdn ma cic gia dinh nay st dyng dé kiém sodc ngin hang
bi cim, SCAP déng y thanh lip Bo Cong nghiép va Thuang mat
quéc & (Ministry of International Trade and Induscry — MIT1}
ddy quyén luc. Py la 6 chic s& cung cip dinh hudng cho he
théng ngin hang va <6 quyén quyét dinh vin d¢ phan bé ngoai
té. Vén 8 phin ngin hang dige phian bé che nhiéu chi doanh
nghiép khic nhau va nha ddu w2 dién hinh chi s hitu 1%. Viéc
niy khién cic cd quan nhu MITI ¢6 quyén lyc 8i thugng trong
viée dinh hudng he théng i chinh. Tuy nhién, cic ngin hang
duoc cho phep duy tri quyén giit c¢é phdn lén wsi 10% trong méi
doanh nghié¢p.”” Chang hinh thanh nhitng quan hé lam viéc chic
ché véi nhitng ngudi di vay cong nghiép co s hitu vén, b8 nhiém
nhiing quan chitc trong héi déng quin tri, gii cAc nhip vien hé
trg lam viéc tam thai trong viin phong cia doanh nghiép, va thim
chi ti¢p qudn vai trd qudn ly & cic doanh nghiép sip syp d8. Day
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dugc goi la h¢ thdng “ngin hang chinh” vdi nhitng quan hé ngusi
cho vay — khich hing dai han, hé ag¢ cho chueng trinh cong
nghi¢p héa cia Nhic Bin.

Chinh pha thyc thi quyén kiém sodc h¢ théng ngin hang
thiéng qua mdt co ché goi la wai chiét khin, trong do ngin hang
trung wong cung ¢ip cdc khodn vay cho ngan hang thwong mai
dya trén s6 tidn ma cic ngdn hang thuang mai nay 43 cho vay.
Nhing khodn “c#i chi¢r khu” ndy gia ting du ng cho vay ciia
mét ngin hang thugng mai va theo dé gia ting tiém ning sinh
lgi cita né, nhung ciing cho phép ngin hang trung wong thiér lap
cic tiéu chudn cho vay ma cic ngin hang thuong mai phai ddp
ttng dugc. O Nhir Bin, sau chién rranh, di¢u kién dé nhin cic
khodn wai chiét khdu phy thude vao két qua xudt ldhiu va nganh
trong tim cha doanh nghigp cudi ching duge cdc ngin hang
thuong mai cho vay. Sy sin ¢6 hao phong clla nhing khodn i
chiét khiu déng nghia vdi vide cdc ngdn hang Nhic Bin 6 xu
hudng mé rong tin dung hon so véi ¢ tién gifi co &, va wd
thanh — theo thugt ngit ngin hang — “cho vay qua mic”. Do
viy, cac ngin hang nay s& phu thudc vio nguén tin dung lién tuc
ciia ngin hang trung uong d€ duy tri kha ning thanh khodn cha
minh. Diéu nay khi¢n cho “nhitng lai khuyén”, khong chi vé
cich st dung nhing khodn vay tai chi€t khdu, ma cdn v€ cac vu
tién trong du no cho vay téng quit cia Nygan hang trung tong
Nhit Bin, tré nén thuyét phyc hon, Vao nhing nim 1960 va
1970, céc cong ty Nhic phy thude vao hé théng ngan hang dé
huy déng 40-50% téng ngudn tién cin thiét, so vai chua dén
30% cha cde cong ty Pric va it hon 20% cba nhiing cong ty
Anh va M. (Nhin ngugc lai, tinh huéng phin inh tdm quan
trong twong déi thdp cia thi truong ordi phigu va of phidu Nhic
Bin.)'* Ngan hang tr& thanh phvong ti¢n quan trong d¢€ thuc
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thi chinh sach céng nghiép. Quyén lyc ctia ngin hang, vi caa
nhitng ca quan khic nhe MITT, gia ting gdp doi vi chinh phit
ciing kifm soat quyén rifp cin ngoai té.

Khbhu vitc tai chinh Nhir Bin duge kiém sodc chir ché du da
noi lang din trong 30 nim. Cac quan chitc MITI <6 kha ning
phat tri€n nhitng k& hoach céng nghiép theo tiing nganh khi bidt
ring h¢ théng ngan hang s& chuc hién nhitng gi ho mudn, Tuy
nhién, khi cic céng ty Nhit md réng vA huéng tdm nhin ra the
gidi, cic nha quin ly doanh nghiep dd déu tranh trong nhiu
nim dé gianh quyén kifém sodt vin ménh @i chinh cha ho, va
tim nhitng ngudn qu¥ ré ti¢én han nim ngoai sy ki€m sodr cia
chinh phti. Khong nhidu céng ty thich 1am theo yéu cdu cha cic
quan chiic va chuyén vién ngin hing. Mét tinh trang cing thing
khang thé tranh khot xuft hién teng chinh sich céng nghigp
non tré khi né dugc thyc thi thang qua hé théng i chinh. Tu
giita nhitng nam 1970, tan dyng lgi thé cia viee cic dao lude bai
bd quy dinh chua thife s manh, cic doanh nghiép Nhat da tim
nhiing cich khic dé€ huy dong nhiéu tién hon théng qua phar
hanh vén va bdn trai phi¢u Eurobond & nudc ngoai (goi 13 trii
phi¢u Eurobond khong phii vi no duge phdc hanb theo déng
Furo, ma vi nhitng tri phif¢u d6 duoc phar hanh ldn ddu & chiu
Au)."® Dén giita nhing nim 1980, nhiing céng ty niém y&t gibi
xoay x& da <o khd ning huy déng phdn lén hay toan bé ngudn
quy huy déng ngoai tii thi trigng ob phiéu va crii phigu. Khi nén
kinh & phat trién, td nén phic tap va mang tinh qudc 1€ cao
hon, viéc kiém sost tai chinh chic chin s& duge ngi long,

Nhiéu yéu t6 sau do déng gop vao xu hudng hinh thanh
nén kinh & bong bang ciia Nhit vao cudi nhitng nim 1980. Piu
tién la cdc ngin hang, khi mdt di nhifng khodn ky quy cao truyén
théng tir cic khach hang doanh nghiép nhung bi cfm bio linh



_____ChauAvinhanhnhuthénao? 291

phit hanh 8 phi¢u, theo 18 ra nhién diéu huéng ngudn tién clha
minh dén bit dong sin va cho vay tiéu dung. Nhit Bin cdn tdi
diéu chinh lai mé hinh kinh & theo huéng vu tién it hon cho
ddu tu vi nhidu hon cho tiéu dung: tuy nhién, mét t6c do chay
déi ndm trong tim kiém sodt di nhuang chd cho sy ding e dodt
ngdt cita qué trinh ty do héa cai chinh. Sau ba thip k¥ tri hoin,
nim 1980, Nhir Ban bii ba cic quy dinh vé kiém sodt vén va sau
do, nam 1985, cui d4u uwde 4p luc ciia My vé vin d€ thing du
thuong mai v cho phép ddng Yén ting gid nhanh chéng. Gid i
dong Yen so voi ddng P26 la My ting gip d6i crong ba ndm. Vige
bii bé quy dinh tai chinh, sy tham gia ctia v6n nudc ngoai vao thj
tudng ndi va sy ting gid nhanh chong cta déng tién chic chin s&
120 ra cac ap e, Digu khign qué trinh chuyén d8i nay 161 ¢ hon
la viéc chinh pha theo dudi mér chinh sach lai suat chap lang lgo,
hau nhe thidu thin trong dé bu dip cho h¢ qui dén tir xudt khau
yéu kém do déng tién tang gid. Két qui 1A qudc gia nay bi dim
chim trong céc khoan vay tiéu ding ma trude do khéng thé nao
hinh dung ra. ‘Irong ndta sau nhing nim 1980, ¢id h&t déng sin
ndi dé ting gdp bén lin va gid ¢d phicu ting gip ba l4n."* Nhu
thé [a i nuge Nhit di quyée dinh b ddp cha ba thap ky khé cuyc
phar trién bing nhiing cudc vui ché chén <4 tinh ddu co, Diy la
giai doan ma ngudi con tral i clia Nishiyama Koichi, ngudi nong
din viét nhir ky & Niigata, mét toan bé tdi sin ctia gia dinh khi
choi c8 phiéu.

Bai bo quy dinh tai chinh, dén sau mét giai doan “kim nén”
tai chinh dé€ ¢ip orung nguén lyc vao nhing muc déu phac trién,
rao ra mdt hiéu wng thinh vugng khéng thé vdnh khai khi gid i
sdn ting. Nhir Bin bi hut vao sy gidu <6 danh nghia nay dén misc
tin ring minh khac bi¢r. Thuar ngiv mébonginren, nghia 1a “Nhac
Ban ngoazi I¢7, da dugc sit dung d€ Iy gidi cho cdc mic gid ril san
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cao ngdt ngudng. Nhung Nhit Bin khang khac biée va sy ngao
man — ké thit hing manh nhit ciia chuyén d8i kinh t& bén vitng —
da da nudc Nhie ra khoi dudng ray cia sy tign bé, cing nhu dnh
huéng cfia nhiéu qudc gia khac. Ti mia dong nim 1989-1990,
bong bong i sin bic ddu xi hoi. Chi s& thi trudng ching khodn
gidm 3/4, gia bat déng sin gidm nhiéu ldn v cic dgc gidm phic
gia ticn dung suy y€u héi quy lam nhy cin tiéu diing ngay cing
gidm. Hon 20 nim sau, Nhir Ban duong nhu vin con la mée
quéic gia vita trii qua ci s6¢ khi nhan ra ring cdc thanh o phac
trién hdu chién dang kinh ngic clia n6 thyc sy khong phii [a mot
phép mau bir diée.

TAI CHINH THEQ CACH HIEU CUA TUONG PARK

Chinh sich cai chinh Nhit rong nhing nam vang cia sy
phat trién — khodng 1950-1980 — quan Iy cic dinh ché tai chinh
mét cich chir ché, nhung khd chinb théng. Hoat déng tdi chié
khfu chia ngin hang trung wang gilt cic hgan hang trong tdm
kiém sodc nhung khong di d€ tgo ra lam phat cao; ngoai ra, vay
ng nudc ngoai khéng qua nhiéu va lai suit, du thip hon nhong
quéc gia cong nghiép khic, luén duong. Tinh hudng nay wdi
nguoc véi Han Qudc, noi chinh phi theo dudi mgt cach riép can
durge diéu chinh, va vai nhi¢u nha quan sit duong dai, 14 mét
cich tiép cin dién khiing trong quén ly tai chinh. Tuy nhién, bit
chip nhiing quan diém bit déng, Han Qudc dd ching minh 1o
rang hon bit ky qudc gia Dang A nao khac, ring mién sao cic
ngudn tién con duge ddu o vio vide gia tang ning hic cdng nghé
— veti ky ludt xodt khdu lam cham chigu vé chir legng — mét quéc
gia co thé chfp nhin mér 7 I rai ro dang k€ véi nhidng quyét
sach dung ddn vé rai chinh. Vao nhitng nim 1970, chinh phﬁ
Park Chung Hee gip rat nhiu kho khin do nhing chi thi cai
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- chinh di cing v&i dinh hvdng cong nghiép héa héa chit va céng
nghiép ning ciia éng, nhung cudi cing hang ¢ Dé la My ddu o

di mang lai nhing thanh tgu tuyer voi. Mic khdc, § DPong Nam

A, nhiéu chinh phii cho thiy ring, néu khéng cs dugc cich tiép
cin ding vai nong nghiép va sin xudt thi bit ai hinh thai nai
I6ng rai chinh ndo ciing 6 thé lam nén kinh & bi rrit duéng ray
mét cach hodn hio.

Phong cich dirigiste trong quan ly khu vee i chinh cia
Han Quéc & giai doan phac wién nhanh duge Park Chung Hee
thi¢t l4p khi 6ng nay i qudc hiu héa cic ngin hang, vén da
dugc ru nhin héa nim 1957, theo loi khuyén gii o cic <6 vin
Cuyc Dy 1t Lign bang Hoa Ky d#n doanh nhdn Park dang bi tam
giam vao nim 1961."* Sy kiém sodr ciia chinh phil céng véi su
liu cdm ddy d0 dén nhu cdu vé vOn ciia qud trinh cong nghiép
haa cong nghi¢p ning la cich nhin cta Park v& mér he théng tai
chinh dugc vin hanh dung din. Nam 1962, mgr Prao luat Ngin
hang Han Quéc mdi bién ngin hing wung vong, trong thyc &,
thanh mét cdnh tay cta Bé Tai chinh., Sau d6, Ngin bang Trung
vang Hin Quéc théng qua cdng oy di chiér khfu duge néi réng
béi nhiing ngdn hang qudc hiu hda d€ thyc thi quyén kifm sodr,
gidng v6i nhiing gi da xdy ra & Nhr Bin. D)iém khac bi¢t la chinh
sich ctia Han Quéc quyét li¢r hon nhidu. Vige tdi chiét khiu cac
khoin vay xuft khiu khéng co diém gigi han. Néi cach khac, bit
ky ngan hang nio cho vay xudt khiu — duge ching minh bing
tin dung thu tr mét khach hing nuéce ngoai ~ hdu nhu déu dugce
nthan lai toan bo s6 tién da cho vay d€ mé rong du ne cho vay clia
minh. Ciing c6 nhitng khoan vay chinh sich dugc tii chigr khiu
khang gisi han danh cho cdc du 4n khdc trong danh sach wu tién
ctia chinh phd.

Tdr nhién, bing cich tzo ra tign méi, viéc tdi chiér khiu
¢t xu huéng din dén lam phic. Nhung chinh quyén cda Patk,
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chua bao gig chang kién tinh trang lam phat cao & Nhit Bin
trrde nim 1949 hay si¢u lam phat ¢ Trung Qudc rong giai
doan 1946-1950, khéng lo ling nhiéu v¢ vin dé ting gid so vdi
nhing chinh phi khic. Mién sao cic doanh nghié¢p Han Quéc
tiép tuc theo dubi k& hoach phar tién vi <o thé ban san phém
cia minh ra nudc ngodi, cdc ngin hang sé dugc yéu cdu cho ho
vay. Chinh béi canh cha vay nay d4 giop xudt khdn ving trung
binh 40% mdi nim vio nhing nim 1960 va trén 25% mbi nam
trong nhiing ndm 1970, ding ti 3,4% GDP nam 1960 lén 35%
vio nhitng nim 1980. Trong khi d¢, lam phér trung binh 1a 15-
20% mdbi nim.'®

Nguén tién danh cho cic khodn vay wu dai khang chi déi
dao, ma con co lai sudt rit thip, tham chi 1A khong tinh lai.
Nhiing ngiai xudt khiu s& duge vay cic khodn co mic lai sudt
thip nhit, di€n hinh c6 o I¢ 13 suft or -10% dén -20%. Mién
sao cic doanh nghiép xudt khdu ¢6 thé tang gia d€ phan dnh dung
lam phat trong nude, ho sé duge tri dén d¢ vay mugn. N hing
dy an cong nghiép vu dii khac chua sin sing d€ xudt khiu cing
nhén duge cic ngudn quy gid ré. T4t cd nhitng difu nay ¢6 nghia
la 121 sudt trd cho nguoi gitl tién rdt thip hodc thim chi fa khong
co. Tuy nhién, ngin hing vin c6 tién. Cic khodn tiét kiem cha
chinh phit d& sén vin con & d6. Tai khodn vén lyu déng cia cic
cong ty lon vin con do, vi néu khong he sé khong di dién kién
vay von gid ré&. Va mét phin tién ¢t ki¢m ctia hé gia dinh va cic
doanh nghi¢p nhé cing dige i vao hé théng ngan hang theo
nhiing diéu khoan rit khéng thudn lgi, vi day 13 hé chéng chinh
théng duy nhat. Phin con lai tim dusng d&n nhitng dinh ché phi
ngan hang, phi phap nhung vin chip nhan duge, va nhitng nguai
cho vay tg do dugc biét dén vii tén goi “thi trudng cha den”.

Ti ndm 1974 dé¢n 1980, khi chuong winh céng nghi¢p hoa
cng nghiép ning va hoa chét Han Quéc dang & dinh cao, lai suft
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vay thyc trung binh trong hé théng ngin hang 1a 6,7%. Trong khi
do, trén thi tnidng cha den, con 56 nay la 18,5%. Cic khodn vay
clia h¢ théng ngin hing dugce d€ danh che nhitng doanh nghi¢p
xudt khdu, va nhiing deanh nghi¢p lon hon, din d4u trong qua
trinh hoc tip céng nghé. Két qui cla qud winh glam sir hanh
chinh nay 1 dé€n cudi giai doan cong nghiép héa cang nghiép
nang, Han Qudc co 221 logi vay vu dai khdac nhau. D6 12 mét he
thdng hai lép trong do bat kv doanh nghi¢p nao khong ché dép
<dn nguén quy trong hé thdng ngin hang chinh thdng cing déu
phii di dé¢n chg den.’”

IME Ngin hang The gigi vi Chinh pha Hea Ky — dic biér
la Chinh phi Hoa Ky, vién trg rdt nhidu cho Han Q_ulc':'c — khong
thich cach tiép cin cia tudng Park trong quan Iy tai chinh, va
cic chuyén gia kinh f ciia hg lién tyc 8 ging thuc giuc éng 4p
dung nhiing chinh sach chinh théng hon. Ho d1 dac duoc mor
sé thanh cong tam thét trong nida sau ciia nhitng nam 1969, khi
chinh quyén Seoul dong ¥ ting dang ké miic |1 sufit chyc & Tuy
nhién, nhd chuyén gia Han Quéc Alice Amsden d4 nhin dinh:
“Trong tit cd, ty do héa chi 1a mot ddu chdm nhé, ma nhar trén
bric tranh phét trién wing thé cha nguoi Han Quéc.”™ Trén thue
t&, vio cudi nhiing nim 1960, dinh ché tai chinh quan trong duy
nhit clia qua trinh cong nghiép héa — Ngan hang Phat rrién Han
Qudc (KDB} — ting cic khodn vay tif ngudn qu¥ nudc ngoai gia
ré, déng thoi ting cudng bie linh cho cic chaebol di vay quéc
t€ ma khong them dodl hoal gi dén rai ro v&€ mic o gid.’® Khi
riai ro nay din dén mér cude khimg hodng lan, bir ddu vio nim
1969, wiong Park quén nhing loi hita vai cac of vin My vé vin
dé 1ai sudr huy déng cling nhu viée dinh gia vén ¢ phdn theo thi
truong va thyc thi moe lénh tam nging od lai sudt ba nim cho
nhitng ngudi cho vay thi truéng den. Pay chyc ¢ 12 mot dot gidi
- citu chung cho khu vyc cong nghiép. Héu hét cac nguén tién tren
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thi rruding chag den dén it ngust ddn Han Quéc, oong khi cic
chaebol tim ki€m nhitng khodn vay lai suft cao wr thi truong nay
néu khéng thé vay tit ngan hang. Bing cich ral¢nb ngiing ri ng
cho nhitng khodn vay l4i sudt cao nay, Park da giai phong cho cac
chaebol khai cic khoan ng véi thi treong chg den df ho wrd ng
ngin hang, ¥4 ngin ngin hang sup d8. Cong chung mit thu nhap
1ai sugt cif chi truéng cheg den, trong khi lai sudt ngin hang lai mét
l4n nia dugc cit giam.™

Cac diéu kién nhu véy khign ¥ 1¢ dér kiém cta Han Qudc
6 phidn thip hon so vdi Nhic Ban hay Dai Loan. Nhung tinh
tang sup d8 ctia danh muc tién gii ¢4 nhin khéng xdy ra nhu
nhiéu chuyén gia kinh t& di du doin. Mot phin vi nhing ngusi
giii tiét ki¢m it nhay cim voi lai sudt tign g hon so véi nhiing
md hinh todn hoc mi cic nha kinh t& wa dung; thay vao d6, ho
tip trung vao viéc giit tén d€ gidi quyét cic nhu cfu ruong lai
trong béi einh quéc gia nay ching oo nhigu phuc lgi. Mée phin,
cac khoan rigr kigém duge gift lai vi viec déu chung cGng chdng
dé dang gi, dic biér la v&i nhiing khodn phai diung dén ngoai .
Nhiing hang héa tiéu ding nhap khdu hoic bi c#m hodc ayc ky
d4r do vi phai chiu thud cao trong khi cic quy dinh kiém soit von
nghiém ngir déng nghia voi vieéc rong nhing nim 1980, di du
lich nwéc ngoai la phi phip.*

Cic gia dinh 11an Quéc, cting vdi chinh phi va cic doanh
nghiép, tiép tuc tiét kiém va sy thi€u hyut nguén quy ddu tw — vin
rit gay git cho dén khi Han Quéc ldn ddu tien ¢6 duge thing du
tai khoin ving lai bén vitng cudi nhiing nim 1980 — dwgce lip
d4y bing nhitng khodn vay quéc ré. Vao cudi nhiing nim 1960 va
trong nhing nam 1970, Han Qudc 6 t¥ 12 ding tich liy ng nudc
ngoai nhanh nhit the gisi, thiam chi khi cic qudc gia My Latin
dang vay mugn rit nhiéu. Dén nim 1985, Han Qude I quéc
gia dang phat trién vay ng qudc t& nhiéu thit hai trén ché giéi sau
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Brazil, va vai d4n s& it hon nhiéu; nhitng khodn ng nuéc ngoai
chi®m dén 53% GNL* Tuy nhién, vi dit rong tim vao xuft
khiu, cac khodn trd ng nude ngoai ciz Han Qudc trong tuong
quan v5i ngudn thu ngoai t& thyc sy gidm tir nam 1970, Cic
khodn chi tra ldi sudt va tién ng gdc chiém 28% xuit khiu trong
nim d6 va chi con 20% vao dfu nhing nam 1980, tham chi du
ng va cic khodn trd ne ting tinh theo i & phin rim GNL Ky
lugt xudr khau la chigc chia khoa giap Ian Qudc thoit ra khéi
ao ti1 tai chinh.

CACH TIfP CAN MAY U1

Trong thai dai diu tu manh tay nhét cia ding trudng cong
nghiép, tir khoing nim 1965 dén ddu nhitng nim 1980, c6 mét
mé hinh diwge phar trién vong d6 méi l4n Han Quéc dung phai
mét vat cin dudi hinh thic mér ¢ s8c kinh t€ ngoai vi va‘thoic
mét cudc khiing hodng i chinh trong nuwdc, chinh phit s& thyc
hien bit aif ddng thai cai chinh cidn thigt ndo d€ duy o da phar
trién. Vao ddu nhitng nim 1970, bén canh lénh tam ngitng tra
lai sudt thi trueng chy den, chinh pha cia wéng Park budc cic
ngin hang nha nudc phai déi cac khoan vay d€ 14y <6 phdn ctia
cdc chaebol va tit bd chinh sich lai sut thi truong néi dia cao
bic d4u vao nim 1965. Han Quéc dsi ddu véi nhing dot khing
hoing bing nguén tién ré hon. Véi dgt khing hodng dfu toan
cdu d4u tién, vA mét dot suy thodi siu trén toan the gigi, tit cusi
nam 1973 dén nam 1973, chinh phi ting manh tin dung trong
nudce, trong khi ng nude ngoai ting i 31% len 40% GNI. Vi
cuéc khang heang ddu toan cdu th hai ndm 1979, céng vai viéc
mdr dor suy thodi trén oan ché gidi tit nim 1980 dugc kich hoat
mét phin béi sy tang lai sudt ciia Hoa Ky, Han Quéc ki ding
ng hudc ngodl mét lan nita; of 1¢ ng, v8n da duge kéo xudng con
30% GNI trude khing hoang, ting o lai muic 50%.%
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Han Qudc lon 1én qua mée trén dai héng thiy, thy ma trang
nim 1982, da khién nhing quéc gia nhu My Latin, va sau d6 1a
Philippines — nhiing midc cé tinh trang ng ndn weng i nhu
Han Quéc — suy sup. Vi d4t mide nay Gép tyc vay mugn tdi gilfa
nhiing nim 1980, khi mét cude suy thodi wong khu vigc chan A
ching kign Malaysia ctia Mahathir tu bé chinh sich cong nghiép
non tré dé phu thuéc vio hoat dong gia cong xudr khiu do nuéc
ngoai ddu . Quyét tim tiép e cong nghiép hoa ciia Han Qudc
duge thé hién r6 rang rrong thai d6 clia quéc gia ny vai tai chinh,
Chinh pha ti€p tuc ddu te theo cich clia minh, sit dung vige méc
gid nht hoi cha déng tién d€ thac ddy xudit khiu trong nhing
giai doan tri té.> Song song véi do, cic cong 1y con ciia nhiing
chacbol yéu kém bi chon loc va sap nhép.

Cach ti€p c4n nay s& con thianh cong néu chinh pha con cé
du kha ning kiém sodr tai chinh. Tuy nhién, cudi cling, cic chaebal
mé réng quy mé thinh nhing rip doan lén va lon han — mige df
tdp trung doanh nghiép & Han Quéc cao hon Nhit Bin hay Bai
Loan — nghiz Ia nhing nguai di vay l¢n nhit khéng con sg ngusi
cho ho vay. Khi chuong trinh HCI hoan it vio ddu nhiing ndm
1980, cic chacbol d4 tr& thanh nhitng tip doan v& cung hing
manh, Nim 1983, ba t4p doan lon nhit, Hyundai, Samsung va
Daewoo, moi tdp doan tigu thy 10% cin dung. Liic nay, hé théng
ngin hang khang thé ap dit y chi cia minh lén nhiing chaedol
vita lém vita vay mugn nhiéu tién (50 cong ty lén nhdt co miic
ng trung bink cao gip nim l4n vdn chii s¢ hitu), béi néu chang
thit bai, ¢ he théng ngin hang s& sup d& theo. Cac ngin hang
ngay cing bi budc phii cho vay theo ¥ mudn cia chaebol. Trong
nhiing nim 1980, cic chaebol bit ddu mua lai nhitng d6i tha nhé
hon thay vi tiép e canh tranh.” Ho cling bit ddu sit dung nhing
nguén quy ré tit ngin hang dé ddu co nhiéu hon vao thi wudng
bt d6ng sin dbng thai cho vay tién & thi tmiong che den veoi lai
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sudt cao. Va ho tin dung lgi thé cia viéc d6c quyén nhém trong
nude d€ nghi¢n ndr cic doL tha nhé hon ma ho khéng mua, nhé
d6 co thé boc 1¢ ngudi tiéu diung hieu qua hon bao gies hér. Tir
mér lyc legng thiic ddy tién bo cong ngh¢, cic chaebel bir ddu
thay déi hinh dang thanh nhiing ké chuyén di bic nat ve¢ kinh &,
nhirng ngusi khong c6 cic dong gop ré rang cho sy phar trién,

IME, Ngin h?ang The gigi, Chinh phi Hoa Ky va mdt nhom
chuyén gia kinh € Han Quéc duge dio tao & My (nhing nguai
di bdr ddu giy dnh huéng dudi théi Téng théng Chun Doo Hwan
vao nhing nam 1980), tit cd déu cho ring diy la thoi di€m dé bai
bé cdc quy dinh tai chinh nhim cic gidm quyén lyc cta chasbol.
Quan diém nay nhign duge sy dng hé lon 1t cong ching sau ba
thip ky nhitng ngusi gii tién tiér kiem bi buéce phii trg cdp cho
cac doanh nghiép lén. Vio ddu nhitng nim 1980, oy le lai suse
huy déng va cho vay trong ngin hang dvge ting lén cic con 58
thizc duong. Cac ngdn hang dugc tw nhdn héa, véi tf ¢ s& hau
i da rén méi cf déng 1a 8%. Quy dinh nay giap han ché anh
hudng cta cic chaebol t6i hoat déng ciia ngén hang. Tuy nhién,
chinh phi trung wong riép e chiet 14p cic han mue tin dyng va
tedn lai sudt, va b8 nhiém cac nha quén ly cao c4p.*

Cac cdi cach theo quan diém thi auwong khic khéng tao
ra nhitng két qua nhu cic kinh t& gia dy bao. Sy phat uién cita
thi truding ¢é phigu khéng thé dwa cde chacbol vao ky lujt. Cic
gia dinh nim quyén luén ki€m soat héi déng quin tri va ban
gidm déc cha cdc cong ty dd dugce niém y&, va thi tusng ching
khodn ra dai muén 1-11é11g vao cudi nhitng nim 1980 don thudn
chi cung cip ngudn ti€n b sung ma khéng cé ky lnae o6 déng;
khd ning ngin hang c6 thé giy dnh hudng lén hanh vi cia cdc
doanh nghiép lon theo do cang yéu di. Han Quéc cling ty do
hoa cac dinh ché tai chinh phi ngin hang (NBFI) — nhitng dinh
ché nhin tén gii nhé han, khong ca ddy di gidy phép ngin
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hang - dugc chip thuin viac nhing nim 1970 nhu mér gidi
phip thay thé cha thi truang chg den. Dugce cho phép phat
trién, nhung dinh ché nay chio mai l4i sudt cao hon ngin hang
va gia ting tj trong tién gii tit 25% ndm 1976 lén con 56 théng
linh 63% nim 1989. Tuy nhién, khang giéng cic ngin hang,
cac chacbhol co th€ ki€m soat truc tiép rit nhi¢u NBFl — mar sy
phit trién nguy hifm. Khéng phii ngdu nhién ma tit nhitng
nim 1980 dén ddu nhing nam 1990, lanh dac cta cic chacbol
luén van dong hanh lang nhim bai bd quy dinh vé rai chinh.™

Tinh hinh vin chua vuge ra khoi tim kiém sodr cho dén
nim 1993, khi chinh phit Kim Young-Sam bi IMF vi nhitng kinh
t€ pia tng hé thi cuong of do thuyér phuc chim dur vige kiém
sodt van va bai bd cic quy dinh vé vay ng nuéc ngoai ngin han,
Chinh hanh déng nay d4 din dén viéc cic mon ng nude ngoal
ngan han & at chdy vao Han Quéc gifia nim 1994 va 1997. Nhin
chung — va ngudc véi didu dugce tin widng rong ril — ng nudc
ngoai ciia Han Quéc khong dic bigr cao truge thém khing hodng
tad chinh; o 1¢ ng trén GNI thip hen phan nita con s6 dinh difm
ctia nhitng nim 1970 va 1980.”* Nhung khi con hodng loan lan
ra tit Dong Nam A vio nim 1997, vi cic khodn vay ngin han
duec chu héi chay vi tiép tuc gia han, cu séc thanh khodn do la da
d€ kich hoar mét cudc khing hodng lén & Han Quéc.

Rit chip diéu nay, thyc ¢ ring chi c6 mét phén wiang déi
nhé tn dung Han Qudc chay vio nhiing hoat déng phi sin xudr
nhut bt dong sin cho thiy qudc gia niy bir didu hdi phuc manh
mé vio nim 1999, Cling nhu v6i nhitng cudc khing hodng trude
dé, chinh phi dzo dién nhing vy sip nhdp va hodn d6i cic don vi
kinh doanh giita cic chaebel d8 chon loc nhitng doanh nghi¢p hoat
déng khong hi¢u qui. Chinh trong nan khiing hoang roi rung nay,
Chung Ju Yung ciia Hyundai da gianh duge quyén kigm soat Kia,
va v6i doanh nghiép niy, tzo thanh mér sitc manh théng tr khéng
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thé bi ddnh bai wong nganh céng nghiép 6 t6.* Cdi khic véi tde
cd cac cude khitng hodng trade d6 i trong giai doan nay, Chinh
phi Han Quéc da chu y dén lai khuyén ctia IMF vé vigc thay d6i
cdu tric hé théng tdi chinh. Quée gia nay xiy dyng mort hé théng
i chinh “chinh théng” nhit & Déng Bic A, v6i mét ngdn hang
rrung vang déc lap, hoan toan khong phy thudc vio cacngian hang
thuong mai, nhiing ngin hang lon do nudc ngoai kiém sodr déng
thai ting thém nhiéu quyén luc cho cic nha du o dée lip trong
thi trudng ¢b phiéu va cac thi rrudng khde. Bar chiap mér dge rung
lic tai chinh do ng tiéu dung gia ting vao dfu nhing nim 2000,

“cho dén gis, he théng dugce bai bé quy dinb vin chua te ra mée
cudc khiing hodng ndo khac. Tuy nhién, chiing ta van con phai che
xem thdi difm chuyén d6i sang h¢ thing i chinh Anglo-Saxon
cia Han Quéc dung dén thé nao. |

NHUNG KI: NHU M DAILOAN
KHONG HUONG BUJC BAT

Trong pham vi khung quy dinh kifm sodt vén chung cta
Dang Bic A, dinh hudng ciia chinb phi cho cdc ngin hang va
ky lugr xuft khfu d€ ddm bio nguoi vay tién ¢6 mdc i ro dn
dung chdp nhian duge, Dai Loan chon cich ti€p cin cin trong

nhit trong quidn trf tdi chinh. So voi Han Quéc, nei lai sust cao
| han, ty 1& tiét liém ctia Dai Loan cao hon™ (vi do dé c6 nhigu
tién trong nude dé€ ddu i hon, déng nghia véi viée nhu cu vay
mugn nudc ngoai ¢ it hon), lam phér thip han, ng xdu it hon
- va khéng xdy ra cac v viée ki€u nhu nhiing dot khing hoing lip
di lap lai ciia ngdn hang va can cin thanh todn. Khing hoing i
chinh chiu A da khang cham dén Pai Loan. Nhung so véi Han
Quéc, thu nhdp qudc dan tinh theo diu ngudi cita Dai Loan gidm

ddng k€ vao nhitng nim 1990 va kém Han Qudc 2.000 Do la My

vao nim 20103
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Ly do 1a vi tai chinh phit trién — di dugc thyc thi cin
trong, hay trong trdng hop Han Quéc khang cdn crong — ciing
chi co tic dong tvong dwong véi khung chinh sach co s, £ai
Loan &a lam rit tt trong nganh ndng nghiép, voi nhimg dinh
ché cho vay néng thon cung cfp sy hé trg hiéu qui cho nong
nghi¢p hé gia dinh. Nhung trong céng nghi¢p, chinh pha Dai
Loan chdt bai rrong viéc dp dac ki ludt vdi cic doanh nghi¢p
lén d¢ bude ha phai san xust phyc vy cho myc dich xudt khiu,
hay hé trg nhiing cong ty sin xuit nhdé hon mé rong pham
vi hoat déng mdét cich hién qui nhu Han Qudc v Nhiat Ban
d3 lam sau chién tranh. ‘Lhay vao d6, quédc dédo nay, theo mét
cich khién chung ta nhe lai ciu chuyén cta nwdc Pic gida
the ky 19, hay Nhac Bén tride The chi¢n Thi hai, phu thude
vao nhiing doanh nghig¢p nhé trong hdu hét cic hoat dong xudt
khfu., Nhing doanh nghiép lan hon, phi xudt khfu cung cip
nguyén liéu thé va hang hda rrung gian cing co khi ning dan
ap cic doanh nghigp sin xust ha ngudn, bing cich han ch# kha
ning ning cip cong nghe va phit trién vé quy mo vdn cia ho.*
Hiu qua 13, cic doanh nghiép sin xuft trung binh cfia Pai Loan
vin chi dong vai tré 1a nha cung c&p cho cac cang ty da quéc gia
hung manh hon. Tinh huéng nay gin lién, nhung khéang phii [a
ludn xdy ra, voi viéc Quéc dan Dang quyét tim giit s& hiu nha
nudic tai hdu hét cac doanh nghiép 6 quy md lon. Tém lai, vin
d¢ ciiz Dai Loan i chinh sich tai chinh tré thanh chit xic rac
cho mot chinh sdch sin xudr chwa thyc su il wu.

Quéc dan DPéing qudc hitu hoa nhing ngan hiang lén cia
Dai Loan tif rat sém, trude khi bé chay dén hon ddo nay vao
cudi cude ndi chién Trung Quéic nam 1949. ‘lrong giai doan
thi€l qudn ludr, chinh phi thir chir vige kiém soat nguén vén
(v&i hanh vi dugc dinh nghia l6ng l2o la “gdy gian doan thi
truding tifn 7)) bing hinh phat o hinh vdi céc hanh vi pham
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ti. Nhung né chua bao gio sit dung cac quy dinh vé kiém soat
heé théng tai chinh d¢ trién khai chinh sach sin xuit véi nhitng
cong ty lon. Hoat déng cho vay ¢6 quy ma hep va ngin han,
Mot vi du nhanh la Jung-en Woo da tip hop dit lidu cia nam
1983 va chi ra ring vao thai diém 400 cong ty Han Quéc (tiy
137 chaebol) tiéu thu dén 70% tin dyng ngin hing, 333 céng
ty hang d4u ciia Dai Loan chi tiéu thu <6 30% tin dung ngin
hang.” Nhang khoin vay dai han cho cic du 4n mang tinh
chign lvge cla e nhin rdt kho d€ duge théng qua & Dai Loan,
Khéng t3n tai logi hinh cho vay ngin hang vu dai cye ky khac
biér dige st dung & Nhit Ban bai MITI, va & Han Qudc bai
EPT nhim hé ¢ nhitng muc ti¢u sin xust cy thé. Va cling
khong co mét hé théng “ngin hang chinh™ — d4 xufc hicn &
Nh4e tit The chién Thi hai va Han Quéc tit nhitng nidm 1970 -
trong d6 mét co quan cha sl gidm sac chit ché va hé wg sy phat
trién clia mét cong ty cong nghiép,* Vi cic cang ty w nhan,
cde ngdn hang chi dap itng nhi¢u hon nhu cdu vén lvu déng caa
ching méc chat, do do nhiting céng ty niy phai 6 ging leo lén
cai thang cong nghé bing cich s duny thu nhdp hi¢n tai cong
veri cde khodn vay ddr do tir thi trueng cha den. (Bar chip lai
sudt thyc cao hon & Pai Loan, thi trudng chg den vin déng mor
vai trd rit quan trong.)” Diéu nay cyc ky kho khin.

That bai cia chinh phit Pai Loan trong viéc diéu hanh mot
chinh sich céng nghiép hi¢u qui hon t8n tai song song véi viéc
Dai Lozn tré-thanh méc chinh phi rich cyc nhit Pang A trong
viée giif gid tri déng tién & mic thip moc cich gid rzo. Dong do
fa P21i Loan mdi dugc neo vao déng Pa la My & 1y gia 40:1 rir
nim 1961 cho dén nim (985, bit ch4p lam phdc thdp, thing
du thuang mai kéo dai it gita nhitng nim 1970 (sém han Han
Quéc rdt nhiéu) va ning sudr gia ting nhiéu ldn. Sy k& hap
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nay thong thudng s¢ khign déng tién ting gia. DE duy trl ty
eia héi dodl, Ngan hang Dai Loan rich lay 60 ty Da la My du
trif ngogi héi vao nim 1987, xép thi hai trén thé gidi sau con
s 63 ty Do la My ciia Nhat Ban, bic chdp quy mé chi bing
chita dén 1/10 nén kinh t& Nh4t.* Cach ti¢p cin “dbng tién r&”
nay cia Dii Loan — ngay nay vin dang dugc bir chude & lrung
Quéc dai lyc — hd tr¢ sy phu thude lin hon cda né, so voi Nhit
Ban va Han Qudc, vao hoat déng gia cong xudt khiu gid ui gia
tang thap, thit chiem khoing 1/4 tdng sin lugng xudt khdu sin
xuit trong nhitng nim 1980 cia cac cong ty da qudc gia, va cac
hoat dgng xudt khdu gid i gia ting tuong d6i thip hon cha cic
doanh nghiép wt nhin aong nude. Mét déng ti¢n bi dinh gid
thdp kinh ni¢n nhi¢u khi ning 1a mét hién tegng cia thit bai
trong viée dinh huong chinh sich cong nghi¢p dung din. Tuy
nhién, déng ti¢n ré da khang di khd ning thay d6i mot thye 1€,
ring dén nhitng nim 1980, chit lugng va gid trj gia ting cha cdc
mit hang xufit khau Han Quée da vitgt mat Dii Loan, trong khi
GNI trén ddu nguat cia Han Qudc da bit kip va vaer mdc Pai
Loan trong thap ki ti¢p theo”

Vao cudi nhitng ndm 1980 va 1990, Bai Loan khong thé
chéng lai dp lyc qudc & manh mé phin ddi viéc né chao ting
déng tién va bit ddu bai b cic quy dinh tii chinh. Cing nhu &
Han Quéc, quéc gia nay mdt phdn 19n ning lyc vao viée dp dit
chinh sich cang nphiép théng qua h¢ théng ngin hing, Mudi
lim ngan hing t nhin mei duge cdp phép trong nam 1991,
so vai téng s6 20 ngin hang hién hiu cho dén thei didm do.
Nhiing chi s& hitu méi cha cdc dinh ch¢ et nhin khéng muan
theo dinh huéng ciia chinh phi vé cho vay, va ngin hang crung
wong khang tim cich gay anh hudng lén ho théng qua tii chié
kb#u v cho vay qua mic, trong khi thi phén cta nhiing ngin
hang c¢é lizn quan dén chinh phi sut gidm déu din rit myc dinh
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diém, khodng 95% nim 1980, Thi truéing ching khodn, vén di
rit ngdr ngat dudi sy kifm sodr chic ché qud rinh niém yéc c6
phi€11 cia Qudc din Bang, cling cit cinh vao nhitng ndm 1980,
cung cdp nhing cich thic huy dong tai chinh moi khong cin
théng qua chinh phit, twong ty nhu vige bai bo quy dinh déi vai
hoat déng vay mugn qude té. Ty trong tin dung ngin hang noi
dia trén téng du ng tin dyng cha cic doanh nghi¢p Pai Loan
gidm ti trung binh trén 30% vao nhiing nim 1980 dén duai
20% vao ddu nhiing nim 2000. Trong khi dé, ty gia héi doai
ting, tin dung titu dung 14n d4n tién ré nén sin ¢é trong pham
vi réng va xudt hién méc bong bong tai san, di it suy y€u hon so
vai & Nhar Ban,® Khéng gidng nha Nhat Bin hay Han Quéc,
viéc bai bo quy dinh tai chinh xudc hién & Pai Loan srude £hi
nhitng cong ty hang ddu dar dugce cic thanh qua cao trong tién
trinh phir rrién coéng nghé, khéng con phu thude vio cic nha
cung ¥ng céng ngh& nudc ngodi.

BAN MUON XEM CAC SAILAM:?

Bat chip chinh sach tai chinh yéu kem, kinh & Pai Loan
vin 12 mét bién thé cia buc tranh thanh céng phar trién Déng
Bic A. V€ co ban, Dai Loan duy trl viéc kiém soit hé théng ngin
hang cho dé&n cudi nhing nim 1980, thai didm ma quéc gia nay
dd cd GDP trén dfu ngusi han 10.000 Do la My, Cac quy dinh
ki€m sodr v8n cing dugc duy tri dén thai diém do. Thai diém
chuyén déi sang mor he théng tai chinh théng thodng hon khéng
phai 1 thai diém t8i wvu, nhung né cling khéng hoan toan 12 mar
thidm hoa. Néu mudén xem nhiing trusng hgp tham hoa hé théng
tai chinh, hay dén Dong Nam A.

O khu vifc nay, ciing giéng nhu & Déng Bic A, cic chinh
phti c6 nhitng thai da cin trong khac nhau khi quan ly heé théng
rai chinh, Va bién d¢ dao dong cing lén. Trong khi Malaysia va
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Thii Lan cfn crong hon thi Indenesia it chinh théng hon, con
Philippines thi lai thyc hién chién lugc ng nudc ngoii cao, kiéu
ma Han Quéc theo dudi. Philippines cling di theo con dudng cia
Han Quéc bing cach 4p muc l4i sudt tién gii thyc 4m, di giap
dfy oy l& riér kiém yop xudng con khodng 1/4 GNI - gidng nhu &
Han Quéce.” Tuy nhien, khang quéc gia Déng Nam A nao — du
ap dung chinh sich tai chinh cdn wong hay tich cyc - st dung hé
théng ngin hang dé hé tro hiéu qui hoat déng cong nghiép hda
ban dia.

Bién 56 quan trong & ddy mdc 14n nia khong phai 11 ai s
hitu hé théng tai chinh, hay chinh xac hon la he théng tai chinh
dugc van hanh nhu the nlo, ma la h¢ théng ai chinh hoat déng
trong moi trudng kinh doanh nhy the nio. Trong mbi trudng
hop & Pong Nam A, h¢ théng ngin hang cip v8n cho nén kinh &
trong do nhimg cong ty din ddu phai d6i mdr véi rdc (v ap lyc dé
san xudt va khong bi dit dudi cic di€u kién cta ki ludr xust khdu.
Diéu nay din dén hai két qua: Ddu tién, cdc doanh nghigp diu ru
rit it vio viéc xdy dung ning lyc cdng nghé trong sin xudt; thd
hai, viéc thigu ky lut xugt khiu déng nghia véi vice thifu nhing
théng tin phdn hdi it xudc khiu d€ 6 thé gia ting chét lugng
nhitng khoan tién cho vay ctia ngin hang & Dong Bic A. Khi cac
chinh phi c8 ging mét cich thit thuang dé thac ddy cong nghiép
héa & Péng Nam A — nhu chinh phii Maharhir d4 ¢ ging &
Malaysia — ho tao ra nhiéu ng xfu hon so véi & Déng Bic A trong
tiong quan véi mot qua teinh hoc tip kém hitu qua hon.*

Nhitng qudc gia Brong Nam A cfn rrong han v tai chinh l&
ra di ¢6 thé sdng sot qua nhiing budc di sai ldm trong qua trinh
cong nghiép hda, din &7 he qua Iz cic khoin ng xiu tdn tai tdi
t4n khi cude khiing hodng tai chinh chiu A xudt hi¢n, gidng nhu
viéc tit ci nhitng quic gia nay da win tai duoc di phai tra gia cho
nhiing nd lge ban sv nhit & cic dy dn thay thé nhap khiu vao
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nhiing nim 1950. Nhung tir d4u nhing nim 1980, Malaysia, Tht
Lan va Indonesia déu khong thé cudng lai dugc 16i kéu goi bai bo
quy dinh rai chinh. Di¢u niy ddng nghia véi viéc giao quyén kiém
sodt tai chinh ngay cang nhiéu cho nhing doanh nghi¢p ui nhin
¢ lgi ich khéng song hanh véi sy phic trién cfa quéc gia. Cling
chinh nhing doanh nghiép thi¢u ky lusr xugr khfu nay da nhan
dugc ngay cang nhiéu quyén tiép cin v6i nhitng ngudn tai chinh
nudc ngoai. Sy phar oridn nay da chim ngoi cho nhing cude khiing
hoang siu & Malaysia, Thdi Lan va Indoncsia, bit d4u vio nim
1997, va dén tin biy giv vin chua héi phuc hoan roan,

Philippines, quéc gia nim can bién lhu vyc Pang Nam A,
di cho thdy con dudng dén thdm hoa tai chinh vao nhitng nim
1983, khi My Latin cing sup d6. Vi ca hai, su kién chim ngoi
li hanh déng ting 131 sudt téi mic ki luc tnh tr sau The chign
That hai vio nim 1980 cia My — mét bude di ma Chinh pha My -
thyic hign d€ phin ttng lai trude nb ang lam phét tong nudc,
thit 3o ra nhitng hé qua trén toan ciu.® Philippines, cing nhu
nhiing quéc gia khic, khéng thé chiu nél mén ng déng D6 la
M qud lon nay. Khi lai sufit déng D6 la My ting va déng Peso
cia Philippines trugr gid so v6i déng d6 la, quéc gia nay d6i mic
v6i cdc chi phi ngay cing cao d€ 1iép tuc khoin vay, trong khi
nhing khoan n¢ nay khéng duge chuyén héa thanh tiém ning
thu nhgp xudt khiu lon han, dic bi¢r 12 trong sin xudt. Duai thoi
Ferdinand Marcos, it nim 1965 dén nim 1986, ty trony xudt
khfu trong GDP cta Philippines ting tir 20% lén 26%, nhung
ng nudc ngoai ting hon 10 lin.” Khéng nhing ché, quéc gia nay
da bin hé théng ngin hang cho cic ddu 58 chinh trj vio nhitng
nam 1950, do dé ngin hang va chinh pht v& ng. Philippines la
quéc gia phd v& con duéng chinh sich tai chinh cia Dang Nam
A, dang tién budc dén dia ngyc phat trién,
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HAN QUOC VOTMOT KET QUA KHAC

Khéng phai quy mé vay ng qudc @ d4 ddy Philippines vio
tham boa. Khéng liu cho dén trudc khi cuge lkhiing hodng tdn
cong vao nhitng nim 1980, tF trong ng nudc ngodi trén sin
lugng d4u ra cita ddr nudc ndy vin nhé hon so voi Han Quéc.™
Néu Marcos lam nhing gt Park Chung Hec da lam, va st dung
h¢ chéing ngin hing d¢ dinh huéng mér chinh sich cong nghi¢p
nim dudi sy ki€m sodr ciia ki Tudc xudt khiu, thi khong Iy gl
Philippines khéng thé c6 duge nhitng két qud nhu Han Quée,
Thay vao d6, Philippines di vi chd giau gip d6i Han Quéc dén
ché d¢ Han Quéc virgr lén, giau gip 11 ld4n minh trong chua dén
nifa the ky.% Sy thi€u tip trung méc cich r6 rang vao sin xudt G¢
xu#t khfu, cong thém thai do sin sang choi dita mér cach thigu
trach nhiém véi cic cong cu tai chinh tao ra mot st két hop chinh
sdch 6i 1 nhit c6 thé. Khi khong c6 mér tiéu chudn hang hoa
xuft khiu khich quan nao, gigi doanh nhin vu ra Philippines
thac ting hé théing ngan hing dén miic qudc gia nay tré thanh
vi duy sat nhdt trong nghién eiiu v& ché do daa tic cha ching toi.

Truyén théng cudp boc h¢ thdng tii chinh ciia nhitng nhin
vit 1 tu trong nude bit ddu ni trude khi Philippines gianh dugc
doc lap vao nim 1946. Nim 1916, Washington trao quyén kiém
sodl tai chinh va hdu hér quyen l4p phip cho thude dia caa minh,
va tai tra viée kién 14p méor ngan hang ddu oo erung wong khd
lém, Ngan hang Qudc gia Philippines (PNB) dugc thigt 14p dé rai
tra tién cho Philippines phir trién phi hop voi v&i truyén théng
cong nghiép non tré cia Hoa Ky. Théng déc Hoa Ky, Francis
Burton Harrison, hita ring ngin hing nay s& “c6 khd ndng duy tri
tit ci nhing né lyc phdt trién cia chinh pho.”™” PNB & thanh
t6 chiic ¢6 chic ning hop phap dé€ gifi t4t ¢d cic quy cha chinh
ph, va trong vong hai nim, chiém 2/3 oéng tai sin ciia toan bg
hé théng ngin hang.
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Vin dé la, PNB s cho ai hay 8 chiic nao vay? Kinh t#
Philippines duge xay dung xung quanh cdi duge goi la cac thoa
thugn “thusng mai ty do” voi Hoa Ky, nhung trén thyc & d¢
chinh la nhirng thoa thudn bio hé nhim hwdng Philippines tip
trung vao nong nghiép.* Xudt khiu néng nghiép cha Philippines
sang M¥ duge midn thué, trong khi nhing déi tha canh tranh
khéng phai la thudc dia cia My phai déi mar véi nhitng miic
thu& quan cao ngit ngudng. Du ring dudng, dira va nhiing loai
ciy trdng khac cia Philippines chigm 4/5 tdng xudt khfu cia
qudc gia nay vao nhitng nim 1930, nhung khéng hé tén tai ky
lugt xudt khdu voi nhitng mit hang nay vi néu khéng cé chénh
lgch thué quan, cic sin phim dé s& khéng canh tranh duge.
(Sau khi My cit cdc kim ngach mién thué vio nhitng nim 1970,
Philippines bi bd lai phia sau véi mét nén néng nghi¢p hoan
toan khéng hi¢u qua.) Nhung cic doanh nhin khong quan cim.
Tiang lép doanh nhin vu i Philippines xdy dyng nhing dién
rrang va dén dién trong khi vin quyér liér chéng déi cac né lyc
chinh tri nhim thace ép ho phii san xude d€ xudc khiu. Trong
nhing di¢u ki¢n nay, khang doanb nghi¢p nio phéi ruan theo
k¥ Iudc xudt khiu chinh théng d€ duge vay tién tii PNDB, thi
treeing xudt khiu cing khong hé cung cip duge nhitng thong
tin phan héi hiu ich, va do dé ngin hang diu w wung vong
|2 mé&t thim hoa nhan tién. Chi nim nim sau khi Manila tigp
nhédn quyén lyc vao nim 1916, PNB bi phi sdn ldn ddu khi cho
cic ddu sé chinh tri bdn dia vay nhing khoin tién lén ma ho
khong thé i dugc.

Tir day, Philippines phdi ddi mir vdi tinh crang ling phi
v cudp boc ma tdi gid ho vin chua thoit duge. Ba nim sau
khi gianh dwge déc 1ap vio nim 1946, chinh phi lai roi vao
tinh trang pha sin, phung phi 620 wrieu D6 la My trong nguén
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tién cdi thier duge cung cdp badi Hoa Ky ¥ T nhing nim 1950,
Philippines tr& thanh ga nghién TMF va WB cta Dang A, vai
viéc ti€n khai nhiéu chyong trinh va cdc k& hoach gia ting “hi¢u
sudt” hon so véi bt ki quéc gia nao khac & khu vyc rrong nd luc
cim mdu cho h¢ théng i chinh. Vi¢e i nhan héa h¢ cthdng ngin
hang duac lén k& hoach vio cudi nhiing nim 1950 (giéng nhu lai
khuyeén ctia cac ¢f vin Chinh phtt Hoa Ky & Han Qudc duwdi thoi
Syngman Rhee nam 1957). Nhung khi thi¢u ving ky loge xudt
khiu, ngin hing tr¢ thanh nhiing ngin hang ti¢r kiém ci nhin
cta cic gia dinh doanh nhén, trong khi ngin hang trung wong va
nha nugce lai 1 cdc 8 chic phii gdnh mei chi phi rdi ro. Vao thii
diém Marcos triing ¢ viao nim 1965, ¢d 33 ngin hang t7 nhdn
vi hdu nhu mei gia dinh kinh doanh lén déu kiém sodr it nh4r
moét trong s¢ do. Nam 1964, Republic Bank, ngin hang thuéc sé
hiu cha médc doanh nghi¢p chung cdt phd hily g6, sup dé va budc
phii dugc ti€p quan bai PNB.# Diy a vu sup 44 ddu tién trong
mot chudi khéng cé diém kér cha cic vy pha sin ngin hang,

Ferdinand Marcos lén ndm quyén hira hen mér thay déi
lgn. Ca trong vai tro téng théng didc ¢t }an vai tro cia mét nha
doc tai tit ndm 1972, éng da dua ra nhing I&i hiva chinh tri gidng
Park Chung Hee, nguai da dic ¢ tdng thdng i nim 1963 va
sau do crd thanh nha doc tai chi vai midn sau Marcos vao nim
1972.%? Nha linh dao Philippines nay thé ring éing s& thyc hién
cii cach ddr dai va phar trién cong nghi¢p, va thuin héa nhom
ngudi ma 6ng goi la “cac ddu s6 chinh tri cd” — codn Park goi la
“nhém quy téc g do”. Ca hai déu nhan dién dugc triéu chiing
ctia vin d¢: Céc doanh nhén déng gop rit it cho phar trién cta
quéic gia. Nhung, khong gifing Park, Marcos khéng thye thi cic
yéu ciu xudt khiu va khong gianh lai quyén kiém sodt hé thdng
ngin hang da dugc ri nhédn hea. Dugi thai ciia dng, nhiing that
bai cfia nganh tai chinh tréd nén tdi t¢ hon bao gio hét, khi cac
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deanh nhén st dung ngén hing tw nhan cia ho d€ lam giau cho
bin thin theo cach vé liém si nhit.

Thit dogn chinh la lam dyng tin dung vu dii. Cing nhu &
Han Quéc, Ngan hiang trung dong tdi chitt khiu cic khodn vay
ctia ngin hang thuong mai — nhung khong hé tdp crung dic bige
vao xudt khdu va cing khong c6 mét chign lvge cong nghicp
nio d€ din dar xudt khiu.* Hai hoc gid quan sit Ngin hang
trung vong Philippines tit ddu nhiing nim 1980 da két ludn ring:
“Héu nhu tit ¢d hoat dong kinh t¢ déu di déu kién d€ tai chigt
khiu... Ngin hang wung vong la ‘ngudi cho vay ddu tién.”™
Tt ci nhiing khodn vay cho cac hoar dong bao gém kinh doanh
thudc 14, xay dira vi giao dich cd phi¢u (hoat ddng cudi cing thue
hién dé nghi nif mét bdo cio cta WB-IMF keéu goi Philippines
md réng thi truding vén¥) déu duge di chiér khiu.

Trong nhdng ndam sau nay cla thai Marcos, cac ngin hang
cfia nhitng ngudi thin thiér nhir vai dng di duge cAp vén bing it
1/4 dén 1/2 1Gng tai sin cia ho vt ngudn tién cia Ngin hang trung
vang. Vi dy, mét trong s8 cic ngan hang cta Roberte Benedicto,
ngudi s hiu dién trang mia duong Hacienda Esperanza ma
chiung ta dz1 ghé cham & Negros, ¢é wung binh 1/2 tng tii san
trong giai dogn tif ndm 1979 dén wude cude khang hodng siu
nim 1984 clia minh dén cil nhitng khoin rién i chi¢t khiu caa
Ngin hang rrung wong. Benedicto hiu nhu khéng sin xudt va chi
xudt khiu hang hoa ca ban; ngoai duoing, viec kinh doanh cna éng
tip trung chil y#u vao nganh truyén thong va vién théng. United
Coconut Planter Bank, duge kiém soat bai Danding Cojuance
— mét 6ng chi say mé dd ga déng thai ciing 14 nguai thin cin
nhit vai Marcos, hién vin dang phat dat & Negros — tin hudng
tin dung tdi chi€t khiu v4 cic khodn tién giri khéing lai sudt dén
tir thué bac bude voi sin xust dita. Con 56 cudi cing thyc chit 1
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mét khodn vién g khdng 16 di giop Danding co thé bign ngin
hang ¢6 tai s$in lon tha 19 vio nim 1976 ciia minh thanh mjt
trong bén ngin hang lon nhit vie nim 1983, Nhung dng khang
dong gop gi cho cong nghiép hoa (trit khi ngudi ta tinh dén vige
sin xudt bia va rugu rum). Chinh ban thin Marcos cling stt dung
cdc khodn vay quéc t€ duge Ngin hang trung vong bio linh d¢
mua cac bt déng sin & Manharran.™

Nguyén nhin sa sut cha Philippines vao gitta nhiing nam
1980 thuéng duoc ngusi Philippines dd cho cit ma ho goi la
DOSRI {cho giam d6c, quin ly, cd déng va nhing bén <6 loi
ich lién quan vay), Hé théng tai chinh sup d8 khi dang say sua
cho cic bén lién quan vay. Tuy nhién, vi¢c cho cic bén lién quan
vay 13 nguyén nhdn, nhung khong phai la rguyén nhin chinb din
dén khiing hodng, O Han Quéc, cdc ngan hang ciing cho nhitng
ngudi & hitu chang — chinh phi va cac dbng minh dvge uu éi,
ching han nhu Chung Ju Jung — vay hiu hét cic khodn vay clia
minh, nhung hinh déng nay khong din d#n sy syp d6. Khéng
phii viée cho cic bén lién quan vay, ma chinh vi¢e chi¢u ving ky
ludt xudt khiu danh cho cac doanh nghiép noi dja, i do dan dén
viéc thigu cac thong tin phin héi vé xudt khfu crong hé thong tai
chinh, m#éi la nguyén nhin chinh din 6i khing hodng tai chinh
& Philippincs va nhiing quc gia Dong Nam A khic. Nhing phin
cohn thi€u nay, tht s& oy nhién xudt hién khi ¢6 méc chinh sach
sin xudt ban xi phuc vy xudt khdu duge thyc hién, tao ra nhiing
ca héi tryc Joi. Nhu tic gid nghién aiu hing ddu v& khu wic rai
chinh Philippines di ndéi: “Khong gidng tinh hudng & Han Quéc
va Dl Loan, cdc doanh nhin Philippines cé thé dé dang 14y tién

va bd trdn.™*

Khi cu¢c khing hoiang tai chinh chét ngusi 4p dén
Philippines vao ddu nhing nim 1980, Ngin hang trung dong
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cang tdi chi¢r khiu — bom tién vao nén kinh ¢ — nhifu hon bao
gio' hét, vi do la cich duy nhit d€ giit hé théng tai chinh hoat
déng. Khi lai sudt Hoa Ky dat miic dinh 19% va san lugng ddu
ra suy gidm, Philippines khéng thé rd a1 cheo yéu cdu d€ dzo ng
nusdc ngodi. Marcos trién khai mét lénh ngitng trd ng vao thang
10 niam 1983. Tuy nhién, di€u nay chi khién viéc thao chay vén
dién ra nhanh hon, thudn tién hon vi hiu hét cic quy dinh vé
ki€m sodr tai chinh da duge bii ba vio ddu nhitng nim 1970 theo
15i khuyén cia IMF va WB. Viéc in tién twé thanh bién phap tai
chinh duy nhit con sot lai. Cing giéng Han Quéc, Philippines
d3 quen vdi ty I¢ lam phar leo thang i i chi€t khiu, nhung gia
ting rit nhanh vio gita nhing nim 1980. Ty 1¢ lam phat la 50%
vao nam 1984 va déng dén quéc gia trugr nit 7,5 Peso 1 Dé la My
nim 1980 xudng con 20 Peso 1 Po la My vio ndm 1986. Theo
sau nhiing dot dét bién rar ti€n gii, cic vg qudc hitu hda ngin
hang va tinh trang cdc ngin hing ddu rr l6n déng cita vao nim
1981, thém bén ngan hang nita bi budc phii déng ciita.?® Thang
2 ndm 1986, gita nhiing dgt phan ddi quy mo lén, Marcos bo
chay trén mét chigc mdy bay ctia Chinh phit My & théi ki dinh
di€m cia khiing hoang, khi nén kinh & Philippines d2 co lai cht
con 1/4,¢

Cuge khiing hodng bie hiéu sy két thic ciia vige Philippines
dp dyng mér chinh sach i chinh phit trién dic bigr sai lm. Nim
1985, ngin hang trung wong tiz bé ¥ l¢ tai chig¢t khau phuc rap,
thip han t§ I¢ thi truang, the khuyén khich vige say sua huang
thu cic khodn wu dai wong d6 wu tién chinh la rac ruét tidn
ctia chinh phi. Hai dinh ché nha nusc l6n, Ngin hang Qudc
gia Philippines va Ngin hang Phat tién Philippines, but toan
gidm 67% va 86% tai sdn ctia ho (hdu nhi 12 cdc khoan vay) sau
nthi€éu nim cho vay theo chi thi tit nhing nguéi ban than tin ciia
Marcos. Nam 1993, chinh pht chuyén 12 ¢ Pa la My no o
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bing cin déi ké toan cfia Ngin hang trung ucng vao bing can d6i
ké toan cha kho bac. Tit ci nhing khodn ng nay hdu hér dige
tri bing cach ning ng néi dia chinh pha 1én gép ba lin vao cudi
nhitng nam 1980. Khodn ng nay dugc cé tinh phdr hanh dudi
hinh thic ciia nhitng trdi phign ménh gid 1dn, vugt xa tim véi ciia
ngudi dan binh thuéng, nhing ngwai vin tép tyc gii tién trong
h¢ théng ngan hing, thu¢ng la & miic 13 sudt thige dm. Cac ngan
hang héi phuc thong qua vi¢e nhin tidn gifi tif cdng ching voi
mic Jai sufit bing 0 va ddu td vio nhiing mén ng quéc gia co lai
wic cao.” l'inh hudng nay rit gidng voi lenh ngitng trd 4 suft ciia
Park Chung Hee trong nim 1972, ngoai trit vi¢e & Philippines,
h¢ théng ngan hang khéng tao ra tri€n vong ting tridng nio.
Ngay nay, ngan hang bi théng i bai nhing dinh ché cho vay r
nhin va nudc ngoai (hdu nhu mdéi duge cip phép). Nhitng dinh
ch¢ nay dugc kiém sodr béi cic quy dinh chit ché hon, khong
nhin duge nhiing khean vay tai chigt khiu, va kifm duge rit
nhiéu lgi nhuin, TSt nhién, chang vin thit bai trong viéc nang
cp cong nghiép cai chinh.

Mic di vy, néu khong ¢6 khd ning thyc hién chinh sich
cong nghiép non té va ky lugr xudt khiu, chinh pha Philippines
s kho mi mé réng tai chinh. Philippines phii chiu dyng tit cd
moi thi ma cic chuyeén gia kinh t& tan ¢§ dién d4 canh bao Han
Quéc s& phii trii qua trong nhiing nidm 1950 va 1960 vi cich
tiép ein quydt ligt cia Park Chung Hee d&n h¢ théng ngan hang.
Nhung khéng 6 thim hoa nao xdy ra & Han Qudc vi Park tieu
rién d€ bio dim rign bo cong nghé. O Philippines, do la vin dé¢
ciia mot con dién tai chinh phi phuong phip. Co mét tim anh
mang tinh tién tri véi hinh anh ciia Ferdinand Marcos xudt hign
trén nhitng 19 bao Philippines vao cudi nim 1978, vao thai diém
chinh thé cha éng bidt ddu k& thic. Bic dnh niy gém Ferdy,
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Imelda, Bé cudng Ba Tai chinh Virata va Théng d8c Ngan hang
rrung vong Licaros, tét i dang déng bén nhiing ngon nén trong
Ngin hang trung vong & thanh phé Quezon trong khi toa nha
niy dang duce mot thdy w lam phude. Néi bat ngay ¢ mit truse
— wén dfu t bdo, nhung 6 rang khong thé dugc nhin ra bai
nhing ngusi trong bic anh I mét bidu twgng mang ¥ nglﬁa:
“Lam on hiy tif chic.”

'THAT BAIDU CAN TRONG

Néu Philippines da hoc dugce bai hoc ring phir trién thanh
cdng khdng chi lién quan dén viec huy déng tién, thi Malaysia va
Thdi Lan hoc mét phién ban nghiem khic hon ciia bai hoc Dai
Loan — ring c4n trong khéng quan trong béng viéc dit trong tim
chinh vao néng cip cong nghe.

Malaysia 12 quéc gia cdn trong nhit trong tit ca cac quéc
gia Déng Nam A, mét phién vi sy lien quan m4t thige vé& mére lich
st gifa ddt nuac ndy (bao gbm mér lien minh chét yéu trong
von ven hai nim, i ndm 1963 dén nim 1965) vai Singapore,
médt trung tdm tai chinh nudc ngoai: Cic rrung tdm tai chinh
nuoc ngodi ty vin hanh cic h¢ théng tién 12 va ngin hing mot
cich cin trong, vi nhitng djc di€m nay (va sy bio mat) 12 cich
ching thu huc cic ngudn tién. Malaysia lon lén trong truyén
théng cZn trong nay, va khéng phidr hanh déng tién rieng cho
dén ndm 1967; sau d6 né duy i mét tf gida neo & dinh vao
ddng D6 la Singapore cho dén nim 1973. Ngin hang crung
wang, Ngin hing Negara Malaysia, khong thuc sy déc ldp voi
chinh phi, nhung duge phat trign trong moe truyén chéng
qudn tri tién t¢ chinh théng va sy gidm sir ngin hang chit che.
Dinh ¢h& nay dvge diéu hanh bai mée théng déc duy nhie, Tun
Ismail Mahamed Ali, tradc va sau khi déng tién nay tach ra khoi
Singapore tif nim 1962 dén nim 1980,
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Ciing nha & Dai Loan, d€ theo duéi chinh sich phar tridn
hiéu qua, chinh phti cin kifm sodt toan ho hé théng tai chinh.
Bén canh hai ngin hang quéic doanh lén, chinh pht vin hanh
mot quy hwu tri trung vong bir bude va nhitng k& hoach dér
kiém ty nguyén, nhim hudng vite sit dung cic khodn tién tiét
kiém vao nhing muc tiéu phde trién. Mét nghién aitu cho théy oy
1é c6 phitu ki€m sodr trén, khéng chi thi sin ngin hang, ma con
tAt cA cdc rai sdn i chinh khac da dat d&n mudc cao nhit, 64% vao
niam 1980, nim trude khi Mabathir 1én ndm quyén.® Tuy nhién,
khong lanh dao Malaysia nao, k€ ci Mahathix, sit dyng khodn ti¢n
nay dé hé twg cong nghiép héa xoay quanh viée xudk khiu.

Ngan hang trung uong Malaysia hoan toan c6 di ning lyc
hanh chinh & thyc thi k¥ luir xudt khiu thong qua cic chinh
séch tin dung wiu dai. Nhung khi thi€u cic dinh hudng chinh tri
d€ lam nhiéu han, no chi tii chitt khiu mét con sé wigng trung
cac khoin vay xudt khéu cia ngin hang thuong mai. Vai tro cha
déng chinh ciia Ngan hang Negara Malaysia — dugc yeu ciu héi
nhiéu doi chinh pha thanh cong — 1A budce cic ngin hang phia
dugi phii dap itng cac han miic cho vay t8i thi€u danh cho nhiing
bumiputera di vay.® Khi cic dy 4n cong nghiép hoa [8n can von,
Mahathir lam suy yéu vai o cia ngdn hang trung vong. Ong s
dung cic khodn vay nudc ngoai duge Bé Tai chinh bao lanh, hai
ngin hang quéc doanh noi dia, cdc quy tiér kiem do chinh pht
diéu hanh vi cong ry ddu khi qudc gia Petronas. Khong dinh ché
nao trong 6 nay thyc thi cic yéu cdu xudt khdn, va qua nhiéu
nim, mbi dinh ché déu bi budc phii bur rodn xoa hang o Do
la ng xdu. Ngan hang Bumipurera, méc ngin hang ddu tw quéc
doanh thanh l4p trong nhing nim 1960, nhi¢u l4n roi vao tinh
trang cin phii dugc gidi citu.

Tap hop tv twéng thiéu chic chin cia Mahathir vé vi¢e lén
k& hoach theo ki€u Déng Bic A csng vdi hogt dong bai bd quy
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dinh va w nhan héa dugc duy tri xuyén suét chinh sach tai chinh
ciing nhu trong chinh sach cong nghiép ctia 6ng. Giong nhat viéc
ong k& hgp cic du 4n cong nghiép non tré méi, thude s& hitu
chinh phi véi chién dich i nhin hoa cic doanh nghiép quéc
doanh lau doi hen, Mahathir da két hop viée st dung v6n chinh
phii cho nhitng dy &n ¢6éng nghiép méi vei viec ng do hoa nhing
phdn khac ciia khu vye tai chinh theo cich lam suy gidm niing lyc
dinh hinh phdr wién dai han cta chinh pha. Day la mét rueng
hop cu thé vé vi¢e: sy bdi bd quy dinh va cii cich ngin hang da
din dén sy phat trién rong clia thi trudng o8 phigu néi dia.

Trong thai gian ddn ndm quyén, khi dang ang h¢ nhiing dy
an nhu Perwaja va Proton, Mahathir bi thuvét phuc d€ ty do héa
lai suft. Nhing quéc gia Déng Bic A 4p dung crén 137 sudt xuyén
sudt cic giai dogn phac trién nong oét, vi khi cac ngan hang duoc
ty do dp lai suft theo ¥ muén, ching s& di theo hudng tu rign
viéc che vay tiéu dung thay vi ngugic lai la cho vay s3n xudr. Dy
chinh xdc Ia nhiing gl da xdy ra & Malaysia duéi thai Maharhir.
Khu wic dé dang nhdt v hdp din nhét d€ cho vay ldi suit cao
hon sau khi bai bé quy dinh la cho vay phdc trién bét dgng sin va
vay thé chip, va ty I¢ cho vay bit déng san trong tin dyng ngin
hang tang cit chi hon 1/5 vao cudi nhitng nim 1970 lén hon 1/3
vao nhitng nam 1980.%° Thay vi céng nghiép hoa, Malaysia thyc
sit di trdi qua mde dot bung né bit dong sin. Kuala Lumpur, vai
nhiing toa nha choc trdi sang trong dugc xdy dung mér cich hip
Lip, tudng phin manh mé v&i chi d6 Dai Bic cia Dai Loan, noi
theo hoc gid Pai Loan Robert Wade mé t3 vin tréng nhu “mét
hén hop thi tran lup xyp va trai qud cinh” vao cudi nhitng nam
1980.9 G Dai Loan, cic ngudn hec tai chinh duoc dung phan lén
cho viéc phat trién cong nghiép.

Niam 1989, chinh phii Mahathir thong qua mét dao luat
dich vu tai chinh bii bé quy dinh v giao dich ching khoan.
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Hanh dong nay lot duéng cho San giao dich chitng khodn Kuala
Lumpur (KLSE) phat trién nhanh nhu vii bao — khong may, day
la thanh tich néi bic nhit ma phdt trién Malaysia dat dugc trong
nhitng ndm 1990. Trong mét dot bull run {giai doan gid cé phiéu
erén thi truedng chifng khoan nhin chung ting) vao nim 1993,
vén hoa thi trudng dat mac bén lin GDP clia Malaysia, con s8
cao nhdt trén ché gidi khi xem xét t9 I¢ nay. Khéi luong giao dich
trong nim niy nhiéu hon cta ¢d thap ky trude do, va khéi lugng
giao dich cia mért s8 ngay cao hon khdi ligng giao dich chia San
giao dich ching khoan New York. Dén cid déng minh chinh tri,
va |2 nguai thin can cia Mahathir, Daim Zainuddin, B truéng
B6 'lai chinh, cling phdi nhan dinh: “Dueng nhu khong ai lam
viee. T4t c& moi nguai déu noi vé cd phicu.™

Thi truong dudi sitc vao nam 1994 va sup d8 vao nim
1997. Cuéi ciing, ngusi din vd Chinh phi Malaysia nhin ra
ring tu than thi trudng of phigu khong phai d4u higu cho thay
thai hign dai bar ddu. Thit kho d¢ thdy duge nhiing dong gép
dang ké cita KLSE, hay thuc t& 1a b4t ky thi ridng cd phigu cia
bét cii qubc gia Dong A nio duge chao don va khuyén khich
b&i WB va IMFE vio nhiing nim 1990, cho cdc két qua phac
trién. Vi dy, thi trudng khong dp dac bit kg ky lude o8 dong ris
rang nao lén doanh nghiép va hdu nhu khéng liwu y dén sy t6n
tai ctia cd dong thiéu s8. Thyc &, mét ly do khién cic cong ty
mudn huy dong tién mic i thi truang ching khodn la cac nha
ddu tv khéng nhidu sy nhu cdc ngin hiang Cic doanh nhin
thu¢ng st dung mét ky chudt goi la “kim cy thap”, xép cic cong
ty di duge niém yét theo thi tf o uén xudng d€ co thé kiém
sodt cac cong ty & day kim ty thap vei khodn vén rdt nho. Sau
do ho lot sach tién mar va nhing ai sdn khac tir nhitng doanh
nghiép nay, titu diér cac nha ddu tr thidu s6. O Malaysia, nhing
khodn lgi lén tif giao dich néi gidn cing dén i hoar déng ti
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nhan héa cia Mahathir. Nhitng tai sin nay duge phin phéi che
cac cong ty tt nhin khéng qua ddu thiu, va thuong duge bom
vio cdc doanh nghiép niém yeér, mang lai co hoi kigm loi cho
nhiing ngutdi thzo dn néi bé, théng qua viec mua b phiéu cia
nhiing cong ty niém y&t sdp nhdn i sin hodc bin cd phédn § cac
céng ty niém y&t da bj théi gta bai cin ddn sai v€ nhitng tai san

ma no sip nhin duge.®

Do [a mée giai doan ddy niém vui cho cic tay ndi giin, twong
ty nhu trugng hop & Nga, Malaysia, d4 tao ra mét nhom nhing
triéu phi va tf pha ddo co i chinh méi. Nhning, rir goc d6 phat
trién, chuyén hanh winh cia thi trueng o8 phigu chi b mot sy
chéch huéng vé ich. ‘Thyc t€, tinh hinh co thé con & hon nia, vi
cho vay mua ¢§ phi€u vugt mir tii chinh céng nghigp tuang vy
nhu cho vay bt déng san trude ddy. Vao nhiing nim 1990, chi
1/4 trong s6 cic khodn vay ngin hang thuong mai Malaysia di
vao ¢hé tzo, ndng nghiép, khai mé va nhiing hoat dgng sin xudr
khic. Ngin hang trung vong di thuc hign mée khao sit voi cic
cong ty of nhan, vi kham phd ra ring cic doanh nghi¢p Malaysia
nhin dvgce tif 10-14% nhu ciu tai trg von it ngén hang, so vai
con §6 40-50% rrong giai dean dinh cao ¢éng nghiép hoa vac
nhing nim 1960 va 1970 & Nhat, va hon 30% & Dai Loan. Cac
cong ty Malaysia bugc phai phy thude rir nhiéu vao nhing khoin
lgi nhudn giit fai, di€u nav khién ho khang thé dap vung dugc chi
phi ning cip cong ngh¢ bén vitng hay tao ra nhiing cong ty co
quy md thuc sy lén.™

Malaysia khong bao gi¢r thigu cién. Ty lé tiet kiem gop cha
qudc gia nay trode thém khiing hodng tai chinh chan A cao hon
so voi Han Quéc vai di€m phdn wim.*” Nheng cic nguén quy
nay dugc huéng vao nhitng muc titu sai lim, va ngay cang saj
lim vi chinh phi ngay cang mit kha ning kiém sodr hé théng tai
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chinh. N&i am 4nh thi trusng 6 phi¢u cia Mahathir phén lén
digc dinh hugng béi déng co mang tinh din tdc nhim vugr mae
thi truéng tai chinh Sinpapore. KLSE va thi trugng ching khodn
Singapore tiép tuc c6 méi lien he chir che — thyc t€ d6 la mét thi
truding v&i hai san giao dich tich biéc v€ mie dia ly - cho dén nim
1990. Ciing nhit Han Qudc dugic thuc ddy bai mér dong co lich
sit € dudi theo Nhit Ban, Malaysia cfing c6 mét dong co nhu viy
véi qudc gia vin titng la thude dia ciia minh trong nhiing ndm
1960. Khéng may, theo duéi chinh sach rai chinh cia mdt trung
tadm tai chinh nuwdc ngoai, chi khong phai mét quéc gia cong
nghiép, 1 diéu cusi ciing Malaysia cdn phdi lam.

Malaysia vin séng sot qua nhitng du dn cong nghi¢p hoa @
hai cting nhu nhiing sai lim trong thi erusng ching khodn va hoat
déng bai bé quy dinh ngin hang, nhé vao chinh sich tién té va sy
gidm sdt ngin hang thin wong. Ngin hang trung vong gidm tic
déng i hoat dong bai bd quy dinh i chinh cda chinh pht, giim
sdt chir ché cac ngin hang vao cudi nhiing nim 1980, va mét ldn
nifa vio nim 1994, trong khi ti€p tuc thiic dfy qud trinh hop nhit
cic dinh ché tai chinh quy mé nhé. N6 ¢6 ging xic lap mot oy 1§ s
hifu dai han 20% trong tiing ngan hang, tham chi du cdc chinh wi
gia lién tuc bac bé chinh sich ndy vio nhitng nim 1990. Nhitng
dinh ché tii chinh phi ngin hang dugc ki€m soat chir ché. Ngin
hang trung wong ¢6 khd ning bio dim ring, medc thém khiing
hodng tai chinh, nui ng nude ngodi clia quic gia ndy nhin chung
co thoi gian d4o han dai hon so véi & Thai Lan va Indonesia, duge
phoéng ho voi bien dd réng hon tude rli ro déing dén mic gid.

Trong giai doan khiing hoing, khéng dinh ché rai chinh
Malaysia nao phii dong cita, dit ring chinh pht d3 phai thye hi¢n
nhiéu cude gidi cidu I6n cho cic ngin hang va cic cong ty lien quan
chinh i, bing cach st dung cdc kho dy o ti€n mée truyén théng
nhu Petronas va Quy Dy Trit Huu Béng Cha Cong Nhin Vien
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Chie Quy Dy trd Hutu béng clta Céng nhin Vién chie (Employee
Provident Fund).” Vao thang 9 nim 1997, Mahathir «r& nén ndi
ti€ng trén truyén thong roan ciu khi éng tuyén b & mér cude hop
thudng nien IMF-WB & Hong Kong ring giao dich tén ¢ nén
dwgc liét vio nhom hoar ddéng “phi phdp”. Quan diém cha éng
cling ching ngé npin hon IME t8 chic di o8 ging s dung cudc
“hop dé€ didu chinh diéu [¢ nhim thue ddy manh hon viée bai bo quy
dinh giao dich tifn @ vao thei difm viéc niy dang tao digu kién cho
mét dot sup d6 khu vye. Nhung thye t€ 160 hon la Mahathir da
lang phi rit nhiéu thei gian trong nhiém ki cta minh vio viéc hdp
cip bai bé cic quy dinh giao dich tién ¢, ngan hang va thi trusng
tai chinh & Malaysia. Sy xudt hién cla 6ng & khu viic Hong Kong
chdng khic gl sy xudl hi¢n cha moér ngudi sin xudt vii khi nhim
phan d6i lai s t8n rai clia nhing cudc chién,

PHAN THUGONG CUA SUNGOAN NGOAN

Ludn diém cong kich cic dinh ché da phuong ciia Mahathir
va viéc Malaysia tdi ldp cac quy dinh kifm sodt vn mét cach cham
tré, mang tinh tam thai vao niam 1998 bign Sng thanh “dea eré hu”
chia cude khing hodng tai chinh chiu A% Chinh phit Thai Lan,
ngude lal, 14 cau hoc to ngua.n cta IMF va WEB. Viée Thai Lan da
roi siu vao khiing hodng tai chinh han bit kv quéc gia nao khic
tong khu vyc la médr phat trién khdng may cho tinh hudng nay.
Khiing hoing i chinh chau A ciing bir ddu rit dit nuide nay.

Khic voi nhitng quéc gia Dong Nam A con lai, Thdi Lan
chuta bao gitr 1a thudc diz ciia nuée nao. Tuy nhién, qudc gia nay
tif liu di chuyén nhan nhing 15 khuyén 8i té. Tir thei ky Hiép
udc Bowring véi Anh ndm 1855 cho dén nim 1926, Thii Lan d4
bi cdc chuyén gia dam phin cta Anh thuyér phuc ap thu® nhap
lkhfu thép nhit chau A — chi 3%. Mic thug quan nay bie dim
ring s khéng co chinh sach cong nghi¢p non tré nao duge bio
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hé, k&t qua 1a ching 6 cong ty Théi Lan ¢6 ning hyc canh tranh
qubc t€ nao dugc phét trién. Nhiing dinh ché tai chinh trong
nude vin yéu kém, nghia I3 cac cong ty nude ngoai vin théng tri
cic khu vuc kinh t& doi héi ddu w vén cao. Céc linh vyc nay bao
pém nginh khai ma thiéc, xudng cua va vin tdi — néu khong nhic
dén ban thin nginh ngin hang. Hoac déng st dyng nhiéu véin
nhit ma nhing céng ty trong nudc tham gia thanh codng trudc
khi kér thiic ché d6 quin chi toan dién ndm 1932 la xay xdit gao,
nganh doi héi cdc trang thiét bi twong déi ré tién,

Trong va ngay sau Thé chign Thy hai, sy viing mét cia nhitng
ngudi chau Au va My cung sy hi¢n di¢n ctia mor chinh phi gio
di phat trién hon, cho phép cic doanh nghiép dia phuong lin
ddu tién tham gia vao nganh ngin hang vi bao hiém. Bén tip
doan tai chinh lén cha Thdi Lan d4 phar tién han trong giai dean
nﬁ}'.ﬁg Irén thyc t€, dinh ché lén nhat tong 36 nay, Nein hang
Bangkok, tr& thanh ngin hang lon nhir Pong Nam A. Nhu da
nhic dén trudge day, trong giai doan niy, Chinh phu Thai Lan
cing bit d4u chitn ltoc cong nghi¢p hda thay the nhip khiu
dai hei nhit & Déng Nam A, véi cac chign dich phit trién nhiu
nganh nghé khic nhau cho dén nhitng nim 1980. Cac ngén hang
o nhén tai trg von cho hoat déng nay, va git mot ¢y k¢ vén nhé
trong rit nhi¢u deanh nghiép. ‘luy nhién, khi thigu ki ludr xudt
kh4u, cic cong ty sin xust khong tao ra nhing sin phdm cé tinh

canh cranh roan ¢iu.™

Cic tfp doan ngin hang hung manh — dugc ki€m soir bai
it nhan nhitng co véin quin déi, hoang gia va chinh phu — duge
ki€m sodt bdi ngin hang trung wong dic lip, chinh thing va
chuyén nghiép nhir Dong Nam A, Ngén hing Thdi Lan (BOT},
thanh lap nim 1942, c6 quan hé gdn giii véi WB va IMF tir cusi
nhing nim 1940. Hai td chae nay cung cip cic hoat dong dao
tao cho cic vién chic BOT.' Céc vién chie BO'T khéng xem ho
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nhe nhitng quan ly phat trién ma nhu nhiing vién canh sar crung
thye cia mét qudc gia dang nghiéng vé hanh vi kinh doanh thin
hitu. Ciing nhu Ngan hang Negara Malaysia, cic khodn vay tdi
chiér kh4u rit ngan hang trung vong rdt khi¢m t6n va khong giy
lam phit, va & Thdi Lan, hidu hét cac khodn vay nay khéng di vao
sin xuit ma di vao nhitng ciy tréng xuit khiu cha lyc, trong do
quan trong nhdt [a ciy lua, Ty lé cic khodn vay it ngan hang
thuong mai di vao sin xudr ting chim chap, tif 109 nim 1958
lén khoding 25% vao cudi nhiing nim 1980. Con s8 niy cling x4p
xi vdi Malaysia. Khac biét trong hé so vay cla hai quéc gia dén
cudi nhitng nam 1980 I2 ¢ trong vay bat dong sin cta 'lhéi Lan
thdp hon rdt nhiéu,™

Tuy nhién, sut yéu kém trong chinh sich tai chinh cia Chinh
phtt Thai Lan bir ddu tit nhiing nim 1970, khi d4c nuéc nay cip
phép cho nhiéu cong ty chizng khodn va tai chinh phi ngin hang.
Quy dinh nay hweng dén viéc thu har cic khoin tién gii bg
sung vao cac tai khoan lgi tic cao hon, nim ngoai khu viic ngin
hang chinh théng, d€ cung cdp ngudn tai chinh méi trong mét
thap ki cing thing ciia nhiing cudc khiing hodng ddu hoa, va gia
ting canh tranh trong hé thdng ngan hang théng thusng. Logic
ndy khéng khic voi viéc Han (Quéc cip phép cho cic dinh che
phi ngan hang nhim thay thé vai trd cda thi tniéng chg den vao
nhing nim 1970. Diém khic bi¢c duy nhic la & Han Quéc, cic
dinh ché nay hoat déng treng mér nén kinh & ¢6 ki ludt xudt
khau.  ca hai noi, cac NBFT déu bi cic nhom lgi ich thau tom.
Ching ding ngac nhién khi nhing ké qua & Thdi Lan ¢6 tinh
tiéu cyc tite thei hon, Mét chudi nhing cude gidi ciu va sy dang
cifa clia cac cong ty tal chinh vao gitta nhitng nim 1980 da gay
anh hwdng dén cic dinh ché ndm git 1/4 tSng tai san cfia toan bé
hé théng tai chinh, va nhin manh nhing rij ro c6 thé xiy ra khi
hé théng tal chinh bi thau wm.”
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Biu chdp thuc t€ nay, TMF va WB uép we trién khai chién
dich kéu goi bii bo quy dinh ci chinh, va cuéc khing hodng
NBFI khong co tic dong gi t6i viéc Chinh phit Thii Lan sin sang
chap nhin lai khuyén cfa he, Xu hudng nay, bi trim trong hoa
bai thuc & ring, dén nhiing nim 1980, hiu nhy tét ¢ cic nha
kinh & duge tuyén dung vao lam viéc trong Chinh pht Thdi Lan
va Ngan hang Thii Lan déu duge dio o & Hoa Ky, va diy la
nhiing ngudi ci tin ddy nhiée huyét v6i cic chinh sich tai chinh
tip trung vao bii bd quy dinh, dugc dp dung toan cau. Ti ndm
1989 dén nam 1991, l4i sudt cia Thii Lan hdu nhy duge nf do
hoa hoan twan, vai trin 13i sudt cién gii va cho vay bi bai bo. Cung
véi viée ¢ip phép cho cac dinh ché tai chinh phi ngin hang moi
han, hanh déng néi léng cée rang buge lien quan dén chi cuong
chitng khodn va bai bo hdu hét cic quy dinh kiém sodc vén, ciing
véi hanh dong ry do hoa l3i sudt, da ddn dén mér dot bung né rai
chinh tieu dung d4 titng xufc hién & Malaysia.™ Ngoal trit vige
Thii Lan thdm chi con trii nghiém mifc dé thau tém hé théng tai
chinh cao hon vi su gidm sat cdn trong cia ngdn hang trung vong
bi suy gidm béi sy phéc trién cha cdc dinh ché i chinh phi ngin
hang, nhiing dinh ché rit d& bi cic doanh nhin thdu tom.

Cling nhu nhitng noi khic & Déng Nam A, sy ting trudng
nhanh trong linh vic xuft khdu cic méat hang gia cdng gid ti gia
ting thap dugc sin xuiit bai cic cong ty da qudc gia bic ddu vao
cudi nhitng nim 1980, da gitp thuyét phuc Chinh phi Thai Lan
ring ho dang quan ly thanh cong qud trinh phat wién. Vi — mét
lin nita, ciing gidng nhu nhitng nai khac & Déng Nam A — Thai
Lan chua bao gie thi€u dén. Tir nhitng ndm 1950 u di, ti¢t kiém
ngan hang ting nhank han ting crudng kinh & rdt nhidu. Ty I¢
tiér kiém gop trong giai doan ngay trude khing hodng ndm 1997
la 35%, bing Han Qudc va chi thip hon Malaysia dot chae.”
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Vin dé mét ldn nita lai 12 vigc thigu mét chinh sich cong nghiép
non tré hiéu qua va bii bd quy dinh tai chinh qud sém. Hai thigu
sot nay ddng nghia voi viée cic khodn ti¢t kiém du di cta ngudi
Théi — ¢dng thém nhitng khedn vén khang cdn thié mang tinh
ddu co tif nude ngodi — sé du‘gc diu ta vao nhiing dia chi sai, hin
hér 1a vao diu co bér déng sin. Thai Lan tr& thanh nén kinh t&
ting trudng nhanh nhit the gigi vio thip ky 1987-1996, nhung
do khong phai 1a d4u hiéu cta sy phdt crién kinh & bén viing.™

Digr biing né bat ddng san thyc sy cta Thai Lan (bdc diu
vio cudi nhiing nim 1980) ting tdc ding ké trong ddu nhing
nim 1990, T nim 1988 dén nim 1996, nhiing con s8 chinh
thitc (nhiéu khi ning thdp hon thuc té) cho thay ty 1¢ cho vay bit
dong sin tang o 6% lén 15% weén tdng i sin ngdn hing, va til
9% len 25% trén t8ng tii sin cdny ty tai chinh.”” Thi trudng cb
phigu Bangkok biing né vdi chi s8 cluwing khodn ting t 600 trong
nim 1990 lén 1.400 trong ndm 1996, mang lz2i nhigu ngudn dién
ddu ns han va cic ngudéin tién nay thudng di vao khu vie bét déng
sdn. Ngudi ta vin chua tim ra cdu trd 1di chinh xéc cho cau héi:
Cé bao nhiéu trong s§ cic khodn vay ngin han niéc ngoai, vén
chi¢m 1/4 tng didu ru cia Thai trong nhitng nim trwde khing
hodng, di vaa khu vyc bar dong sin?™

Vige thidu ky luge xudt khdu, thiéu co ché phong tha dia trén
kiém soit vdn bao hi¢u cho thim hga dang tign lai gin nhu mor
chiéc xe bon ché diu xudr hign & dugng chan tai. Khi bong bong
rii sin phéng to, Thai Lan ¢é mic thim hyt tai khodn ving lai
trong khodng rir -5% dén -8% GIDP trong nhiing nim 1990. Chi
ddu hi¢u nay cling du d€ cic nha kinh doanh tién t& “dinh xuéng”
déng Baht, gitr day dang dugc giao dich w do. Déng tién nay dang
duge chinh phii neo vio déng Do la My. Dy trit ngoai héi quéc gia
dugc st dyng d€ bio v¢ cii khany thé bio vé, tride khi chinh phi
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quyét dinh thi ndi déng tién vao ngay 2 thing 7 nim 1997. Do la
ngay khing hodng tai chinh chau A chinh thec bir d4u.

Thdi Lan trdi qua dgt syt gidgm kinh o ddu tién i & nhit
trong s& tit cd cic quéc gia Doéng Nam A. Ngay khi dugc goi nhap
cudc, IMT khing dinh ring chinh pha cin phdi ddy manh vige
chéng lam phit, ching déu xii hoang phi gitng nhu cich My
Latin d4 d4p dung vio nhing nam 1980, Vi Thii Lan khéng gip
viin dé vai sy chi tigu qua tay ciia chinh pha, viéc cic gidm chi tiéu
khodng 1/5 vi ting thu¢ da ddy nén kinh & clia quéc gia nay vao
tinh trang mdat kifm sodr, sut gidm 14% theo gid déng néi & trong
khodng tif nim 1996 dén nim 1998.7 Vi viée 56 trén tdng s6 91
dinh ché tai chinh phi ngin hang déng cta vao nim 1997 khién
cho ci nhitng ngudni di vay 16t va xdu déu khéng con kha ning riép
cin vion liu déng, TMF khong hiéu chuyén gi dang dién ra. Mét
phén ctia viin d¢ 1a vi tf chite nay khong hidu “ciu hoc sinh ngoan”
ctia minh dang thyc sy gap viin d€ gi. Dy bio ting tredng kinh t€
Thai Lan nim 1998 ca t§ chuic nay gidm it 3,5% ngay trude khi
khiing hodng xdy ra xufing con -7% chi mot nim sau do. Nhing
con & trén cho thiy of chic nay fhgfc sy biét r4t it v& Thai Lan,™

Vao mua he nim 1998, xudt hién nhi¢u cude bidu tinh phin
d61 tinh trang thit lung bude bung (dic biér 1a & viing néng thon)
va mét chi¢n dich lon phin déi viec cudng ép ban thdo nhiing
céng ty Thdi Lan cho cic doanh nghi¢p nide ngoai. Trong khi
do, cac b trudng duong nhi¢m va cyn bé mirdng bir ddu cong
khai chi trich IMF trén bdo chi. Vio thdng 8, t8 chiic nay chip
nhin ring ho di ¢6 mét chut sai 14m khi xdc dinh céc vin dé ca
'[hai Lan, déng y d€ chinh phit vin hanh ngin sich thim hu,
trong khi Ngin hang Thdi Lan bir ddu cic gidm lai sudt. Kinh
t¢ héi phuc d6i char trong nim 1999, nhvng d¢n tan nim 2003
Thii Lan méi khai phuc duge con sd GDP ctia nim 1996. 9] goc
d6 ra nhan hoa va bén cdc cong ty cho nudc ngoai, chinh phii <o
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phén khéng con nghe theo nhiing yéu cdu ban diu ciia IME Hai
ngin hang da dioc ban cho nhiing c6 déng nudc ngoai, nhiing
ngin hang khéc dugce tii cdu truc von hoa thong qua cac khodn
ddu tv pde ngoai chifm thiéu s, va s con lai vin duge quic
hiu héa,®

Nhin chung, néu trude nam 1997 he théng rii chink di
khong hé trg mde chinh sach san xuit hudng dén xudt khiu, khi
ning lén [3 nd clng s¢ khéng lam the sau de. Trang 15 nim viia
qua, Thdi Lan da di qua hét khing hodng nay dén khing hodng
khdc trong ¢ong cude tim dudng phit widn cho minh. Vi quéc
gia ndy da di theo hudng hoan toan sai truée ndm 1997, day
khéng phdi [ mét nhiém wu don gian. Thay vi phidt trién mot
nén cong nghiep ¢¢ khi ning canh rranh toan cdu, di sin déng
chi ¥ nhdt ciia khu vyc tai chinh Théi Lan trong niva o ky qua
1 nhiéu cdy s6 vudng cong trinh xiy dyng nhar nhéo, dugc xdy
bing thi xi-ming chdt lvgng thip ma cic du khich bit gip khi
ldi xe qua dai dé thj Bangkok. Khi nhiing trin mua nhiér déi xudr
hign, cinh wang & nén cgc ki xfu xi — nhy thé tir i cde vi
thinh déu dang khaoc than cho sy that bai trong qua winh phiat

trién ciia loai ngudi.

CHUYEN HANH TRINH 5: JAKARTA

Va gier diy chung ra di di dén chuy@n hanh trinh cuéi cing,
N6 din chung ta dén chit do oha Indonesta, mot quéc gia ma
lich stt héu déc lap bi chi phéi béri khéng chi mét, ma 12 hai
cudc khiing hodng 1ai chinh lon. Code khing hodng gin day
hon, xudt hién vio nam 1997 tronyg thai ky Suharto, nguai 4p
dung cic cii cach thi eruding ry do theo ki khuyén cda IMF va
WB. Cude khiing hodng tnrdc d6, xusit hién vio nim 1965,
dudi ehei cila téng thing ddu tién, Sukarno, va 1a hju qua cia
cong cude hién dai héa x4 héi chit nghia. Sy hén loan dién ra
trong ndm 1965 da wd nen ndi tiéng qua bé phim Naw: séng
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nguy hitm (The Year of Living Dangerously). Khi xem xér &
goc dd x3 hdi, hai cude khing hedng tai chinh cach nhau ba
thap k¥ 1a sin phdm eda hai cich tiép cin doi l4p — w ban va
cong sin — dén phat ridn kinh & Khi nhin qua ling kinh
chinh sdch tai chinh v, téng quit hon, théng qua cic Hp luin
trong cudn sich nay, 8 rang l4 ¢a hai cude khiing hodng déu
¥udr phat tif ciing mt nguyén nhin: Sy thit bai ciia chinh
phu trong viéc ki€m sodr he théng tai chinh, va trong viéc tip
trung nhiing né lyc cia minh vio sin xuidt va dfy manh xudt
khfu. Nhitng thim hoa cia Indanesia “cang gdn” va “wd ban®
thitc sy 12 hai bién thé cia cling mét sai [m.

Luin diém nay co thé dugc chitng minh khi ldi xe qua ruyén
dudng Bic-Nam cia Jakarta. Chuyén hanh trinh ciia chang t6i
bir diu o cach cang Jakarta phia Bic bién Java khéng xa. Dy
l4 mér thi rrdn ngudi Hoa, trung tim chueng mai lon x6n cha
Jakarta ¢ii trude khi trung tim quan trong cla thi do duge doi
vé phia Nam vao nhitng nim 1980. Ra khoi tuyén duong Jalan
Gunung Sahari d¢ r& vao mét rong nhigng lan xc ciia khu dén cu,
tai x& héi mot éng lio dudng d¥n nha Om Liem (nghia la “Cha
Licm™), tén 6ng riim giau nhdt thai hdu doc lip 6 Indanesia,
Ngudi hang xom chgm rai chi v€ phia cuéi con dwang, va chang
tof tiép tuc di.

Liem Sioe Liong, mét f phu 5§ hiu nhiing cong ty chi¢m
i 5% téng GDP ciia Indonesia vao nhiing nim 1990, da b
chay sang Singapore trong cudc khing hodng nim 1997, khi
ngudi dan cudp phd nha dng va son déng chii “Con ché cha
Suharto”™ lén cifa. Ong khéng bao gio quay tré lai Jakarra. Gia
dinh &ny vin sd hiu cin nha vA dai khi vin sit dung né. Né mai
duoe tw sta gin diy v6i moe cinh cdng sit mdi cae han, Ngoai
ra, noi nay vin giéng nhu nhiing gi i di dige ma i rude do:
Mét cin nha mét tdng mau tring, gidn di, khiém dn. Cic khung
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cita 6 dwoc lam bing loai nhom @ tién va sang bong, khong lign
quan nhi¢u d¢n hinh inh thudng thdy v€ sy giau sang. Khach ghé
tham nha khi Om Liem con & ddy thuiing ngac nhién vdi nhing
titn nghi quai it 61 trong nha, Cling giéng Chung Ju Yung ¢ Han
Quéc, doanh nhdn nay gii tién va khong déi nha khi rré nén rét
giau cé; thie &, dng tiép mic sdng & mat khu vuc duge xem la
cuc ky khéng théi thugng trong thi trin. Can nha, noi Liem xem
l2 may min, nhdc chiing ta nh¢ ring ban chét clia doanh nhén
khong thay d8i trong phar tri€n; ¢hi cé nhitng chinh sach xung
quanh hg thay 46i.%

Licm da dung khi nghi ring éng gip may. Trong ntta thé
ky., dudi c thai ciia Sukarno va Suharto, dng nhin dugce cac vu
dai d€ s¢ hitu ngin hang va cac déc quyén aong nudc ma khéng
cn sit dung tai ning kinh deanh xuit sic ¢cha minh d¢ sin xudt
cho xuft khdu hay, noi réng hon, cho phit trién cong nghe caa
quéc gia. May mén ca Liem bit du vao thai diém két thic
chién tranh din tdc vi Ha Tan. L2 mdr ray budn nguoi Hoa méi
nhdp cu, dng duge nhitng ngudi theo chi nghia dian e & Kudus,
Java, yéu cdu cho ngusi cha vg bit déng quan diém cia Sukarno
13 Hassan Din 4n naw. Trong thei gian xdy ra cuge chign vai Ha
Lan, Liem bin nhu yv&u phim cho phe cong hda® Sau khi cuge
chi¢n ket thic vao nim 1949, 6ng ud thanh mdét thuong gia
giau co nhiéu quan heé, dc biée 12 voi quin déi. Gidng rit nhiéu
thuong gia khic, Liem dugc chinh phi Sukarno cip phép mé&
ngdn hang t nhan. C6 104 ngdn hang tu nhin & Indonesia vao
nim 1957 va dng s& hitu hai trong s6 do.

Giai doan but pha cha Liem dén rrong cude dio chinh
. cham chap ciia Suharto vao nim 1965. Gng bat ddu giao dich vai
Suharco trong cic hoat déng mua bin & trung tim Java, noi vi
tdng thng wiong lai 12 mét we Iénh quén déi vai dnh thin doanh
nhan.® Sau khi lén cdm quyén, Subarto trac cho Liem nhitng nu



______ L.

dai déc quyén va déc quyén nhom nhap khiu ciy dinh hitong
tla hueng Jieu d€ sin xudt loai x1 ga kretek néi tidng, rét duge wa
chuéng & Indonesia}, xay xat bdt mi, xi-mang, thép thanh phim
v nhi€u sin phdm khic. Hiu hét nhitng thuong v nay <6 sy hop
tdc véi cdc thanh vién gia dinh Suharto. Clng nhu nhiing hanh
déng ctia Sukarno, tft ci cic wu dai nay déu khong di kém yéu
cdu phdr in ning lyc céng nghiép hay xusdt khdu. Sin phim
sudt kh#u dang k€ duy nhit cia Liem |4 cic ciy tréng d6n dién va
of; va d8i tac cha ong, nhitng dita con cha Suharto, tham chi con
khong nghi dén viée canh tranh quéc t&. Liem tré thanh doanh
nhin xudt sic coa dit nudc, thau tom hdn hér thi ruong cia
nhiing nganh kinh doanh mii nhon nhu xi ga, sdn xudt mi goi
va vit liéu xdy dyng. Cac hoat ddng cia 6ng lkhong gop phin gia
ting rign b céng nghé cia Indonesia nhir nhiéu ngudi Indonesia
da thiy vio lic d6, crude do it lau, ngusi din Indonesia di kho
long séng qua mdr ngay ma khéng st dung mét trong 6 cic sin
pham, dich vu do Om Liem cung cip.

Vao nhitng nam 1970, Om Liem bdr d4u phit trién hoat
déng ngan hang. Ong thué Mochtar Riady, mét chuyén gia ngan
hang nhi¢u kinh nghiém, phar trién mar trong céc ngan hang
ma 6ng di m3 vio nhiing nim 1950, Ong ciing bin <& phin
thiéu s6 lon cho cic thaoh vien gia dinh Suharto. Riady, nguui
ciing s¢ hitu ¢§ phin, nhanh chéng x4y dyng Ngin hang Trung
tam chiu A (BCA) thanh dinh ché tai chinh tw nhin lon nhit
Indonesia, tao ra mét vong trén gon ghe kée ndi ngubn cung cip
tin dung tu nhin Ién nhit nude v6i mér danh muc khong bac
gid ngitng md 1dng ciia cic nganh kinh doanh déc quyén crong
nidc — nhitng cBng ty nhu cong ty sin xudt xi-ming qudc gia
Indocement; cong ty sin xudt bét mi qudc gia Bogosari; cong ty
lip rip xe IndoMobil; va nhitng con duding ma nha Suharto thu
phi. Theo gidm d&c duong nhitm va cic cyu gidm d8c, rrudc
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thém khang hoang 1997, 60% cin dung cia BCA dugc danh
cho cac doanh nghiép ciia Liem vay, va 30% danh cho cic céng

ty ctia Suharto.®

Dusng nhit Om Liem co tit ¢ moi tha. DU rdng hoar déng
cha vay ctia BCA hoan toin mang tinh thin hitu — khéng ngin
hang nao dugc cip phép vé mit phdp Iy dé cho vay hon 20%
nguén quy cho cic bén lign quan, du it cd déu lam viy — no chi
hqp tic véi cic doanh nghiép déc quyén sinh ra rft nhi€u tién mic
nhu cdc cong ty sin xudt bét mi, xi-ming vi thu phi dudng s4,
vén khang hé ¢é déi thit canh tranh. Nhing hoat déng nhiéu rai
to hon, nhu cic dy 4n bit ddng sin vi ¢ic khodn ddu e phi doc
quyén ma nhing doa con cha Subarto theo dudi, duge chuyén
giao mot cich lich sy sang cho cac ngin hang qudc doanh. Vao
thei di€m khiing hodng nam 1997, BCA ¢6 it ny xfu hon bit
ky ngin hang Indonesia nao lkhac.® Tuy nhién, vin déla BCA la
mét phéin cia mét hé thédng tai chinh lan hon voi muc tiéu hudng
dén cic hoat dong phi sin xudt, phi xudt khfu va nhiang hoat
déng kinh deanh ma cic ngin hang déi thi khéng c6 doc quyén
d¢é cho vay. Trong thai ky bai bé quy dinh, hé théng nay theo do
ting i trg von cho hoat ddng ddu co, dic biet la bat dong sin,
thueng bing cich st dung ng nudc ngoai. Om Liem rét thong
minh va cin trong, nhing éng khéng thé chéng lai su thét bai
cia ci hé théng.

Khi khung hodng chau Alan rong ti Thdi Lan d¢n Indonesia,
moi ngrdi qua hodng sg d€n ndi BCA, Liem Sioe Liong, gia dinh
Suharto va tft i cic hoat ddng kinh doanh doc quyén cia ho
déu sup d8 ciing no. Gid i ddng rupiah (IDR) bdr dfu gidm vao
cudi nam 1997 va, khong liu sau, 6 rang 13 ¢ hé thdng ngin
hing déu khéng thé thue hién dvge cic nghia vy vai nude ngoai.
Nhiing dot rac tign gii dor bién xdy ra ma khong cdn cdn nhic
dén kha ning ma ng ciia ding ngin hang. Mdt khodn tién khéng
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14 65 ngan ty IDR (khodng 8 1y D)4 la M#)* dugc ruc ra khai
BCA trong hai tuin khi nhi@ng nguei gai dén x€p hang réng rin
xung quanh cac chi nhdnh cia ngin hang nay. Liem Sioe Liong
dugc yeu cdu ndp thém cii sin dém bio d€ bio dam s tién ma
Ngin hing trung wong di cho BCA vay d¢€ trd cho nhiing ngusi
giil tién. Ong &3 nép cdc cii sin ma theo nhy tuyén bd ciia bng,
tri gid 53 ngan 1y IDR. Nhvng sau khi ban tdt ca nhang tha nay,
tdng s8 rién huy dong dugce chi co 20 ngin f IDR. Theo tiéu
chudn ctia Indonesia, déy thye ra [a mée crong nhitng t¥ 18 ord ng
cao nhat. Phan ng ma nhing dng triim tu bin khéng thé — hodc
thueng la c6 tinh khéng — trd khi ngin hang cta ho bi pha sin
bing tién cfia nhitng ngusi déng thué. Om Liem mit quyén kiém
sodt BCA va mét phin 1én d€ ché cha éng, nhung gid duge mée
phén kha kha d¢ s6ng nhing ngay con lai & Singapore.® Hoa ra
éng trium e bin théng minh nhit cing khéng da thong minh
khi ¢4 hé théng thit bai.

QUAY TRG LAI SUKARNO

B¥é lien he ki1ﬁng hodng nim 1997 vai khing hodng nam
1965 — nim ddu tién trong Aazi ndm séng tong nguy hiém cia
Indonesia — ching t6i ré ra khéi con dusng din dén nha Om
Liem, va di xa hon v€ phia nam. Phia déng con dudng nay [a hai
con kénh bidc-nam chay song song do nguai Ha Lan xdy dung.
Khu vic nim giita chang 1 trung tim thanh phé co thai thuée
dia va Sukarno. Ré vao khu wyc nay, doc theo Jalan Veteran,
chiing ta sé bi bit ngiv bai dén tha Héi gido québc gia Istiglal vai
siic chira 120.000 nguai. O phia Tay Nam ngoi dén nay, bao
quanh bdi nhing con dvdng réng va cic toa nha chinh phi ién,
la cgt Monas cao 132 m & trung tim Qudng trudng Dac lip, véi
hinh ngon lita dugc khic trén than. Chung ta gitr day dang dung
giffa nhitng céng trinh kign tric vi dai nh4t cia Sukarno ™
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Sukarno dugc dao tao d€ ¢rd thanh mdt kign crac s va ky
st din dyng, vai sy to mo vé chii nghia hién dai gidn don va niém
dam mé danh cho cic bite digu khic ¢di mé 16 bich. Gng thyc t&
da len ké hoach xiy dyng mét Indonesia mai. Phia nam Quing
truding Béc l4p, dng xay dung xuong séng cia tha d6 mdi, mét
dai 1§ dai, nhiéu lan dudng voi nhiing dean dudng khic nhau ¢6
tén goi Jalan Thamrin, Jalan Sudirman va Jalan Sisingamangaraja.
Khi di thec con dudng nay, chung toi di qua Sarinah, mér weung
ram bach hda 16n do Sukarno xdy dung, va di xa hon vé phia
nam 1a Kempinsky, v6n 13 Khich san Indonesia, noi cic phong
vién udng rigu trong quan Wayang trong cuén sich Nim séng
nguy bidm, Ngudi ta c6 thé nhan ra ngay cac vu tién phar trién
ciia Sukarno, Bén ngoai khach san [a mar vang xoay vdi mort bic
riong di¢u khic khéng 18, hiing vi tac hai hinh tugng ngudi hoan
hi, ggi nhé lai canh mé ddu cha bd phim Am thanh tiéng nhac
(The sound of music). Sau d6 11 nga tw cdu Semanggi, véi nhing
nhinh dueng dan vio duge thiét ké théng minh d€ tao hinh mér
bong hoa bén 14 Phia tiy |2 sin vin déng Senayan, dvge xiy
dung cho Asian Games nam 1962, B xa han v phia nam, c¢
mat vong xoay nita vét mét tugng dai dieu khic khic — hinh dnh
mér ngudi dan dng ngdng cao ddu, givong cao mée vir thé hinh
phing lon duge ngust dia pthrjﬁg goi la Neusi dan 6ng giao
Pizza.” Nhitng cong trinh kign tric cfia Sukarno thé hién dam
mé kién tric theo phong cich x4 héi chi nghia tiép tuc trai dai
dén khoing nam ciy sd tir Monas. '

Sukarno hét tién, nhung khong don thudn do tiéu xai hoang
phi vaa nhing cong winh ditu khic, Ong khang o6 chinh sich
phit trién cong nghiép kkha thi nao cho Indonesia, va khong quan
tam dén xuit khdu. Ddu nhiing nim 1950, chinh pht Sukarno
kign 14p mét ngin hang trung vong ¢o quyén cho vay thuong
mai va ba ngan hang phar trién khac do nha nuéc sé hin. Nhiing
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dinh ché nay |& ra nén la cong cy i chinh cho chinh sich cong,
nghi¢p non u hiéu qui. Nhung cic ngin hang nha nudc phat
trién manh tin dung trong nudc lai khang tich cyc khuyén khich
xudt khfu. Nhing khodn vay tin dung lén nhit trong giai doan
nay dugc cip cho cic cong ty nhip khiu khi chinh pha theo dudi
mét chiong trinh hanh déng mang tinh khing dinh co tn goi
la Benteng (c6 nghia la “phiao dai”} d€ khuyén khich cic thuong
nhin ban xd. Chinh sich cho phép nhing gia dinh pribumi vin
d4 gidu co — thudt ngit Indonesia goi nhing ngusi dan ban xi
ctia quic ddo nay, wong duong vdi it bumipetera cha Malaysia
— ki¢m lgi nhuan kéch xi cit nhip khiu hang hoéa xa «d, hay ban
gisy phép kinh doanh ctia minh che cic cong ty ciia ngddi Hoa
hay Ha Lan ma [& ra ho phii thay thé (nhu nhing hoat déng kinh
doanh ctia Om Liem)."* Ciing liic d6, chinh phi cp phép cho sii
sinh $4i ndy nd cha cic ngin hing w nhin, nhing khéng giéi han
cich cho vay va cho phép chung vay tién iz ngdn hang nha nwéc
mét cach tuy y. Cac ngin hang nay tai ug vén cho bit ky hoat
déng nio ma nhiang ngudi chi s§ hitu thiy phit hop — thuéng la
chc hoat déng cia chinh ho.

Cic diéu kién chinh wijva kinh t& ctia Indonesia bi suy yéu
vio nhiing nim 1950, va Sukarno ruyén bd thidc quan lujr vao
nim 1957, hia hen mét nd lyc phat erién tip rrung hon, do
chinh phit din dit. Ong g& bd nhitng bao linh phap ly con lai
dé dim bio cho hoat dong doc lap cta ngan hang trung wong
(giing nhiing gt Park Chung Hee d4 lam trong nam 1961). (jng
bar cic ngan hang qudc doanh, hdu nhy hoan toan thdng tri hé
théng tin dung, hd trg nhiing hoatr déng kinh doanh ma ong
quéc hitu héa cif nguai Ha Lan. Ngin hang Indonesia duge yeu
* cdu cho vay tryc tiép d&n cic du an vu dii va wai chiéc khiu manh
me cho h¢ théng ngin hang. Nhung vi¢c phin bé tin dung vin
khéing gén két voi chinh sach céng nghiép va két qud xudt khiu,
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K&t qud 1A cdc ngudin tién ti€p e duge cung cdp cho nhing myc
tiéu hoan toan phi sin xudt, vi du nhu tich tr@ nhitng thyc phdm
guan trong trong thai di€ém lam phdc cao d€ sau d6 bdn lai vai
gid cao hon,

Vao ddu nhitng nam 1960, Indonesia ud chainh méc moi
triténg tai chinh vé ki lugr. Ngin hang crung vong dip ing cic
nbu <du tin dung vé didu kién, in qud nhiéu tién dén néi nén
kinh t& phii d6i mic vdi tinh trang siéu lam phdc. Tuy nhién,
Sukarno vin khéng chuyén hudng tai chinh sang cdc hoar déng
phar ién kinh &, Khi ngay cing nghiéng theo Ding Céng san
Indencsia (PKI} trong nhitng nim cudi ciing, Sukarno &p 1 mét
ké& hoach cudi cung voi Jusuf Musa Dalam, Thidng déc Ngdn hang
Indonesia, d€ hgp nhdt t4t & ngin hang thainh mér “ngan hang
ddu tranh” khéng 16. Cach lam nay s& gidng voi cic hé théng “déc
ngin hing” cia chi nghia Stalin va Mao. Sukarno, trong bai phét
bi¢u vao ngay Qudc khanh, thing 8 nim 1964, goi nam dé la
“Nam séing nguy hiém” va bio nhiing nguai din ciia minh chugn
bi hy sinh cho cach mang. Nhung rrusc khi chuyén hanh winh
cudi cung cha dng <o thé dugc bdt ddu, quin déi va Suhareo -
theo sau mér cude dao chinh chét yéu béi nhitng quan chic quin
déi canh 2 vao thing 9 nim 1965 — bit ddu tude quyén lyc cla
Sukarno va chuyén din sang cdi ma nhiing ngudi nay poi la mér
mé hinh phart tri€n kinh t¢ khic biét vé cin bn, Nhung thuc &
khang phai nhu viy.

SU XUAT HIEN CUA BANG DANG BERKELEY

V¢ phia Déng quing dueng Jalan Sudirman cta Sukarno,
gitta bitc tugng Am thanb tidng nhac va ciu Semanggi la khu vuce
thanh phé gin lign véi thei ki tri vi ctia Suharto. Dy duge gei la
Tam gidc Vang, vy quanh bing nhing con dudng lén Sudirman,
Rasuna Said va Gatot Subroto. 1'dc 44 ting truéng bén vitng ciia
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khu vy cao ting niy vio nhiing nim 1970, 1980 va 1990 duong
nht bo hi¢u cho mét mé hinh phdt trién mdai. Tuy nhién, do 13
mét binh minh do tudng, Ngiy nay — cling nhit nhiing gi ching
ta da thdy o difm cudi cing phia Bic Jalan Sultan Ismail coa
Kuala Lumpur — Tam gidc Vang ddy nhiing du an khéng 16 chua
hoan thanh tir rreéc khing hodng chiu A. Cong trinh néi bt
nhit [2 nhiing chin d& khdng 18 clia hai toa thip do 1. M. Pei thiét
k¢ cho Bank Dagang Nasional Indonesia (BDNI) cha Sjamsul
Nursalim, & phia 14y Jalan Sudirman, nim canh khich san Le
Meridien, Céng mutong xdy dyng nay di & dé 15 pam.”

Suharro di kidm sodt lam phat va khéi phuc 8n dinh kinh &
vi mé Indonesia. Nhung ¢ng lam nhiéu hon Sukarno mét chie
rrong viéc tdp trung nhing doanh nghi¢p hang ddu trong nusc
vio sidn xudt hay xudt khfu. Suharto trao quyén cho Bing ding
Berkeley, nhitng nguét tﬁ'ng mdi goi cdc cdng ty da quéc gia san
xudt hang héa d€ xuft khfu. Sau khi Bing ding Berkeley trd vé
tit Dai hoc California d€ giing day & Indonesia vao nhiing nim
1960, mét trong nhing noi ma nhém nay cong tic la SESKOAD,
dai hoc danh cho cic chuyén vién vi ti Iénh quin déi cao cip &
Bandung, Chinh & SESKOAD, nhitng thanh vién cia nhém nay,
dan ddu la Widjojo Nitisastro, da gip g& v6i Suharro. Dudi chei
Sukarno, hg ching ¢é dnh hudng gi, nhung khi Subarvo xdy dyng
ndi cac ddu tién sau khi tré thanh ting théng vao nim 1968, it
c4 cac thanh vién trong nhom nidm kinh € gia <6t 161 cha Bang
ding Berkeley déu cré thanh b trudng.” Trong cic vai 6 nay,
ho kiém soat Nein hang trung uong, ap dat trin l4i sudt lén cdc
ngdn hang thuung mal, tao ra rang budc ngin sich nghiém ngir
cho cic b v giam sdt hoat dong lip phdp méi wu di cdc cong ty
da quéc gia. '

Anh huéng ctia Bing ding Berkeley lén Suharto — va
nhiing quy dinh chinh sach i chinh chinh thdng ciia nhém
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nidy — ting va gidm theo thei gian, phy thudc vie tinh trang
ngén sich ctia chinh phi. Suharto luén c6 cdm gisc khong chic
chin v€ sy ddy di cha cic k& hoach phar trién kinh t€ Indonesia
mi nhitng chuyén gia kinh € dugc dio tao & M# nay dua ra.
Nhung, khéng gidng nhu Park Chung Hee, nén ting gido duc
va tri nghi¢m cuéde sdng cita Suharto khéng mang lai cho ban
thin éng nhiing két lugn ré rang vé& sy phar trién. Vio cuéi
nhéng nam 1960, Widjojo Nitisastro va cdng st la nhing nguai
nim quyén lyc toi cao. Tuy nhién, trong dgt bung nd ddu hoéa
vio nhiing nim 1970, khi nguén thu it ddu chi¢m 2/3 ngan
sich chinh pht, Suharto dd bé qua loi khuyén ciia nhitng ngusi
ndy va cho phép ngin hang trung wang ting manh tin dung wu
dai, déng thai cp phép cho dot ddu tir cang ddu tién vao nganh
thép, héa chdt, phdn bén, nhom va cong cy may méc. Nhung
khong co nd lyc nghiém tae nzo duge thue hi¢n &€ thuc ddy cac
doanh nghi¢p nt nhin tham gia sin xudt va khéng tén i ky
lugt xudt khfu. Vao dsu nhing nim 1980, gis ddu lién e gidm,
khi¢n ngin sich bi thim hyt v quéc gia niy roi vio khing
hodng can c4n thanh todn. Suharto quay wé lai tim Bing dang
Berkeley, nhitng nguai sau d6 ry do hoa ddu tu nizéc ngoai, cit
cic khodn cho vay tryc tiép tir ngin hz‘lﬁg trung vony, that chie
hoar déng tai chigt khiu va ry do héa 131 sust. Khi kinh & ting
trudng tré lat gitta mot dot bung nd ddu tv mide ngoai, Suharto
bir d4u tin dung B. |. Habibic, mat ky su hang khong dugc dao
tgo & Pic ma éng d3 bé nhiém lam Bé trudng Bé Nghién ciiu
va Cong nghé¢ vio nim 1978, khi ngin sich qudc gia gia ting,
Nhung khi kinh t& di xuéng vio cudi nhitng nam 1980, Bing
ding Berkeley dugc cho phep dp dyng nhitng cii cach cip tien
nhit cho hé¢ thing tii chinh. Cuéi cung, trong dot biing nd ngay
triede khing hodng nim 1997, Suharto 13i mét lin nita nghiéng
v€ phia Habibic.”
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Bing ding Berkeley khong phii 1a nhing nguoi theo chi
nghia hu 2o cing ddu, nhung ho tin ring chi cé thi trudng
méi vigt qua duge xu hudng chi nghia e ban than hiiu cfa
Indonesia. Mt thanh vién ngoai vi cia nhém nay da gidi thich
Iy do cai sao cic chuyén gia kinh t# ndy ngiy cang cam thiy bi
buéc phii tim ki¢m nhitng gidi phip trong viée bii bé quy dinh
tai chinh. Svedradjad Djiwandono, Théng déc Ngin hang trung
vong tir nim 1993 dén nim 1998, nhd ki viéc ong ting nhin
mée 14 thu vao cudi nim 1996 tir Tommy Suharto.” Ngudi con
trai ut cia téng théng viee ring c6 hai ngin hang quéc doanh sin
sang cho anh ta vay hon 1 tf D6 la My dé xidy dyng mét nhd mdy
san xudt 6 to. Tuy nhién, nhitng khodn vay khéng 18 nhu vay s¢
vi pham cic quy dinh ciia Ngén hang trung vong vé mic df rdi
ro cia mét ngin hang don 1& cho mét dy 4n. Soedradjad néi:
“Tommy da hoi t6i co thé lam gt dugc cho anh ra.”

T4t ci moi ngudi & Jakarta bi€t ring dy an xe hai Timor ciia
Tommy la mét vy lita ddo, s& lam xéi mon nhing thinh tyu thim
chi |2 khiém tn nhdr ciia nganh cong nghié¢p lEp rap xe hién dang
con it non tré. Anh nay da dugc cip phép nhap khiu 45.000
chige xe Kia v chi lam méi mot viée 1a din nhin khac cho chany,
trude khi chuyfn sang [4p rdp phy ting.”® Soedradjad dar ld thu
vao ngin kéo th va hy vong Tommy s& ba di. Ba thing sau, ong
duge moi ol nha tdng théng & Jalan Cendana, quin Menteng,
noi Suharto ¢6 moc bin sao la thy nay dic trén ban. Soedradjad
gid v& ngdt nghéch, trirde khi mo hd nhé lai v€ 14 thy va noi ring
viéc Tommy nhan dugc dic quyén mién oif quy dinh cia Ngin
hing trung ueng s& 11 mor ddu hiéu nguy hiém cho nganh ngin
hang. Tuy nhién, 16 rang la téng théng mudn dwa con yéu quy
¢fia minh nhin dic quyén nay da né co di nguoc voi loi ich cha
di 4n xe Indonesia ciia éng dén du di nifa. Soedradjad dva ra
dé nghi p hop mor lien doanh ngin hang lon hon ¢ khéng vi



pham nhiing quy dinh huéng din ciia Ngin hang trung vong.
“Cy lam viy di”, Suharto bio 6ng, Theo Soedradjad, Ngin hang
Indonesia sau d6 bdr ddu o6 ging cho Tommy vay cang ir tién
cang t6t. Ong néi ring Tommy yéu cdu vay 1,3 of Do la My va
drge vay 300 trigu Pé la My. Tt ¢ s6 tién nay déu bi m4t trong
khiing hoang chiu A.

Chinh trong béi cinh nay — v6i vi¢c Suharto khéng co
kha ning giit ky lugt trong chinh gia dinh minh, chia neéi dén
nhing doanh nhin phu hop — da khién Bing dang Berkeley
ké&t Judn ring viéc chuyén sang co ché bai bé quy dinh tai chinh
la c4n thiét. Logic ciia ho (cing nhu ciia nhimg dai dién IMF
va WB ma ho co mdi quan hé mic thig trong cong viée) la,
néu h¢ théng i chinh dvgc bii bé quy dinh va t nhin hoa
hoin toan, khu vic ngén hin g st kh(‘jng dung nap nhing ngudi
nhy Tommy. T cudi nim 1988, nhiing nha k§ wf nay theo
6 bt ddu o8 giny thyc hién chign dich cusi ciing theo husng
thi trvdng ai chinh mé. Chién dich nay duoc din dit bai Bg
crudng B¢ Tal chinh, Johannes Sumarlin, mér thanh vién ddu
tién ciia Bing dang Berkeley, ngusi co mot sy nghigp phar trién
muén. Sumarlin thyc hién cac hoat dang bai bé quy dinh lai
sudt ddu vao nhung nim 1980 bing cich ha yéu cdu vén didu I¢
ngdn hang t¢ nhin méi xudng chi con 16 triéu D6 la My, Ong
gidm yéu cdu dy uid — phdn tai sdin ma ngan hang phai gl vao
ng#n hang wrung vong d€ dim bio an toan — tir 15% xuéng con
2%. Ong con g do hoa cic quy dinh diéu chinh chi truding cé
phi€u. Va tit ¢ déng minh chia 6ng & Ngin hang Indonesia chic
char nhiing khodn tai chiét khdu clia ngén hang nha nugc danh
cho céc ngan hang quéc doanh.

Hi¢u wng rong 1a s6 lvgng ngan hang w nhin ting i 66
trong nam 1988 l¢n 160 trong nim 1993, va thi trudng chitng
khoin biing n8, Téng s6 ngin hang quéc ndi va nude ngoai hoat
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déng & Indonesia dén nam 1993 12 234. V1 Bing ding Berkeley da
bii bd cic quy dinh kiém sodt vdn ctia Indonesia vio ddu nhiing
nam 1970 & cudi thai ki anh budng d4n tién cha ho, cinh cia
clia quéic gia niy cling m& ra véi tit ci cic dong chay vén qudc
t¢. Radius Prawiro, Bo truéng Diéu phéi hoat déng kinh t€ vao
thai di€m cic thay d6i cusi nhitng nim 1980 dién ra tuyén bé:
“Chang toi... 44 it bd tim nhin mang chi nghta trong thuong
tridic kia... va thay vao dé, kham phd ra s théng thdi cha nén
kinh t& thi truaing.”” '

CON DUONG DAN BEN DIA NGUC TAI CHINH

Try s& cQa nhitng ngin hang Indonesia cii nhu Ngén hang
Trung tim chdu A tgp trung gin Ngin hang trung vong & phia
Bic ruyén dudng xuong sdng Bic-Nam cia Sukarno, thuge khu
wjc Jalan Thamrim. Nhung con dutng din dén dia nguc tai chinh
nhiing nam 1990 Ia quang duong Jalan Sudirman clia ruyén dusng
xuong sdng ny, di xuyén Tam gidc Vang va di qua ciu Semanggi dén
bing binh Ngudi dan éng giao Pizza. C4 doan dudng dai khodng
han ba cdy s6. Chinh doc con dudng nay, Bing ding Berkeley va
nhiing trim bing ding thyc sy ciia Jakarta — vé tinh diige hd trg béi
Mick Jagger ciia nhém Rolling Stones — dua hanh déng bii bd quy
dinh tai chinh tr& thinh mét cdi k&t mang tinh tham hea.

Tam giac Vang 4 noi dit try sé cfia hdu hét nhitng ngdn hing
méi tit nim 1988. Rét nhifu ngin hang trong “Thung liing ngan
hang” nay di bién mi tit khiing hoang, nhung nhitng tda nha vin
con dé, nim ké nhau doc dai 16 nay. Thém vao da la nhitng du dan
dang con dang da, chiing han nhy toa thap dbi BDNL

Di xa hon vé phia Nam, phin lén khu vuc & diém xa nhét
chia Sudirman, phia nam ciy cdu Semanggi, la khu & chuét 1& ché,
noi nd lyc bai bd ai chinh cudi cuing bit ddu. Vung nay tré thanh
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noi xdy dyng khu vuce cai chinh méi ¢6 tén goi Quin kinh doanh
rrung tim Sudirman (SCBD).

Cau chuyén ctia SCBD bit ddu vao thing ma Sumarlin mé
ciia khu vic ngin hang, khi Mick Jagger (lic d6 tam thai tich
khoi nhing thanh vién con lai cia nhém Rolling Stones) 6 chic
m{t budi hoa nhac & sin van déng Senayan, déi di¢n con duding
nay. Hom dé 13 Cha nhdt, co hang ngin nhitng thanh nién tré
th&t nghiép tit nhitng khu & chudt xudt hien va o8 ging phd hong
budi bi€u dién. Khi Jagger dang xem lai mdr higr danh sdch cac
bai hit trong do co “Can't you hear me knocking?” vi “Gimme
Shelter™, cic thanh nién cré dgp phd nhiing chigc xe, dét 16p xe va
danh nhau véi cic nhdn vién an ninh trong o the vira ddnh vira
chay. Nhiéu tuin sau d6, bao lyc od thanh déng lue - vai nguei
cho ring do 12 moc bao bign thuan tién — d€ 40 héc-ta khu d4t &
chu¢r bi don dep hoin toan méc cach thé bao. Trong béi canh
khu viic tai chinh dang phdt trién nhanh vé huéng nam, dat dai
& ddy rit o pgid.

Hoat ddng don dep duge thyc hién bai nhiing céng sy cia
‘lomy Winata, mét deanh nhén ¢6 lién quan dén quén d8i dvoe
cho la kiém scac rdt nhiga hoat déng & bac, cic dia diém 4n chai
truy lac va bdo k¢ & Jakarra. Winara va quy luong huu quan dsi
sau d6 ud thanh cha 56 hitu cta khu vyc khéng 16 niy. O day,
Winata xdy dyng mt san giao dich ching khoan khéng 18 mdi,
nhitng toa nhi vin phong cho cic cong ty moi gisi va tham chi
con nhi¢u ngin hang han nita, cling nhua mét tru $¢ moi cho ngin
hang cita chinh 6ng. Ngan hang Thé gisi ciing doi hoat déng cha
minh dén SCBD cta Tomy mért cach rit dung dén. Winara ciing
sy dung, ngay canh sin giac dich churng khodn, cii ma éng goi
la hép dem lén nhit the gigi, Bengkel Night Park Entcerainment

* Giwmme Shelter (Woi che ché cho con), eén mér bai har cia Rolling Stones.
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Center, voi 58 phong co thé phuc vy 15.000 ngudi® Nhing
phong VIP <6 dich vy thodt y hoan oin vi nhifu loai ma oy
trong hap dém duge cho la co chit lugng ngang ngtia & New York
hay London. Jakarta d sin sang cho ¢dc giao dich rai chinh lon.

Giup ting téc giao dich tai chinh cho Thung ling ngin
hiang, Winata bin quyén s& hitu migng d4t nay cho mét doanh
nehiép da niém y¢t. Do 12 mét hanh dong chudng dugc goi la
niém y&t “clia sau”. Ong ting v6n bing cdch ban cic ¢6 phin méi,
va sau d¢ chia tach moc phin c6 phin trong cac tai sin & SCBD
bang cach niém yé&t mér cong ty con khic.” Vio nim 1989, thi
wrudng ching khodn Jakarta trd thanh thi trudng ting tnidng
nhanh nhét the gigi, va cic doanh nhin khic cing hgc theo sy
sing tao trong hoat dgng kinh doanh ciia Winata. Con trai lén
cia d€ che kinh doanh lén thit hai Indoncsia, nha Soeryadjaya,
tiép quan mot ngan hang tu nhin bé nhé vio thing 5 nim 1989,
chao mai lai sudt tién gifi cao, vi md duge khodng 150.000 ti
khoan cing mét bing cin ddi k¢ todn 1 ty D4 la My wrong vong
hai nim." Ngin hing oi nhan cia gia dinh cyu téng giam doc
cong ty ddu khi Tbnu Sutowo phac hanh 1 ty D6 la My oai phi¢u
thuang mai nude ngodi lod ic cao.’” Pén gida nhing ndm 1930,
tht ci cac tap doan kinh doanh 16n déu co mgt dén hai ngin hang,
va l4n ddu tién trong lich sit thai ky hiu déc lap, nhing ngin
hang tt nhén chigm t7 trong ldn trong téng tai sin h¢ théng ngin
hang.'" Thung ling ngdn hang rit s6i dong, nhitng dng ram o
bin Indonesia, Tomy Winata, Bing ding Berkeley, IMF va WB
déu rdt vui miing.

NOI CHE CHO CHO CON

Vin d¢ 1a bat chip viéc bai bd quy dinh, ching c6 gi thay
d6i d€ hudng h¢ théng tai chinh vao cho vay phat trién hitu ich
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hodc bén vitng. Cac kinh t& gia coa Bang ding Berkeley, IMF va
WB cho ring Indonesia chi bi thim hut tai khodn ving lai & miic
thip — thap hon nhiéu Théi Lan, chi 3,5% GDP vio nim 1996 —
va do do nén kinh t¢ dang & trang thai t&t, Nhung hdu nhu tdc ca
hang hoa xuit khiu déu dén tir hoar déng gia cong cha cic céng
ty da qudc gia hay thay déi, nhing céng ty bi dy db dén Indonesia
vio gitta nhing nim 1990 bsi ngudn lao déng gid ré, co s& ha
tdng t6t hon va chudi cung 1tng it hon so vdi khu vyc gidp bién
clia Trung Qudc. Chinh pht Indonesia d4 chdm chap trong vigc
yéu ciu cac tdp doan ldn trong nudc san xudt nhidu hon cho xu4r
khau. Nhung t4t ca nhitng gi da xdy raJa Liem Sioe Liong mé vai
xwdng gia cong giay va dé chai, con nha Soeryadjaya xudt khdu
pin, bj dinh lita va nhitng déng cd Toyota dudce rép tir cac phu
ting.’”? Nhitng dy 4n nhu vay khéng cdn nhiéu ti¢n bo cong
ngh¢ quan trong va khong c6 mét trong tim xuft khiu chung
ngo d€ cung cdp thong tin cho hoat ddng phan bé tin dung.

Soedradjad Djiwandono, Théng ddc Ngin hing trung
udng trudc cude khang hodng tranh ludn ring tdi chiér khiu
cho xudt khfu 1a “khéng thyc sy cdn thiét” vi hiu héc hing xuit
khau d¢n tir nhing doanh nghi¢p nhd, c¢é khi ning ty chid vé
vén."™ Nhung cach nghi niy da bé qua bai hoc lén nhdt ma
PY6ng Bic A co thé day ching ra vé quan tri hé théng tai chinh:
cac chinh pho phii sit dung quyén kiém sodr tién ¢ d¢€ din
du nhing doanh nhén hang ddu tham gia vio sin xuft va chi
trugng qudc €. Emil Salim, mért trong nim thanh vién nang
c6t ban ddu ciia Bang didng Berkeley, khéng déng tinh véi quan
di€m nay. Ong cho ring viéc st dung nhing khoin trg cip xudt
khiu din dén nhiing bién phip phin @ng tiv cac d6i tic thuong
mal. Ong néi: “Ho sé ord dia.”'™ Nhung, ciing nhy cic wrudng
hgp coa Nhit Bin, Han Qudc, Dai Loan va gio d4y la Trung
Qudc da minh chitng, quan hé throng mai khéng don gidn hay
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c4n bing nhu th&. Cdn rit nhi¢u thoi gian d€ ai do trd diia lzi ba
quéc gia ddu tien, va rrusng hop wiong ti ciing xdy ra vai lrung
Qudc. Hon nia, viec hanh ding trén co 5§ ring cai mang lai lgi
ich cho t4t ci moi nguoi khic khéng thé mang lai lgi ich cho
ban cing giéng nhu — theo 4n dy cha Friedrich Lisc — da di cai
thang ci¢n bé tir bén dudi.

Vao nhitng nim 1990, Indonesia la vi du dién hinh cho viéc
da xdy ra trong thi truéng tai chinh i cdc nuéc dang phit trién
dugc bai bd quy dinh nhung khéng dit ra k§ luar xude khau, Mo
con duong ding ngai cda cic thim hea bt ddu xudt hign ngay
sau goi cdi cich thang 10 nam 1988 cta Sumarlin. Ndm 1992,
Ngin hang Summa, dugc kién 1ip boi ngusi con trai cd cfia gia
dinh Seeryadjaya, sup d& vdi mén ng lén a1 gin 800 triéu Do
la My. Danh myc cho vay ciia Summa, duge xdy dyng chi rrang
hai ndim, la mdt vi du mang cinh dai di¢n cho nhiing gi dang xdy
ra & rit nhiéu ngan hing tai thai diém do. Trong mgt thi ruang
bit dong san dang ting truding, Edward Soeryadjaya mua nhiing
miény ddc lon & Jakarta, Surabaya va Bandung; sau khich san xa
«I; cing nhidu i sin khic & Singapore va Viét Nam.'™ Phin lén
tai sin cfia Ngin hiang Summa 2 bit dong sdn. Sau do lai sudt
tang, thi rrudng bit dong sin diéu chinh, va ngdn hang nay pha
san. Gia dinh Soervadjaya phii ban phin lan tai sin trong tip
doan ctia minh (tip doan lén thit hai ctia dat nuge nay) dé ra
cho nhitng ngudi gi ién. Vao din ndm 1993, Summa dong cita.

Nim 1994, Ngin hang quéc doanh Bapindo (mai dugc
chuyén vé quin tii chinh mdi cta Tomy Winata) phd sin. Eddy
Tansil — mor doanh nhan bip bym — da bién thit 520 wi¢w D6 la
My ma éng vay dugc tif ngin hang bing cich sit dung nhing la
thut ting hd tiz Tommy Suharto va hai b6 trudng khac. Tansil d4 lo
di vai tro thyc sy cia hé théng tin dyng thy xudt khfu Déng Béc
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A - mét cong cu bio dim cho khodn vay tif ngin hang, va xoay
x& d€ vay dugc nhiing mon tién erd trude cho nhing hang hoa
nhap khfu ma 6ng thim chi con khﬁng dic hang.'"” Vg Tansil
dudng nhu di nim bit duge zeitgesit cia thoi dad nay khi xundt
hién & phién toa xit Tansil trong chigc viy do nyc véi hinh 4nh
mét déng db la lon phia tnrde. Tansil ngdi cie mée thai gian ngdn
16i vifgr nguc va béd chay, d¢€ lai ngui anh trai Hendra Rahardja
di¢u hanh hai ngin hang v nhan & Indonesia. C3 hai ngin hang
niy déu phs sin trong khing hodng chiu A, con Rahardja bi xir
rit chung than ving mét vio niam 2002 vi di lira bip han 200 tri¢u
D6 la My ciia Ngan hang trung vong. An tugng chay, chi mér gia
dinh cfing da c6 thé xoay x& df cudp vi phd hity cdc ngén hang,
cd quéc doanh lin tu nhin, '™

Ddu hiéu cdnh bio sém ti¢p theo cho mét dot khiing hodng
nghi¢m trong dang hinh thanh xudt hién khi Ngin hang Pacific
clia Sutowos khong thé tri 1ai suit cho khodn vay 1 tf D6 la My
trdi phiéu thwong mai nusc ngoai. Hoat dong bii bé quy dinh
da cho phep Pacific ban loai trdi phi€u ngin han 270 ngay. Loai
trdi phi€u nay, & Hoa Ky, chi dugc phdt hanh b&i nhing cong
ty blue-chip. Trong mét thi trudng Dong A chia rrudng thanh,
m@t doanh nghi¢p gia dinh tr1 véi 30 nam lich st quén 1y 3i va
lita ddo cling c6 th€ phat hanh loai trai phi¢u nay. Nhang ngusi
mua ¢4 tin hdu hét 13 nhing ngan hang chiu A méi duge thode
khéi cdc quy dinh khic.

Bn nim 1996, Ngin hang trung uong vén dang lo ling
da coing khai tuyén bé ring 70 ngdn hang thuong mai da cho cic
bén lien quan vay wiiot qui han mic cho phép theo ludt dinh, '™
Nhung mei thii vin & nguyén trang. Cac ngin hang da dugc van
hanh dya vao gid dinh ring 2 of moi ngui déu phd v& han miic
cho vay danh cho cic bén lién quan. Cac khoan vay danh cho
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viec ddu o vao nén kinh € néi dja, phi ning suit— din déu la bic
dong sin — tiép tyc phét trién nhanh cho dén lhi gior mudc tran Iy
vio nita sau nim 1997. Khi déng baht Thai bi tha ndi vao thing
7, cic chil ng nudc ngoai ngiing ddo ng véi nhing khoin vay
ngin han treng khu vye. Hidu dng nay 1a qua da d€ khéi dong
mdt cude khiing hodng siu.

TR LAL VUNG DPAT THANH

Khi khing hoing bung né, va IMF nhép cugc, cac chuyén
gia ciia 6 chic nay chdng bi¢t phai lam gl, vi cing nhu gido su
Frankenstein, chinh ho di tzo ra loai quai v4t méi nay bang chinh
sach bii bo quy dinh. £Y2 qua quen véi viée tiéu xai hoang phi cia
cic chinh pht & M¥ Latin, IMF tu vin cit gidm ngin sich va 4p
141 su4t cao, nhu cruéng hgp & Thai Lan. Tuy nhién, vin d€ xuyén
suét khu vye nay khéng phii la ngin séch chinh pht, ma la sy
ddu co dien cudng cta khu vyc tv nhdn dén tir viéc bai bd quy
dinh tai chinh, va su thi¢u ving mgt chinh sach phat trién hiéu
qud. Chinh sach thit lung buéc bung cita IMF don thudn chi bép
nghet nén kinh t& thuc.

Viec bai bd quy dinh tai chinh din dén mér dgt bung nd
nhitng khodn vay nudc ngoai ngin han khéng duge bio hiém,
duee vay bai cic ngin hang va nhing doanh nghiép phi xudt
kh#u lén. Nhitng khodn vay nhu viy ¢ Indonesia da ting gip
doi erong 18 thing trude khiing hodng, va khi nhing ngvai di
vay tranh nhau ting d6ng D6 la d€ trd ng, ho da ddy ty gia dong
Rupizh xuéng mic cyc thip."" Ty gia héi dodi gidm w 2.500
Rupiah trén ] D6 la M§ vao thang 7 nim 1997 xudng con s5 thip
nhét trong mét thang la 14.000 Rupiah 1 D6 la My vao thing
7 nam 1998. Diéu nay déng nghta véi sy sup dé trong siic mua
hang nhap kh4u, bao gém nhiing san phim du vio cin thi¢t cho
cdc cong ty sin xudt quy md nhd khip Indonesia. Sy gidn doan
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ctia h¢ thdng ngdn hang khién cic cong ty sdn xudt phai c§ ging
tim kiém nhing hgp déng hang ddi hang trong v6 vong. Qudc
gia nay cling thidu céng-te-nu cho cic doanh nghiép xusr khiu
§ Java vl cd qud it cong-te-ng duge chuyén dén, va khang co sin
phfm nao tong ¢ do dugc sin xudt ndi dia. Doanh thu xudr
khiu Indonesia gidam tie 4,2 oy D6 la My moét thing vao thang 7
nam 1997 xuéng con 1,4 ¥ Do la My vao thing 3 nim 1998.

Cdi gid cia viéc bai bd quy dinh cai chinh qua sém rdt cao.
Rir nhidu cong ty san xudt khong bao gig hdi phuc lai dugc sau
khting hodng. Nén kinh t& co lai 1/5 va 15 wi¢u nguii mic viéc.
Chinh pha Indonesia, cling gidng nhe Chinh pha Thdi Lan, cin
hon mét ndm dé bir ddu nghi ngd nhitng léi khuyén cia IMF va
bom mét it tidn vao nén kinh ¢ Du viy, mii cho dén nim 2005
Indonesia mdi [y lai miyc GDP wrén du ngudi nim 1996.'" Vao
thai diém Thung Ifing ngdn hang khong con la Thung liing ngin
hang, 50 dinh ¢h€ i chinh di bi dong céa, 26 dinh ché bj tiép
quin b&i Ca quan Tai cfiu tric ngdn hing Indonesia (IBRA), 12
dinh ch€ bi quéc hitu hoa va bdn trong s6 bdy ngin hang qudc
doanh bi sap nhip.'"

IMF thyc sy da giy dnh hudng lon lén qud rinh i cfu
tric hé thdng tai chinh. Mét phin, ddy [a mét diéu kién d4€ nhan
s§ tién 23 t7 D6 la My, dung d€ 8n dinh hoa khang hodng va
bio ddm cic chli ng nudc ngoai nhin lai ddy da s§ (ién cha
minh tit IMF, Ba ngin hang nhi nusc lon duge gid lai, nhung
cic hoat déng cia chung ti€p tyc bi han ché khi khéng co tin
dung wu dii va i sudc duge thd nédi hoan toan. Nhiing ngin
hang tv nhan lén déu duge bin cho cac nhi ddu it nude ngoai.
BCA ctia Om Liem, ban didu dugc mét quy phong hé Hoa Ky
mua lai, sau d6 duge Budi Hartono, 6ng trium tw ban nganh
thudc Ii clia Indonesia mua lai, nhung vin git mét vai thanh
vién ban giam déc la nguéi nude ngoai. ™™ Nhin chung, he théng
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ngin hang di duge cfu tric d€ tr& thanh mét hé théng cho vay
de dit (uu tién vay tiéu dung) va dic dé. Cich lam nay tao ra
nhitng khoin lgi nhuan tuyéc vai cho BCA va cac ngin hang
nudc ngodi, nhung he théng nhi¢u khi ning it hoa hop vai viée
phat trién cong nghiep han so voi bar ki thei diém nao k€ w
sau kkhi gianh dugc déc l4p vao nim 1949. He théng rai chinh
hau khiing hodng cho tdi gis vin an toan, nhung né qud xa r&i

nhu ciu caa Indonesia,

CHAN LY CUA TAI CHINH

Rai hoc quan trong rat ra i lich si rai chinh Déng A la et
cd cdc kifu ti€p can d6i vdi cd chinh sich dén t lin quin tri he
théng tai chinh déu di dugc thi qua, nhung co s& hoar déng cira
tai chinh quan trong hon it nhidu so voi bin thin cdn cric tai
chinh. Nha tai trg vén khong phdi 13 yéu 3 quyét dinh trong bai
toan phart trién kinh & nhit phat biéu cita nhiéu kinh & gia.'"!
Trang vai trd la mdt dién vién phae wién, ngusi nay duge dinh
hinh va phin wng trudc méi trueing xung quanh minh. Chinh
phii cé trich nhi¢m dinh hinh méi cruang va quyét dinh cic muc
tiéu tai chinh.

Kiém sodt 12 chia khaa. Mét quéc gia dang phac trién thanh
chng hudng cac dinh ché i chinh dén nhing chinh sich néng
nghi¢p va cong nghiép non tré dude quy chuin hoéa theo xudt
khdu. Chinh pha ciing déng sip clffa truée khi ning tim kiém
nh@ng ¢ hoi huy déng vén tii nudc ngodi, hay khi ning nhing
dong chiy quy ddu ¢ nudc ngoai s¢ lam gidn doan cic ké hoach
cia minh bing cich 4p dir cic bign phap ki€m soat vén. Viéc bo
quy dinh i chinh hudng v&€ Déng thudn Washington khong tao
ra mot xu hudng “t¢ nhién” d€ tai chinh din ddt mét xa hoi
nghéo doi len giau co, chang chi don thudn dic lsi nhudn ngin
han va quyén lgi clia ngusi tiéu ding [én trude qua trinh hoc tap
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phat trién va ning c4p cong néng nghiép. Ching ly gi lai lam diéu
nay khi quéc gia dang ngheo.

Trong tdm phar crién ciia IME Ngin hang Thé gii va Chinh
phii Hoa Ky trong hanh déng bai bé quy dinh khu wie tai chinh
¢ nhing thip ky gin day 13 mét sy lang phi thai gian. Phd bign
hon, lesi khuyén chinh sich niy dem dén cic hiu qui tiéu ayic 16
rang. Bang cich budc qud tinh bai bé quy dinh ngin hang, wy
do tai khodn véin va phat wién thi trueing ching khoin phai ddy
nhanh t6c do, Péng thugn Washington da Jam y#u di ning luc
dinh hinh phar crién ciia cic quéc gia Dong, A va gia ving manh
rii ro khiing hodng tai chinh. Rai ro d6 d2 dén vai Philippines
vio nhitng nim 1980 va phin con lai cia Dong Nam A vao nim
1997. Sy sting bdi xu huong bai bé quy dinh rén toin cdu trong
nhing thip ky gin day da rao ra rit nhiéu van d¢ & the gisl giau
co, nhing véi nhitng nuée dang phat trién, nhiing thiéc hai ma
né mang lai con l6n hon, [4u dai hon rat nhiéu.

Cac dinh ché& rai chinh nhy ngin hang va thi treéng trdi
phigu, cé phi¢u cin rit nhiéu thei gian nuéi dudng, va cin phit
erién dang ke vé mic hanh chinh ciing nhu o8 chite, treée khi c6
thé trés thanh nhing thanh 6 hieu qui ciia nén kinh & thj truong,
Ngay ¢i sau do, viec bai b quy dinh rai chinh ciing la mér linh
vire qudn trj gai géc nhit ddi vei hdu hét nhitng chinh ph dnh vi
nhit. Tuy nhi¢n, cdc thach thitc cia viée bai bé quy dinh ti chinh
khéng nén kim chdn nhiing quédc gia ngheo, vi cic dinh ché tai
chinh hiéu qud khéng phii la diéu kien tién quyét d€ phat crién
kinh t&. Thyc & rdi ro trong mé d tai chinh thanh cong & Nhat
Bin, Han Quéc va Dai Loan 12 mé td nay nghe c6 vé hieu qui
hon nhiéu so véi nhiing gi da xdy ra trong qua khit. Trong chyc
t€, cac chinh phi & PYéng Bic A di lang phi tién trong rit nhiéu
dut an khéng sinh lgi nhuan, Han Qudc dic bier néi tiéng vdi tinh
trang héi 16 d¢€ dvoc vay vén, Tuy nhién, vai cam k& ddy da vé
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viéc sin xudt dua tén ki luge xude khéu, thyc 1€ 1én hon 14 cic
chinh phit Déng Béc A di rai trg vén di cho cie dyf dn hiju ich dé
dén di lén duong cong hoc tdp cong nghiép trong nhitu thip kj,
tit do ¢o nhiéu choi gian d€ tinh chinh lai h¢ théng sau do.

Cdch don gian nhit dé van hanh i chinh phar tri¢n hiéu
qui vin la théng qua hé théng ngan hang, vi ngin hang la 6
chiic ma chinh ph ¢é thé d& dang dinh hvéng nhit rong vige
tai rg vén cho cic dy an cdn thigt cho pbdc trién néng nghiép va
cong nghiép. Hién nhién, cdc ngin hang nghe theo huéng din
cha ngin hang trung wong. Chung co thé b kifm soar thong qua
nhitng khodn vay vii chi¢t khdu cho hoat dong xudt khau va ndng
cip cong nghiép, dim bdo bing tin dung thu xudt khiu tit nhitng
ngudi vay cubi cung. Sy don gidn va thing thin cta co ché nay
khign né cuc ky higu qua. Thi treong crdi phiéu, va dic biér 1a thi
trueing chitng khoan, rit khé d€ kidm sodt bing luse phip. Ly do
chinh 14 s& rac kho d€ giam sit cich ohing ngudn ti¢n thu duge
thang qua viéc phat hanh trdi phigu va 8 phi¢u dugc sit dung.
Chinh ning lyc ciia h¢ thdng sit dung ngin hang d€ thuyc thi cic
chinh sach phdt trién, da khién nhiing doanh nhin & cic mide
dang phdc tri¢n vin dong hanh lang r#t dch cyc d& mé rong thi
trudsng trai phigu va dic biér la ching khodn, Nhang chi trigng
nay la cang cy &€ giup ho thodt khéi sy kiém sodc ctia chinh phi.
Chinh phu ¢o trach nhiém ngin cin cic hanh dong vin dong
hanh lang cita eic doanh nhin cho dén khi hoan thanh duge cac
muyc tiéu phat trién co ban. Tuong ty, co ché s dung cdc ngin
hang trung vong déc lap khong phu hgp vdi nhing quéc gia
dang phat trién cho dén khi cic quéc gia nay dat dugc nhiing tién
bo kinh € ddng k&.

Cudi cuing, mdr chinh sich tii chinh dugc ki¢m sodt co loi
ich gidm din, ciing tiong ty nhu k¢ hoach néng nghiép hd gia



dinh va céng nghiép non ueé. Tuy nhién, viéc kifm sodr tai chinh
sao cho nhdt quan vdi cac chinh sach néng nghigp va cong nghiép
la cdn rhiét & nhitng giai doan diu cha sy phat trién. Nhing nguei
giri tiét kiém vi di vay nhd [& budc phii chdp nhén muc lai sudt
ma cdc chuyén gia kinh & gei la “dan p i chinh” trong khoing
thai gian cin thigt dé ning cip cong nghe co ban. Vin dé thyc sy
14 chiing ra hiéu r4t it v¢ cach chuc va thei diém ma cic quéc gia
nén dich chuyén mét cach i vu sang nhiing hé thong rai chinh
g6 bé quy dinh, ¢&i m& hon. Chic chdn 1a Thai Lan va Indanesia,
va trude do 1a Philippines, duge phdn vao nhém bai bé quy dinh
qud sém. Mir khdc, Han Quéc 1a mét truong hop nghién ctu
thu vi vé viéc bai b quy dinh do TMF ép budc & mét giai doan
cham hon nhitu wong quié trinh céng nghiép héa. Vao thai diém
vi€t quyén sich nay, Han Quéc crong ¢6 vé dang & dnh trang 6t
va ¢6 thé ¢ nhidu bai hoe tich ciic d€ chia sé. Tuy nhién, bai hoc
l6n nhét di «ir lau d4 trd nén qua 18 rang voi bat ky ai c6 nghién
ciu lich sir: D6 1a phér orién kinh & 1A mét quad trinh nhiéu giai
doan phyc tap va ning déng, dai hai phii lign tyc digu chinh
khong ngiing nghi. Ching c6 gidi phip duy nhit nao cho tién bo
kinh t¢.
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TRUNG QUOC NHAP CUOC

““Van d& cin ban & day la: Chang ta phai thita nhan ring
minh dang tut hau, réng rédt nhiéu trong 6 c4c cach lam cla
chung ta khdng hop 1y, va ching ta cén thay ddi.”

— Pang Tidy Binh —
khi tro thanh &nk dao 167 cao clia Trung Qudc
vao thang 12 ndm 1978."



Lieu lich si phat tri€n Dong A c6 thé ké cho chung ta
chuyén gi d6 hiu ich v€ sy phic trién ciia nén kinh ¢ lén nhit
khu vyc, Trung Quéc, hay khong? It nhat thi buc tranh chiu A
rong hon cang gitip chung ta hinh thinh mét danh sich kiém tra
hiu ich; tham vong hon, né cho phép chiing ta dua ra nhitng dy
bio vé& wang lai Trung Quéc. Trung Quéc o thé duge so sanh
v31 ba cdu wiw phat tién kinh 1€ co bin khac trong khu vic:
Ring tiém nﬁng néng nghiép cia mét quéc gia duge gidi phong
nhanh chéng nhdt khi néng nghiép duge chuyén d6i thinh téng
virdn quy mé lén, duge hé trg béi khuyén néng; ring ning cdp
cong nghé trong sin xudt la cong cy ty nhién giup ddy nhanh tc
dé chuyén déi kinh 1, va sy ndog ciip nay dat duge thong qua
vi¢c chinh phit dinh hiténg cic doanh nghiép vao nhing muc tigu
cong nghiép hoa do chinh phi dinh hinh; va ring tai chinh phai
dutge kigm giit & i hai ddu, déi khi bing cich tam thai hi sinh
hi¢u qui ngin han d€ phyc vy lgi ich phac trién dai han hon bing
cich hoc tdp cong nghe.

Chi¢n thing cia nhitng ngudi cong sin nim 1949 mang lai
cho Trung Quéc mét chinh phi cich mang cing ddy quyét tim
ti¢n hanh hién dai héa kinh ¢ nhui chinh phiét & Nhac Ban, Han
Qudc va Dai Loan. Tuy nhién, trong mét thai gian dai, Irung
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Qudc bi kim him vi Ding Cong sin Trung Quoc (CPC) khong
thé thodr khéi hai sai ldm xa héi chi nghia lén, thy da phd hoai
nhiing chuong crinh hién dai hoéa xa héi chi nghia & cac qudc
gia cong san khic. Ddu dién [a nong nghiép chi c6 thé higu qua &
quy mé lén, din dén ché& d6 canh tic tip thé vao gifta nhiing nim
1950. Tuy nhién, nhu ching ta d4 thiy & Phidn 1, nong nghiép
khéng gifng sdn xudt, linh vije ma quy mé 1a yéu 8 chiée yéu 4
giam chi phi trén méi don vi sin phdm va d€ ddy manh qua trinh
hoc tip cong nghé nhdm giap cong ty sdn xuft ra nhidu sén phdm
phic rap hon. Trong néng nghiép, sin phdm khéng bao gie thay
déi — gao la gao va ngd 1a ngd. Niing sudt duge t8i vu héa bing
cich bon da higng phin cdn thift va sit dung ngay cing nhiéu lao
déng, ngudn lyc rit ddi dao & nhiing quéc gia ngheo. Ca gidi hoa
qud sém thyc chéft s& lam gidm ning sudt va khién nhiing cu din
néng thén khong c6 vige lam. O Déng Nam A, sau Thé chién
Tht hai, co gidi héa va ché dé tip thé cong sin & cic qudc gia nhu
Tri¢u Tién, Trung Quée va Vier Nam din dén dnh rang thi€u an
va nan doi, nhy da xdy ra & Lién Xé,

Sai ldm lén the hai cia nhitng nguréi cong san Ttung Quéc
— khéng giing véi nhimg dinh kign v¢ quy mé néng nghigp,
dwoc chia sé bdi rdt nhidu nha 17 bin — 13 mdt sai 1Am mang
tinh x4 héi chit nghia. 6 [ sin xuft ¢6 thé duge phart trién
ma khong cin thuong mai - théng qua mér chinh sach wy wic
hay ty cung ty cip. V€ bin chir, tinh huding nay gidng nhu viéc
ngudi din cia mét qude gia chi d nha va o glng ty minh gidi
quy&c nhing vin dé€ cong nghe. (3} cac nudc chiu A, bao gdm
Trung Qudc va An D6, wy cung ty cip bop chét sy phit crién
cong nghé sau The¢ chién Thit hai vi no loai bd ning lyc mua,
vay va &n cip cong ngh¢ di dudc phac rién & nhiing noi khac
trén the gisi. Méi lAn cic doanh nghiép muén <o thit gi 46 méi,
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chiung phii “sing ché lai banh xe ba”. Di sin cha chinh sach oy
cung ty cip & Trung Quiic la, dén nhitng nim 1980, di c6 da
loai phueng ti¢n san xudt céing nghiép c6 thé sit dung, nhung
cdc quy trinh san xudr chi lai thi€u hiéu qui dén tuyée vong.
Chung bao gdm nhing lo nung dugc van hanh chi véu bing
tay d€ sin xuft xi-ming, mor k§ thudt chay ché ctia nguai Hoa
A€ sdn xudt kinh chit ll.t{_ing thip, trrang thi¢t bi khoan ﬂiu ditgc
phit trién trong nuec va rit lang phi, nhitng k§ thudr xay dung
dwimg hdm dugce thje hién bing cich dao mér cdi 15 & duai dac
va sau d6 lai 14p ddy mér phan ciia ne...* Théng qua co ché ty
cung i cdp, Trung Qudc khong thé phar trién bit ky sin phim
cébng nghi¢p canh tranh mang t4m quéc 1€ nao.

Trong thei ky Ding Tiéu Binh, Trung Quéc da phd v& hai
sai lim xa héi cho nghia l6n nay. P4u tién, néng nghiép ho gia
dinh duge khai phyc. Ti¢p d6, theo sau chuyén tham My, Nhat
va cdc quéc gia Doéng Nam A cla Bang vao nim 1979 — mot
chuyén cong cin bdo hiéu sy tai gin két cha ddt nudic nay voi the
gidi — Trung Quéc m civa thuong mai, va ddn ddn, md cita ddu
tt nude ngoai, cho phép dit mise nay vira dp dung cic tign bo
cong nghe qudc tf vita bir ddu ki€m chudn cde sin phim cia no
trén thi trugng qudc &,

Sau do, Trung Quéc di hudng lgi tr mét dic diém cha
CPC, mét dic di€m ma néu nhin tir géc 46 phar rién thl 6 rang
mang tinh rich cyc. D¢ la Pang Cong san ludn ludn chiéu niém
tin. Trong mér the gidi cha nhing loi khuyén phat trién i 2,
Chinh phit Trung Qudc khong pham sai lam ciia cic qudc gia
Dong Nam A va phér la nhiing 1oi kéu goi ciia Ngan hiang The
gigt, IMF va Chinh phd Hoa Ky v€ viéc bai bd quy dinh qud
sdm. Trung Quéc hap tac chit ché cung Ngin hang The gidi —
nhén dugc rit nhiéu sy hé trg vé€ mat ky chude cho cac di 4n cu



356 Joe Studwell

thé cing nhu nguén tai chinh ding k€ trong nhing nam 1980
va 1990 — nhung hiu nhy theo nhitng di€u khedn cia dit nugc
nay. Nhiing yéu cfu bai bd quy dinh tai chinh tin i do cia Ngin
hang Thé giéi kheng digc hoan nghénh.?

IME, mét dinh ché thién vé vi mé hon va khéng duge kign
lap d€ dira ra nhitng 18 khuyén cu thé cho céc du an, bi kiém sodt
chir ché & dit nudc nay. Chinh phi Trung Qudc khong sidn sang
cho phép cic nhin vien IMF tiép cin cic b ciia no — trong khi &
nhiing nuéc dang phat ién thude Lién X6 cd, chiu Phi va BXéng
Nam A, IMF cé quyén nay. Phin ting théng thuong cia Chinh
phi Trung (Qudc trudc cic nd lyic thim nhip vao cic co quan
chinh phii ctia IMF qua nhiéu niam [ “Hay 8 chic cho ching
t6i mét budi héi thio.” Hai lin trong nhitng ndm gin diy, 16 chiic
nay tham chi khong thé xuft bin bdo cio thudng nién cia nd v¢
Trung Quéc vi nhitng bt déng v& cich quéic gia nay st dung cic
quy dinh ki€m soit v6n. Bic Kinh d4 thic hién quyén i chéi cip
pheép xudt ban.* N6i tom lai, Trung Qudc — khéng giding cdc quéc
gia Dong Nam A — da khong tin niréng vao nhitng loi khuyén ma
né nhin duge, v da phit trién bing chinh sy thi¢u niém tin do.

Tit ndm 1978, Trung Quéc d4 <o lich st ting trudng dn
twgng, di & thanh qudc gia Dong A thi hai sau Nhat Bin
khién cac nuoc Tay Au va Bic My vita thich tha vira hodng sg.
Qudc gia nay cé ty I¢ ting credng crung binh gin 10% trong ba
thap ki — mét ty l& ngang ngita Thai Lan trong 10 ndm trudc
khiing hodng tai chinh chiu A, nhung dugc duy tri trong mot
giai doan dai hon rft nhiéu.® Tt géc nhin dinh tinh, két qud
phiér trién nong nghiép cia Trung Qudc khong bing Dai Loan.
Toe d6 va chigu siu cha hoat déng nang cdp cong nghiép ma
d#t miéc nay dat duge thi khong bing Han Quéc. Va hoat déng
tdi phat minh ra bin chat cia rdt nhiéu quy trinh cong nghiép
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khéng bing Nhat Ban. Nhung vi Trung Quéc qud ln va déng
dan — va, siu xa hon, vl né khéng phai 14 moc déng minh caa
phuong Tay — tif ndm 1978, qudc gia nay dd lam rung chuyén
the gigi. Vay thi ching ta co thé néi gl vé nhitng gidi han tém
ning phdt trién cta kinh t€ '1rung Quéc?

TAT CA CAC CON PUCUNG PHAT TRIEN

DEU DAN VE VUNG NONG THON

Nong nghiép la phén ré rang nhit cda buc tranh phir trién
Trung Qudc. Bit d4u vao cudi nhing nim 1970, Trung Qudbc
thodr khéi “mdi toh” xém char din dén diéc chiing vdi néng
nghiép tap thé va cho phép cic h gia dinh tréng trot uén nhing
ménh dit nhé. Sau khi cha nghia tip thé va chinh sich phar trién
ty cung ty cip cia nhing nim 1958-1960, duge bidt dén vai
tén goi cudc Dai nhiy vor, khign 30 trién nguai, hiu hér la cu
din nong thon chée doi, qudc gia nay di xeay x& vio d4u nhitng
nim 1980 d€ wing sin ldgng ddu ra néng nghiép hon 1/3 don
gidn bing cich dé nhiing nguvi din nghéo éng trot. (T4t nhién,
trwdng hgp nay gidng vi nhing nam 1950, khi vai hoc gia dn
ring, san lltc_ing laa ting khoing 70% dudi thai ki néng nghigp
hd gia dinh ngin ngdi so khai cda nhiing ngudi cdng sin.)* San
lwgng lua dar 305 wiéu tdn vao nim 1978 dudi che dé sin xudt
tap thé, va 407 triéu tin vio nam 1984, vao thai diém hiau hét
dar da dvgc chuyén ddi sang néng nghiép hd gia dinh, véi nhitng
mdnh d4t ¢ dién tich trung binh chi hon 1/3 héc-ta.”

Vigc khoi phyc lai san xudt hé gia dinh khong phii la k&
hogch cha Bing Cong sin sau khi Ding lén nim quyén nim
1978. Thay vao do, khi thiy nhiing cong xa vdi hang ngan gia
dinh hogt déng khong hiéu qud va khéng hé duge long dan, Pang
Céng sin chi mudn gidm quy mé cia cic cng x4 nay di doi
chut. Chinh nhing ngudi nong din, duge hé oo bdi vai lanh dao
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Prang Cong sin tién bd & dia phuang, da tuyén bs ring gia dinh
heo la nhitng don vi tip thé va bign nong nghiép ho gia dinh chanh
chiyén A7 r6i. Nhu Diang Tiéu Binh da chita nhdn wong cudn w
truyén huénh hoang ciia minh: “Chinh nong din la nguti sing
tao ra he théng trich nhi¢m giao kéo hé gia dinh, mot he théng
tra thit lao dya trén ning sude.™ By li mér cach hoa my d€ mo
t4 cic thda thudn ndng nghiép ha gia dinh, trong d6 nhiing ngue
néng dan phdi ban mét phdn sin phim chu hoach dugc cia minh
v6i miic gia cd dinh cho chinh phit — do d6 chinh phii ¢é the nuéi
nhitng ngudi dan dé chi vai chi phi thip — va sau dé duge phep
ban phin can lai & thi ruong ty do.

San lugng lta Trung Quéc dar trén 500 triéu tin tii cudi
nhitng nim 1990 bit chip viéc chuyén déi mée higng len dar
néng nghiép sang muc dich thuong mai va nha & (mée phén dugc
bt ddp b&i viéc tin dung nhitng phin dét 1¢ cho sin xudt néng
nghiép); bt chdp mot sy chuyén dich manh ti d4t ndng nghiép
sang ddt dal téng nhitng loai ciy phi ngl cbc va nuai gia sic.
Néng nghiép duge hd trg bai nhitng loi khuyén va sy dio tao
theo phong cich Déng Bic A trong lang (“khuyén nong”), cling
nhi bing cic dich va hru kho vi tiép thi cta chinh pht. Cic
thitong gia va nhitng ngudi cho vay wr nhin khong ¢6 kha ning
lang doan lgi nhudn néng nghiép theo cich ma cic déi tdc caa
ho & Pong Nam A dang lam, va theo do it lam %67 mon dong
lyc sin xudt ciia nguwsi nong din. Ng&y nay, ning sudt gao Trung
Qudc ngang bing véi cdc quéc gia Déong Bic A vi niim trong sd
nhitng quéce gia sin xudt hi¢u qud nhat ché gisi. Ning sudt laa mi,
tiong uj, cling cao nhét thé gidi, va cao hon 50% so véi nén nong
nghiép quy mé ldn & Hoa Ky.?

Néng nghiép hé gia dinh lrung Quéc md rHng sang ciy
hoa mau. Leai ciy twdng nay doi hoi nhiing mdy moc dic tién
va thuang bi mic dinh mét cich sai l4m ring cdn phai sin xudt
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~ trén quy mé lon. Ciy mia duding ciia quéic gia nay, ciing nhu cia
Bii Loan, dén w nhing néng trudng nhd voi ning sudt cao han
nhiéu so véi Philippines va nhiing dén dién Dong Nam A khac,
bit chip cac digu kien khé khin hon vé& khi hiu va dit dai. O
Trung Quéc, hiu hét mia duwong duge tréng & tinh Quing Tay &
phia £)6ng Nam. Sau khi quay tré lai voi hinh thic néng nghiep
hé gia dinh ¢ nam 1978, sin lugng dueng toan quic nhanh
chong ting 2,5 lin vio nim 1985. Ngay nay, ning sufit dudng
dat khodng 75 tin trén héc-ta, chi thip hon méce char so vei
Dai Loan, vi cao hon 40-50% so voi Negros ciia Philippines.'
Cic néng din wdng mia dudng Trung Quéc chia s¢ hay chué
nhitng chidc may kéo lon ma ho cin d& ciy sau. Va chinh pha
bio dim ding hute sin xudt khong bl hity hoai bdi nhing ngwei
mua déc quyén cay mia dugng — hay noi cach khac, nhitng nha
mdy dudmg.

Theo cac digu ki¢n tham gia T8 chitc Thitong mai The gisi
vao nim 2001, Trung Quéc cir giam thué quan va kim ngach
nhdp khin néng nghi¢p xuéng nhing con s thip hon rir nhidu
so v¢i Nhat Ban, Han Quéc va Dai Loan ¢ nhiing giai doan phét
trién twong ty. Tuy nhién, chi co mét sin phdm néng nghigp co
sy bung né crong gia tri nhap khiu. £6 1a d4u nanh, nginh hang
co gid tri nhap khdn cing tiz 3 ¢ Do la My nim 2001 lén dén
25 oy D6 ka My nam 2010. Thu vi thay, sin xuit d4u ninh ciia
Trung Quéc, tip trung & cyc bic cia tinh Hic Long Giang, phy
thugc mét phin ding ké vao sin lugng ciia cic néng trai quéc
doanh lan — khong phai tr san xudt hé gia dinh. Chinh phao
quyét dinh giit lai vai céng xa & tinh Hic Long Giang trong vai
trd cac don vi sin xudt quéc doanh 16n sau nim 1978, Két qua
13, Trung Quéc ¢f glng st dung d4u nanh lim sin phdm dé€ canh
tranh bang quy mé véi cdc nha san xudt quy mé quéc & {dic biér
la cac nha sdn xudt Hoa Ky) va kéc thuc & vi tri thet hai’ Nam
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2010, Trung Quéc nhip khiu 55 witu odn déu nanh, chi¢m 9%
s& lugng nhap khifu “ngll ¢bc¢” cha quéc gia nay (ddu nanh dugc
x&p vao nhém sin phim ngii c6c khi tinh toan thong ke). Vai gao
va laa mi, hai sin phdm ma néng nghiép hé gia dinh wéng khip
ndi, con s& nhap khdu chi |2 400.000 tin va 1,2 tri¢u tdn — chua
dén 0,5% s6 lugng ngd cfc déu thy hing nim cia Trung Quic.
3 mice d6 phac crién va thu nh4p hién tai cia Trung Qudc, cic
nha sin xuit gao va lia mi quy mé lén todn cdu khong thé canh
rranh vdi nhiing gia dinh ngudi Trung Quéc trdng ot trén dirc
dai ¢ia minh. _

NHUNG THOI QUEN CU KHOBO

Tuy nhién, sé la sai ldm khi nghi ring néng nghiép Trung
Qudc 12 mét khiic nhac déng qué. Nang nghiép ho gia dinh la
nén ting dé gidp hang trim triéu ngusi Trung Quéc rhodr khoi
46i nghéo, lét dudng cho cong nghiép nong thin, tao ra nhu cin
cho cac nha sin xudt va cung cdp dich vu & chanh phd. Bér chip
tdt ci nhitng didu nay, xu hudng liu doi xem nguoi néng dén 1
mét giai c4p c6 thé hy sinh cta cic chinh tri gia Trung Quéc chua

bac git bi¢n mit. Bt chip Ding Céng sin vdi 80 tridu thanh
vien {vai mot f 1@ ngdy cang nhé trong s6 do la ngudi néng
dan), cam két chinh tri cfia quéc gia nay cho syt cOng bing néng
thén — thanh thi vin it bén viing hon rdt nhiéu so véi Nhir Ban,
Dai Loan va cham chi 13 Han Quéc sau Thé chién The hai. T
d4u nhitng ndm 1990 dén gida nhitng nim 2000, lanh dao Trung
Qudc bir d4u thién vi khi kinh t& thinh thj cit canh, khodng cich
thu nh4p giita ngwdi din néng thon va thanh thi duoc néi ong
manh me, Diéu nay duge phin dnh wong he 56 Gini quiic gia,
con sO dich chuyén tit 0,3 (bing vai Dong Bic A) dén khoang
0,45 (bing véi Dong Nam A). Thu nhap wén dfu ngudi nong
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thon & Trung Qudc thip hon 1/3 thu thap thanh thi, trong khi &
mét giai doan phit wién tuong ty & cac quéc gia Déng Biic A, hai
con s6 niy ngang ngita nhau."

' Khodnyg cach to lon nay ma rong vi nhiing lya chon tai khoa
v thué quan. Khi kinh o thanh thi cit canh, chinh phi trung
vong Trung Quéc khong cung cdp cic khodn tro cfp cho nong
din nhv & Déng Bic A, trong khi che phép chinh quyén cic tinh
dinh thué nong dan ning né. Ho cing bi bude phdi tra chi phi
cham soc y t&, chi phi gido duc, buée phii lao dong cong ich, va
nhiéu han nia. (& Trung Quéc, ngin sach dia phitang quin ly va
cdp chi phi cho hiu hét cic djch vy phuac lgi.) Khi kinh & Trung
Quéc ting trudng dugi thei Ping Tiéu Binh, va sau do la Giang
‘Trach Dn, sy thién vi thanh thi trong chinh sich @i khéa quéc
gia ting manh. Sau do, tit nim 2001, Trung Qudc tit bé phén ldn
cic bién phap biao hé ndng nghiép theo nhitng didu kién gia nhdp
T8 chic Thuong mai The gigi (WTQO).

Dén thai digm Hé Cim Dio nim quyén chi tich vio nim
2003, tinh rrang bt 6n din sy gia ting & vung néng thon. 3 ddu
nhi¢m ky, dng Hé hanh déng theo ding 16 hita chinh ori “xi héi
hoa hep” tride d6 clia minh, trong d6 ghc ré cha van dé la 161 hiea
san bing khodng cach giita nong thén va thanh thi. Ritddng cha
v la, khi ¢6 ging lam diéu nay, 6ng HE st dung chinh xic nhing
14p luén cia cic nha lap phdp Nhit Bin, P Loan va Han Quéc
dé€ bién hé cho nhiing khodn tro c4p danh cho néng thén. Nim
2005, vi chi tich nay c6 bai phat bidu vé nguyén tic chinh sach
ciiz minh, trong do éng noi ring Trung Qudc di chuyén tir giai
doan d4u clia phat trién kinh & hign dai, giai doan “nong nghi¢p
hé crg cong nghigp” (bidng cich rzo ra thing du, thi truong...)
sang mot giai doan mai, giai doan “cong nghiep quay lzi nusi
duéng nong nghiép va thanh phé hd vy néng thén.™?
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Ti nim 2006, chinh phi cfm chinh quyén dia phlfcrng
danh thu# néng din, trg <dp cho ddu vao ndéng nghitp va ting
manh gii thu mua nong san. Khi Trung Quéc trién khai mée
chueng trinh kich rhich tai chinh tri gld 4 ngin ¢ Nhin Din Té
(590 ty Do la M) vao nam 2008 dé€ phdn dng lai véi cuge khing
hodng tai chinh toin cdu, médt phin 180 8 tidn nay nhim vio co
6 ha wing néng nghiép cing nhu duding sic, dudng bg, trudng
hoc va bénh vién & khu vye ndng thén. Chinh phi ciing cong b6
mét lenh cdm thu hoc phi rrong nhiing nim gido duc bit buge.
Két qua ciia nhitng thay d8i nay, 2006-2011 nhi¢u khi niing la
giai doan tuyvét véi nhat d6i véi cdc néng dan Trung Quéc ké tir
nthiing nim 1980,

Mic du vay, khodng cach thu nhap gita cu dan nong thon
va thanh thi vin duy tri & mic cich nhau ba l4n. Chinh pha
Trung Quéc van chép nhan mét miic d6 bit binh ddng cao hon
sa v&i & Nhar Bdn, Han Quéc va Dai Loan. Cu thé hon, di€ém
khac bi¢r quan trong gita néng din Trung Quéc so véi nong
din & cic quéc gia Déng Bic A 12 néng din Trung Quéc hing
36 hitu dit dat. Ly do lich sit cha tinh trang nay 1a bdn chit vé cu
bin mang tinh ny phar cta viéc lip lai ché d5 nong nghiép ho gia
dinh sau nam 1978, Dt dai duge chia cho cic h gia dinh vong
thai ki d6 vn thude s¢ hitu cia cic cdng x4 noéng nghiép, drgc
thanh lip vao nhiing ndm 1950, Vi chinh phd trung wong chua
bao gier co ¥ dinh quay trd lai ch€ d6 nong nghiép ho gia dinh
nhin, nén no khéng tdi chi dinh d4t dai néng nghiéjp 4 tai sén
twi nhin, Thay vao do, nam 1984, chinh ph#t trao cho néng din
quyén st dung dat 15 ndm, va sau dd, nim 1998, ban hanh Prao
luge Quan ly dit dai lkéo dai quyén sit dunyg dét 1én 30 nam. Duadi
phong trao “xi héi héa hgp” clia H8 Cidm Dao, Pao luie Tai sdn
nim 2007 d4 trao cho néng din quyén chuyén déi cic hop déng
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thué mwgn thanh hgp déng hgp phap, vi khing dinh r6 ring
quyén s& hitu dit dai cd thé duge trao cho 14t ¢i cic thanh vién
ciia mét hgp tic xi (khdng chi nhing ding vién vin hanh hap
tac xi). Ciing theo lugt, nhitng quyét dinh lién quan dén dit dai
gl day phai dugc dfng ¥ bdi 4t cd cac thanh vién cha hop ticxa.
Tuy nhién, Trung Qudic 1a noi ma [4p phap va hanh phap la hai
thi rit khdc nhau.

Thisc t& cin ban [a dit dai thudc s hitu clta hop tac xd cha
khong phii ciia cic ca nhin, va di€éu nay mang dén nhing hiju
qui. Hdu qua quan trong nhit la, khong giéng & Nhit Bin, Han
Qudc va Dai Loan, néng dén khong thé ban d4t cia minh cho
cdc ca nhdn. Theo luac, d4c dai chude s& hitu tip thé -khfmg difoc
phép mua ban ma chi duge chuyén ddi thanh dit dai do nha
nude s hitu, trong truding hgp nay, khodn rd lai cho nguét néong
din theo ludt sé twong dwong t8i da 30 nam tién thué. Tuy nhién,
chinh quyén dia phuong ¢6 thé bin dit dai dugc chuyén déi
thanh s& hitu nhi nugc cho muc dich phar rién. Cach Iam nay
thugng mang lai mét khodn loi nhuin lén. 30 nam phi chué d4t
nghe ¢ vé rit nhiéu, nhiing ning sudt wén d4u nguoi thip trong
qud khii cia Trung Quéc (chi khéng phai ning sudt trén héc-ta)
cling co nghia |a phi thu¢ thip; dit dai dugce tdi phin bé cho phat
trién hay tréng et thueng mai, ngugc lai, rét c6 gid.

Sau Thé chign The hai, 6 Nhar Bin, Han Qudc va Pai
Loan, it nhigu néng din trd nén giau o théng qua viéc phin
chia lai dit nong nghiép — nhu Nishiyama Koichi, ngudl ndng
din tré chanh cri¢u pha bing cach ban d4t cho mét cong v phidt
tién bat déng san. O Trung Quéc, didu nay khéng xay ra. Thay
vao dao, khi nong din mit d4t, thuémng thi ho nhdn duge it tién
dén bt hon so vai nhitng gi ho ¢in d€ t6n tai, trong khi nhiing
khodn lgi nhudn cii phin chia d4t dai lén dugc chia cho chinh
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quyén dia phuong va nhéng tay héi 16, Xu hudng nwide quyén s
hitu ctia ngudi néng d4n leo thang trong mét thap ky, chi yéu vi
chinh phu trung vong chua bao gigr cung cip di nguén rién dé
chinh quyén dia phuong thyc hi¢n nhitng trich nhiém phuc lgi
dugc quy dinh. Trong nhing nim gén day, Bic Kinh da lam suy
gidm ning luc ddnh thu¢ néng din aia chinh quyén dia phuoeng,
nhung noé khéng bu ddp khodn thit thu nay bing trg cip it trung
rong. Thay vao do, chinh quyén dia phuong phai vay tién thong
qua nhitng céng ty ngoai bing ma ho xdy dyng.' Khi khéng thé
trd ng bing lgi nhudn cia cdc cong ty ma ho ty vin hanh, chinh
quyén dia phuong quay sang ban d4t nong nghiép. Truyén théng
dd tdp trung vao hoat déng chuyén déi va ban dit nong nghiép
hé gia dinh cho muc dich phdt wién b&t déng sin va nha may.
Nhung méc hién nigng dang gia ting khac la tinh trang cic cong
ty nong nghiép thuong mai thué dit nong nghiép hé gia dinh.
Céc cong ty nay c6 thé ky hgp déng thue ddt tip thé dai han ma
khéng cdn chuyén déi sang didr thude sd hitu nha nuwoc — diéu gi
da d& hon cho cic chinh quyén dia phuong (du ring do thuong
la mét budc dém d€ sau d6 chuyén déi va ban). Cic cong ty ndng
nghi¢p khong chi trd chi phi thué ma con — khéng gitng véi nong
dan nhd & — déng thué cho chinh phu dia phuong.

Theo nhiing khdo sit déc l4p ding tin ciy nhit, gan 2/5
trang s cac ngdi lang da wrdi qua cic dgt chuyén déi dit dai sang
nhiing muc dich phi néng nghiép crong thip ky vira qua, va gin
1/4 trong s& cac ngdi lang & Trung Quéc da trdi qua vige chuyén
déi wr ddt ho gia dinh sang dit néng nghié¢p quy mé lon."” 1'é6c
dé chuyén d6i gia ting nhanh chong k€ tir ddu nhing ndm 2000
— thai diém ma chinh phi trung vong bit ddu it gidm ning
Iyc huy déng tién cia chinh quyén dia phuong bing cich dinh
thué truc tiép néng dan. Nim 2010, mét trong s6 10 ngoi lang
& Trung Quéc mér ddc méi nam, thudng la wdi véi ¥ nguygn cia
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néng din. Téc d¢ l&y dédt trung binh thuong 1a khodng 35 hée-
ta (bing dién tich dét cita 100 gia dinh). Di¢n tich d4t crang trai
thuong mai ting lén dén hing ngan héc-ra 't

TRAITIM DA CHAI SAN

Theo ti¢u chufn Péng Bic A, litu viéc traa d4t cho nong
din Trung Quéc ¢ quan trong voi sy phdt trién kinh & chung
chia quéc gia hay khéng? Nhiéu khd ning la khéng, Nong din
thuéng chi o bd dat cda minh khi bi cidng ép bai chinh quyén
dia phuong, nhung ho ciing duge maét it (ién bbi thuong — s8
ti€n trung binh trd cho mét gia dinh vio nim 2010 la 13.000
Nhin Dan Té (1.900 Da [a My). Vi mét nong din didn hinh
gier ddy da & wdi 40, va co thé sdng crung binh khodng 30 nam,
con 56 nay ¢6 nghia 12 430 Nhan Din T¢é mét nim, hay 140 ky
gao da xay xat theo gid hién tai. Khoin béi thuaing niy tham
chi con khéng da cho nhu cdu dinh duéng cta hai ngudai; ty
nhi¢n, phén lén cic gia dinh néng din ¢6 con cii lam viéc & thi
trin va cac thanh phé&.!” Nhing dua con bi bu¢c phai ba phin
chénh léch gita khodn ti€n dén bu chuyén d6i dit dai va sé tién
bé me¢ ching thyc sy cdn d€ s6ng. Nong din mat ¢4t ciing tim

~cach ki¢m thém thu nhdp, thim chi néu phin lén rrong 56 ho
qua gia d€ tim duyc nhitng céng viée roan thai gian.

Sit phin chia néng than-thank thi cta Trung Quéc rit 2,
khong cong bing va hiiy hoai xa héi, nhung no khong phai la vin
dé tir g6c nhin phéc tién kinh &, Khu vie néng nghigp da phuc
vu myc tidgu phic trién khi chugn bj cho giai doan cit canh kinh
t€, va tiép tuc dap ng duge nhu cdu thyc phdm ciia Trung Qudc.
Mién sao khong cé nhing cudc néi loan din sy quy mé lén, bie
ngudn tir tai phat trién va chuyén d6i dit dai, mdi bin tim chinh
ctia chinh phii trung vong trong val nam toi s vin 13 sy phd trién
clia trang trgi thueng mai dang din dén sy sut gidm sdn lugng cic
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thyc phdm miii nhon. Bén canh thyc t¢ ring nong nghiép quy
mé lén thay ning sudt bing lgi nhudn, wang i thuong mai &
Trung Qudc ciing khéng wéng nhitng loai ciy hieng thuc bt
l6i nhu gao va hia mi. Thay vao do, né tip trung vie nhing ciy
tréng chuyén biée, gid tri cao, ¢6 bién dé Igi nhuin lon hon nhu
rau ¢, thio dvgc va hoa — doi khi d€ xuit khau. Viée nhap khiu
cdc thyc phfm miii nhon ctia Trung Quéc cling bit d4u gia ting
nhanh ch-:'mg- (di1 1a tit con s6 co s& thdp) khi ddt ndng nghié¢p hd
gia dinh bién mat. G mét thei di€m nao do, hién trgng nay bie
d4u cinh bao Bic Kinh vé an wan thyc phim — Ding Cong sin
Trung Quéc ¢6 mat ndi s 14u doi va hop Iy ciia mor dit nroc di
phai chiu cidnh nhdp kh4u phin lén thigc phdm.

Tinh trang nay nhi€u kha ning s& din dén mot chinh sach
ngiing khgn cip qua trinh chuyén déi dit dai nong nghiép hé gia
dinh thanh néng nghiép thuang mai. Nhung trir khi vin dé di
trg vdn cha chinh quyén dia phuang duge gidi quyét, ap lyc dii
khoa dé ning lén néng dan (v tién ctia ho) vin con do. Trong
mée thoi gian dai, néng din Trung Quéc khong khac gi mit
con vit bi dp bidc va déi x3 ¢ bac béi nhing éng chi dén wr
thanh thi. Gédn d4y, chinh sy hé o cia ngusi nong din da dim
bdo cho cuédc cich mang cha giai cdp cong sin. Ty nhiing ngudi
néng din tao ra mdt dgt biing nd sin luong ngin nghi, cdi vin
duge nhing nguoi gia Trung Quéc nhé dén nhy mér giai doan
hoang kim, giita cudi The chign ‘Thi hai va ddu giai doan néng
nghiép tdp thé vio nim 1956, Theo sau nhiéu sai [im cta chi
nghia Mao, vio nhiing nim 1980, Maa mang lrung Quéc tré lai
b& vue, Jam sup d6 sin higng nong nghiép trong thai ky ma cac
doanh nghiép canh tranh nhit ciia quéc gia nay duge thanh lip
& khu vic nong chén. Nhing céng ty khéng 18 nhu cang ty sin
xudt xc co gigi Grear Wall Motor, gi¢ diy la doanh nghiép xudt
khdu xe hang diu cia Trung Qudc, céng ty sin xudr phy tang &



Chau A vin hanh nhu thé nao? 367

t6 hang ddu Wanxiang, cong ry thitc udng hang ddu Wahaha, va
Broad Air Conditioning, duoc biét dén voi do nhay cdm cao vdi
méi triding, ra doi i viing noéng chon vio nhing nim 1980.'8
Va sau do, vao thoi di€m khi nhitng néng dan s& hiu dac ¢ Nhat
Bdn, Dai Loan va Han Quéc dang lam quen vdi xe bén banh
va nhiing ky nghi & bai bién, chinh pha dia phuong bar du lay
rudng déng cia néng dén Trung Quéc dé bu dip thim huyt tai
chinh va théa méan long tham chia cic can bo lang. Chinh phi
trung uvong, khéng cung cip dit ngin sich cho chinh quyén dia
phuong, xem tinh trang nay [a mét ndi hé then lén, Giv day, mér
I8n nita, néng din Trung Quéc lai quay eé vé voi vai trd truyén
théng cia minh, nhy mét ciu thanh ngit cia ngusi Trung Quéc
da mé td, “ngdm ding nudt cay.”"

CAUHOIHOC BUA CUA SAN XUAT

Cau chuyén chinh sich sin xudt cia Trung Qudc tit nim
1978 phiic tap hon chinh sich nang nghiép, vi no co ric nhiéu
ngd r& trong thai ky <di cach. Nhu di nhic dén triese diy, vao
nhiing nim 1980, chinh phii rrung vong — véi vi thit tudng hao
phang Tri¢u Tit Duang — cho phép cong nghiép néng thén
lai thai ky chinh vuong bing viee quay o lai chinh sich nong
nghi¢p hé gia dinh. Ciing nhu & Déng Bic A, nhiing cong ty
hang d4u cia giai doan nay duoc sinh ra tir néng thén, thi trén
néng thoén va cum thanh phé. Nén céng nghiép quéc doanh &
thanh phé lon cia Trang Quéc ti€p tue di theo con duong riéng
ciia no, trdi qua nhitng cdi cich khiém tén va gia cing chim chap,
chi khéng phai ligu phap ci séc i nhin héa da gy ra qua nhiéu
thi¢r hai cho Nga trong thai ky hau céng san, vi ligu phdp nay co
thé d& dang dugc khai thac boi nhing ngitei wong cude. Sy phat
trién ciia Trung Quée vao nhing nam 1980 di duge md td mét
céch ding din 12 “c4i cach ma khéng c6 ai that bai.®”
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[uy nhién, vaa nhirng nam 1990, mét 58 phin cha khu vuc
quisc doanh tré thanh nhiing ganh ning ngay cang gia tang cho
sy phat trign. Thanh phdn nhiéu vin dé nhit li cic cong ty qudc
doanh nhé v cic cong ty qudc doanh ha ngudn. Nhitng deanh
nghi¢p sin xudr qudc doanh nhé han déi dién véi sy canh tranh
khée liét tiz khu vire tu nhin méi néi va cic doanh nghiép nuge
ngoai. Cdc doanh nghiép nudc ngoai dé dang ti€p cin thi trvéang
‘lrung Quéc hon so véi trude diy, khi ching tham nhip vao Nhit
Ban, Han Qudc, va ¢o phin it khé khin hon, Dii Loan, So vai
cic quéc gia déng minh Chié¢n tranh Lanh ciia Hoa Ky, lrung
Qudéc phdi chép thuin nhiéu diéu khodn tiép cin thi trudng d¢
dsi 14y quyén thim nhdp vao thi truong clia cic quéc gia giau
c6; bén canh d6, cic nha linh dao Trung Quéc cing dé tinh hon
so voi Nhit Ban va Han Quéc trong viée md ciia khu wuc riéu
diing néi dia, Theo dinh gia cia nhiing ngudi theo chi nghia xa
hoi, khu vire nay khong ¢é vai trod cong nghiép “chién ligc” ldn.
P)én giita nhing nim 1990, cic doanh nghi¢p qudc doanh trong

nhdm vira v nhd méit ngay cang nhiéu tién.

Bit ddu i nim 1993, dwdi sy quén ly cia mét nha lanh
dao kinh t¢ mai va déc dodn hon, Chu Dung Ca, chinh phu
rrung dong theo dudi mét chuong trinh c6 tinh h¢ thdng hon.
Chuong trinh dit trich nhiém bdn va déng cita cic doanh nghiép
quéic doanh nhd han lén vai chinh quyén dia phuang va cing
lae thir chit ngan sich tii khéa* Kér qua la chinh quyén dia
phuong giam sat chi phi chit che hon, bir ddu cir giam cic doanh
nghi¢p thua 16, Nim 1997, chinh sach nay duge chinh thic hoa
bai CPC & dai hoi duge 16 chite nim nim méc ldn va & thanh
chign lige “Nam cdi 16n, bd cai nho”. Khong ca s li¢u chinh
xéc, nhung ngusi ta usc tinh ring ¢6 khodng 40 wigu lao dang &
doanh nghi¢p quéc doanh bi sa thii trong khodng wi ndm 1995
dén nim 2004.%
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Hanh dong tin cong vao khu vyc quéc doanh cita Chu
Dung Co di khién nhi¢u ngudi quan sit (bao gbm ci t6i)?® phii
ngac nhién vé pham vi va sit thanh cdng cia n6. Hon nita, viéc
sang loc cic doanh nghiép quéc doanh thua 1§ dugc két hgp véi
mét chugng trinh rit hi¢u qui d€ ving méc d9 canh tranh giita
cdc doanh nghiép quéc doanh lén nhit, Cac doanh nghigp trudc
do dugc tan hudng nhiing déc quyén ngach — vi du cic céng ty
loc ddu cita Trung Quée, mébi céng ty déu c6 lanh dia sdn phim
tieng — bi buge phdi canh tanh véi nhau. Trong nhiing linh wirc
thugng nguén va nhitng nganh dich vu chinh, nhém x4y dung
chinh sich kinh & cia Chu da xdy dung cic doc quyén nhom
c6 hai, ba hay bén céng ty tham gia thj truéng. Nhiing doanh
nghi¢p nay d6i ddu cryc ti€p véi nhau d€ gianh quyén théng linh
thi trizgng. 8] nginh ddu khi va ga, héa ddu, than, sin xuit va
phin phéi dién, dich vy dién thoai, bio hi€m vi ngin hang, mic
dé canh tranh wong khu wyc quic doanh gitta mér s8 it cic doanh
nghiép lén ting nhanh chéng, din dén hiéu sudt vi 1gi nhudn déu
ting cao. Nhitng tip doan déc quyén nhom nha nuwdc da 6i da
héa lgi nhuan theo cich chia titng théy & cic doanh nghiép quéc
doanh déc quyén.

Xuyen sudt toan b khu vic qudc doanh, & cip quéc gia,
196 cong ty lon nhit (hay chinh xdc hon la cac tip doan) diigc
dit dudi sy kifm sodt clia méc cd quan mdi, {jy ban Qudn
ly v gidm sat tai sin nha nwéc (SASAC), duge kién l4p nim
2003, ndm cudi cung trong nhi¢m ky ciia Chu. Trich nhiém
cfia SASAC ] xii ly nhitng doanh nghiép khéng hoat déng hiéu
qud, hay loai bo chang, va theo d6 khuyén khich qua trinh hinh
thanh nhing doanh nghi¢p lon véi quy mé kinh € hiing manh,
c¢6 thé canh tranh toan cfu. Con s8 doanh nghiép duge quin
ly tap trung gidm di méi nim nt khi SASAC xuit hién, chi con
122 tap doan vio nim 2010; quy mé cfia tip doan trung binh
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gici day lon hon bao gio hét, du da cé rdt nhiéu cong ty con bi
dang cita. SASAC bugc cic doanh nghiép dusi quyén kidm sodt
ctia né ky nhing hgp déng kéo dii ba nim wong d6 quy dinh
6 muc tidu lgi nhudn. Cic linh dao doanh nghi¢p duge chim
di€m (va tra cong) theo hé théng diém, wong d6 70 én 100
diém phu thudc vao nhitng thudc do l¢i nhudn khic nhau.™

Nhin chung, két qua ctia viée cdi cich khu vyc qudc doanh
cuc ki 6 tinh khai cri. Tt ché hiu nhu khéng ¢6 lgi nhudn gop
vio cudi nhitng nim 1990, cac tip doan de SASAC ki€m soat di
6 kha ning mang lai loi nhudn thuéng nién twong ducng 3-4%
GDP Trung Quéc trong nhing nam 2000 — con s6 tong |2 1,3
ngan t¢ Nhian Din 1% (200 ty D6 la My) trong nim 2010.%
Phin lan lgi nhudn dén chi tir chin doanh nghiép thuong ngudn
va dich viz PeuroChina, Sinopec va CNOOC trong nganh loc
d4u va héa diu; China Mobile va China Telecom trong nganh
dich vy vién thong; Baostreel, céng ty din d4u trong linh vyc san
xudt thép; Chinalco, céng ty théng linh nganh sdn xuft nhom;
Shenhua Energy, cong ty din d4u trong linh vuc khai mé than;
va mang ludi dign quée gia. Trén thue & khoing phin nita lgi
nhudn ciia cic doanh nghiép dusi quyén SASAC dén chi wr ba
cong ty déu khi va China Mobile. Noi ngin gon, chinh phi git
hoan toan quyén kiém sodt cic doanh nghiép thugng nguén va
dich vu, nhiing doanh nghiép thuéng roi vao tay cic dng criim tu
bin c6 lgi ich khéng nhit quan véi cic myc tieu cong nghiép hoa
& nhiing nudc dang phat trién it thanh cong hon, Va chinh phi
vin khi¢n cic doanh nghi¢p nay mang lai cifc ki nhiéu lgi nhugn,

DI SAN CUA CHU

Cic céi cdch ctia Chu Dung Co dé lai cho Trung Qudéc mét
nén kinh t& céng nghiép duge dinh hinh bing ba dic diém mang
tinh ciu trac. Pdu tién 1 vige mét nhém cic rip doan doc quyén



.. ShauAninhnhedéndo? | 371
quéc doanh thugng ngusn hoar ddng hiéu qui va sinh lgi c6 thé
duge st dung — v6i vai trd 1a nhing nha nhap khiu va xi Iy
nguyén liéu thé chinh — d¢ xoa dju nén kinh t€ trudc nhing ca
s6c v€ gia qudc t& Cic doanh nghiép thugng nguén nay nim
dwéi sy ki€m soat ciia chinh phit trung vong va mudn thodt khoi
sy kiém sodr nay, nhung t6i gid vin chua dac duge nhiéu thanh
céng; cudi cung, quin ly cta cic doanh nghiép nay vin méc ket
voi thye t€ ring hg la nhitng cong chitc chinh pha.

Di sin mang tinh cfu tric the hai la chinh sach sdn xudt
ctia chinh phi da & nén tip trung vao mét s6 nhd cic doanh
nghiép lon, 6 lién quan dén chinh phit, sin xudt cic sin phim
cong nghiep (sin phidm duge cic doanh nghiép ha ngudn khic si
dung), bac gém twr s dén cong cy co khi. Cich lam nay gidng
véi chinh sich cong nghiép thién vé khu vic cong ciia Dai Loan.
Tuy phién, vé& téng quan, cic doanh nghiép quéc doanh Trung
Quéc phii canh tranh nhi¢u hen va chiu nhiéu k¥ luat xuat khau
hon Dai Loan. Chiing da tao ra cic két qua fn tigng trong viéc
sdn xuft nhiing sin phdm vai do phac tap ngay cing cao, & thé
canh tranh trén thi cruéng thé gidgi, tit cac tua-bin dién hydro dén
nhitng chic xe Itta t8c 44 cao. Trung Quéc tiep e la quéc gia sin
sinh ra nhiéu khu vyc sin xudt do nha nuéc quan ly thanh cang
nhit ting dugc thdy & mar quéc gia dang phar trién, du nhigu
khid ning Trung Qudc khong phéi la quée gia c6 thé chinh phuc
duoc cit cd cic ky luc nhy vai nguai ky vong.

Di sin thit ba — va ciing 11 di sin dugc cing <6 bii nhing
ngudti k& nhi¢m Chu Dung Co - 12 khu vitc tw nhin & Trung
Quéc duoc hd o chinh sich rit it so vdi cic doanh nghi¢p quéc
doanh. Cic doanh nghiép tv nhan Trung Qudc luc dia, tip trung
chinh vao nhiing nganh hang ti¢u ding ha ngudn, luén sinh lii
ir, thi¢u dong ti¢n va sy tép trung dé xuyén thiing cac bién gidi
cong nghé va phat trién thanh nhitng doanh nghi¢p cd thuong
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hiéu toan cdu. Nhin vé phia trudc, ciu héi quan trong va hoc bua
la tinh trang ctia khu vigc to nhén kém phdt trién sé kim him cic
tham vong kinh t& Trung Quéc dén muic nio.

Cai khé nh#t d€ era lai cdu hai nay 12 bigc duge quy mo cia
khu vue tu nhin va nha nude to bé the nao, va “nha nudc” va "t
nhan” thic sy nghia la gt & Trung Qudc. “30/50" la mér dép dn
phé bién cho ciu hai d4u tién, nhung sy phic rap cha cdu oric
vén clia cic tip doian déng nghla véi viée ddp 4n niy chi la mot
suy doin. Ban gidm d&c cha nhiing doanh nghi¢p mang danh
doanh nghi¢p quéc doanh thuang dugc cdp vin ¢ phin vi day
la mét dong lyc thic ddy rét hitu hidu d6i vdi nhitng nguroi nay.
R4t nhigu doanh nghiép mang danh nha nude ngay nay oo thé
c6 twang lai dvge quyét dinh bai nhiing o8 dong thidu s6. Mit
khac, nhiéu doanh nghiép 17 nhin cudi ciing cé the bj nuét gen
bai khu vifc quéc doanh, mét dy bdo thudng duige nghe tir miéng
tdng lop trung luu dang gia ting & Trung Quéc. CPC kidm sodt
chinh tri theo kiu tring den ré rang, nhung viée s8 hiiu doanh
nghiép thi khéng phdi nhu viy.

NHUNG CON KHIbOT

G cac tap doan ddc quyén nhém thugng ngudn, thanh phin
kinh 1€ bi ki€m scat ré rang nhdt b&i chinh pht, cic cii cich
ciia Chu Dung Co d4 tac ra cuge canh tranh khdc ligr gita cdc
doanh nghi¢p nhim cranh gianh nhing dic quyén dén tit hoat
dong cung cip nguyen liéu thé va dich vix chinh y€u. Nhing dic
quyvén nay di giup cic rip doan ddc quyén nhom thugng nguén
tr& nén giau co va hing manh. Tuy nhién, cic quy dinh kiém soar
gid cho i gitr da ngin can he khai thic lgi the déc quyén nhém
cta minh d¢n mitc 46 nhu cac cartel Ditc the ky 19 hay zaibatsu
trudc The chi¢n Thit hai. Chinh phi Trung Qudc vin giit dugc
quyvén thiét 14p gia cho tdr cd nhitng sin phdm ddu vao thugng
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ngudn chinh clia nén kinh o, nhu cac sin phdm loc ddu va dién.
Cic t4p doan doc quyén nhom duge phép kiém lgi nhuin kéch
xU trong dai han, nhing ciing duge st dung nhu nhitng “céng cy
hdp thy cic cii s6c” d€ xoa diu cic doanh nghiép ha ngudn trudc
nhiing thay déi lon v€ gia cd & pham vi quéc €% Cich [dm nay
cé ich v6i tit cA nhitng doanh nghiép sdn xudt ha nguén, doanh
nghi¢p nha nwdc, doanh nghiép w nhin va doanh nghiép lai gitta
hai nhém nay.

Vi du, khi gid ddu thé the gii ting lén mic 140 D6 la My
mét thiing trude khing hodng tai chinh toan cdu nim 2008, cac
doanh nghi¢p ddu khi Trung Qudc bi buéc phii chiu mér phin
16 tit hoat d9ng loc ddu dé bao vé cic doanh nghigp sin xudr. Gan
diy hon, khi khiing hodng toin cfu khién kinh o Trung Quéc
phét trién chim lai, nhing gid than quée & vin & miic cao ky luc,
cdc doanh nghiep sin xufr dién khéng duge phép ting gia du chi
phi ddu vao ting. Chinh phi Trung Quéc, gidng nhu cic quéc
gia Pxdng Bic A, thé hi¢én quyét tdm git qua trinh hoc tip cong
nghiép ti¢p tee chuyén dong v phia trude bit chip nhitng dign
ki¢n kinh t€ tean cdu. Cic céng cn chinh sich khde nhau nhung
muyc déu thi lac ndo ciing viy.

Khong ré ligu sy kiém sodt chit ché cia chinh phi co thé
dugce duy tri v6 han dinh trong béi cinh quyén lyc ciia cac doanh
nghié¢p déc quyén nhom thugng ngudn Trung Quéc ngiy cing
gia ting hay khéng. Ciing nhv chaebol Han Quéc 41 ddu tranh
chong lai hoat dong kiém sodt ctia chinh pht dit duge hudng
rit nhiéu lgi ich tif cic vu dii chinh phi, nhitng doanh nghiep
thugng nguén & Trung Qudc ciing bir ddu thach thac quyén lyc
ctia chinh phi — thim chi du chang thusc quyén sé hiu nha
nuée, Khi gid ddu thé ché gisi bir ddu ting lén nhitng dinh cao
mdi vio ndm 2005-2006, cic doanh nghiép ddu khi Trung Quéc
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& pAng dau cranh chéng lai cac quy dinh kiém sodt gid bing cach
giit Jai nguén cung sin phdm d4u dnh luyén.” Gdn day hon, cic
doanh nghiép sin xudt dién cd tinh khong hoar déng hét cong
suft va 8 chie cac dot cie dign d€ phin déi viee duy tri gid dign
& mitic thdp. Chinh phi dép dit nhing dor néi loan nay; rim
cach budc cac tip doin doc quyén nhom phai tmin lnh bing
cach xoay vong lanh dao, gitng véi cach Trung Qudc lam véi cac
wigng [inh quin doi. Vi du, ndm 2009, nhitng nguai ding dau ba
cdng ty ddu khi lén nhat duge xoay vong. Hanh déng ma Ban 6
chize CPC goi 12 “didu chinh nhin su”™ — rensh? tizozheng — buic
cic tip doan déc quyén nhém tudn theo nhitng ménh Knh cha
chinh pht. Va Bic Kinh con can thi¢p bang nhitng cich khic
dé khi¢n cic doanh nghi¢p lon khéing thé gii thing bing, Nam
2009, China Mebile, céng ty dién thoai thong linh thi craéing, bi
buge phii dp dung va phar trién mét tiéu chudn ki thudr Trung
Quéc mdi, giup cic d6i thi canh tranh y&u hon ¢6 co héi bin
dién thoai cho nhing khich hang st dung hé théng GSM.

Chinh phii trung wong vin nim quyén ki€m sodt, nhung
cic tip doan déc quyvén nhom dang lign e o8 ging gia ting
quyén lyc cfta minh. Bj cin tré béi cac quy dinh kifm sodr gid,
chiing cang ngay cang st dung tién va co bip d€ ki€m lgi nhuén
bing cach mua lai cdc doanh nghiép thay vi canh tranh. Mot ldn
nita, hi¢n tigng nay giéng & Han Qudc vao nhitng nim 1980.
Dhisi ngon o hop nhit, nhitng deanh nghiép quéc doanh I6n
trong nganh thép va khai mé khéong chi nudr cac doanh nghi¢p
ci quy md nhd hon ma con sit dyng quan hé trong khu vye nha
nuéc d€ triéc ha cic thach thac co quy mé Ién hon tw khu wje we
nhan. Mot triemg hop néi tiéng 12 rinh hudng xiy ra vao nim
2009, khi Shandong Iron va Steel Group mua lai cdng ty thep w
nhin Rizhao Steel, dudi sy ¢p bude dang ké or chinh phi. Cac
linh dao chinh quyén dia phuong dao difn tnh hudng mdr cong
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ty nha nudc dang thua 18 thiu t6m dc y cong ty Rizhao dang
sinh [gi. Nguoi s& hifu Rizhao va ciing |z nguoi gidu tha hai &
Trung Quéc, D6 Song Hoa, két lugn ring 6ng nay khong thé
kinh doanh déc l4p khi chinh pha khéng ang hé éng.

Cdc doanh nghi¢p thieng nguén khu vige céng st dung
ngay cang nhi€u dong tién manh cha ching d€ mua lai cic doanh
nghi¢p trung ngudn. Vi du, ba doanh nghiép diu khi quéc doanh
vi nhitng céng ty sin xudr dién da diu cor 4t nhigu tién vio cic
doanh nghiép sin xudt trang thi€t bi ning lugng mdi, tit cic doanh
nghiép sin xudr tua-bin dén cdc doanh nghiép sin xuic pin, Rs
rang 1 cic doanh nghiép bi thau tom khé ma duge hudng lgi khi
thuéc quyén s hirz cia cic cip doan khéng ¢6 kinh nghigm sin
xudt. Va cac tip doan thugng nguén tim cich mé rong quyén
ki€m sodr ra nhitng linh vyc thuong mai va phan phéi méi. Cic
doanh nghiép ddu khi gidn diy chuyén sang phin phsi khi ga
t nhién, sin phdm ma wude d6 ching nhusng cho cic doanh
nghi¢p e nhan, Vi chi nhitng doanh nghigp dau khi it lon mai
cé thé nhip khdn hay khai thic khi grd, chL'Lng ¢6 lgi thé hon hin
so vo1 khu vue oy nhan.

T4t cd nhitng hién twong nay 1A méc phin cia cidi ma céng
ching va truyén théng Trung Qudc goi la guo jin, min tui, hay
“quéc doanh tién lén, nr nhin thua cuéc”. Ciu néi nay phin
anh mét hién wigng ma tir cd mei ngudi déu nhén ra, nhung
nhiing gi¢i han va ¥ nghta ctia n6 vin khéng 14 rang; hec tranh
vé€ v8n, nhu d4 ghi nh4n, rdt rdi ren vi doanh nghigp quic doanh
khéng phii luc nio cing ki€m soir tron ven cdc doanh nghigp
ma ching thau tom. Cuéi ciing, voi bach tuéc dang dang réng
ctia cac tip doan déc quyén nhom thugng ngudn cin tién mai,
phin l6n d¢n ti loi nhudn cna cac cd phdn chi phsi ma he cé
dvgc trong khu vige cong. Dy dinh cdng khai ciia chinh pha la
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lam suy yé&u tham vong ciia nhiing tip doan nay bing cich thu
lai ngufn ti€n mit cia chang, T ndm 2007, Bic Kinh di rar
nhitng khoan cd tic nhé ti cac doanh nghiép quéc doanh lén,
dao déng tit 5 dén 15% lgi nhudn rong tuy theo nganh. Tuy
nhién, cic tap doin déc quyén nhom dang phin khang quyt
ligt d€ chéng lai viéc phii trd 8 nic cao han.®* Qudn ly ciia cic
doanh nghiép dich vy va khodng sin thigng nguén khéng duge
ving c6 phin nhu cic quan Iy & nhing doanh nghiép sin xudt cé
lign quan dén nha nudc, nhung ho bdo v¢ ngudn tién mit trong
doanh nghiép minh mét cach ddy dé ky; tén mit la nguén géce
cho quyén lyc va sy dnh hudng ciia nhiing ngusi nay, chua tinh
dén viec ho sé dugc tudng thudng, bing tai chinh thay vi cic c6
ph4n. Ning lyc ciia chinh quyén crong viéc ric lai cic déc quyén
tit nhiing t4p doin khéng 16 thugng ngudn va tdi trién khai
ching d€ hé trg cho céc doanh nghi¢p san xudt doc I4p s la mot
bai ki€m tra miu chét cho chinh sich cong nghiep. V& ban chit,
cdu hai 1a chinh pht muén hd tr¢ nhing doanh nghi¢p déc lap
va nén kinh t¢ da nguyén & mic nao.

NHUNG QUAN QUAN SAN XUAT

F¥ic tinh cfu trice thi hai cda nén kinh € cong nghiép
duong dai Trung Quéc 1a chinh sach céng nghi¢p non tré, tip
trung nhigu vio mér nhém cic doanh nghiép san xudt khu vye
cong va co lién quan dén chinh phi, nhitng doanh nghi¢p sin
xudr san phdm cho céc cong ty sin xudt. Cic quéc gia Déng Bic
A da tiing sit dung cic doanh nghiép quc doanh d€ din die phir
trién cong nghi¢p. Cic doanh nghiép quéc doanh da thanh céng
trong nganh thép & Nhat Bin, Han Quéc va Dai Loan, déu din
nang chit lugng sin phim ddu ra trong mét nganh céng nghigp
dwang nhu nim duéi quyén kidro soir cia khu vie cong mang
phong cich hanh chinh. Trong chinh sich céng nghi¢p do nhi
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nude théng tri & Pai Loan, nhitng deanh nghi¢p quéc doanh
nbu United MicroElectronics va TSMC déu thanh cdng trong
vi¢c thAm nhip va duy tri vi tri din ddu & rat nhiéu leai hinh sin
xudt sin phidm ban dn. Tuy nhién, Dii Loan vi phin con lai cla
Dong Bic A ¢¢ rat nhidu vi du vé cac cong ty qudc doanh chit
bai — hay it nhdr 1a thigu hiéu qua so v&i cac doanh nghiép ru
nhin. Vi dy, & Dai Loan va Han Quéc, nhitng cang tv déng rau
quéic doanh khang thé theo kip cic doanh nghiép nt nhan. Va
cic doanh nghiép hoa char oo nhéin Nhit Bin va Han Quéc ciing
da danh bai nhiing doanh nghi¢p quéc doanh tir Dai Loan trong
cudc canh tranh & pham vi khu wyc.

Nhin chung, Trung Quéc dudng nhe fam wr han vei cic
doanh nghi¢p qudc doanh. Tit lich sit lip k& hoach céng nghiép
%3 hoi chi nghia cia quéc gia nay, va chuong trinh h¢ théng hoa
trong nhﬁ‘ng nim 1990 cita Chu Dung Co, Trung Quéc di phit
trién mot danh sich nhing doanh nghiép trung ngutn lon vdi
khd niing canh tranh toan cdu. Nhiing doanh nghiép quéc doanh
nay dugc bdo vé khai sy phin manh thi€u chinh ding cia thi
trugng bing rao cdn v8n gia nhap nganh 1én, tuy nhién, trong
mdi nganh déu c6 di s8 doanh nghiép d€ bio dim tinh canh
tranh khdc lier.” Ho cho théy ring, déi véi thanh céng phar trién
cong nghigp, vide ai la ngudi s hitu doanh nghi¢p khéng quan
trong va co tinh chit quyé& dinh bing viée ap dung ky ludr xudt
kh4u, va canh tranh ngi dia kér hgp véi vige lign e chon loc
nhing ké thit bai. Ngudi ta noi, doi khi, nhing doanh nghiép
kinh doanh ch@ chér la cdc cong ty con thude cic tip doan quéc
doanh trong d¢ quin Iy va cic ¢f dong tw nhin gid ty 1 od phin
l¢n. Tinh huéng nay thuéng thdy khi cic doanh nghi¢p qudc

doanh taoe ra cic doanh nghiép con sin xudt mai.

Cac doanh nghiép nay dac duge nang lyc canh tranh quéc t&
trong san xudt miy méc khai mé, mdy méc x4y dyng, cdng cy co
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khi, hang khong vii try, dong tau, nhiét dién, khi dién va dién gio,
cd s¢ ha ting vidn théng va nhiu nganh khac, Thém chi, nhing
cong tv lén nhdt - nhy China Shipbuilding, China Oilfeld,
China International Marine Container, Sinovel, hay CSR Corp.
— cling khéng phii 13 nhitng doanh nghiép vt nhin. Tuy nhién,
vao thing 8 nam 2011, China Shipbuilding ¢¢ v6n hoa thi truong
dat mic gin 20 ty Do la M§ va vdn hoa trung binh cia 24 cong
ty qudc doanh trung ngudin va nhing doanh nghiép sin xudt co
lién quan dén chinh phu 1a 6 ty D6 la My, Con s6 nay cao gip
hai ldn gi4 tri trung binh cfia cic doanh nghi¢p thudn t nhin lén
nhit cia Trung Qudc.™

Cac chng ty sin xudt sin phdm phuc vu cic doanh nghiép
sin xudt quilc doanh duge giam st bdi mot cong cu lgp ke hoach
nha nudc, vn khiéng dige danh gia cao, phin lan vi no lien quan
dén chinh phu cong sin. Ching ta biéc rdt it v€ chng viéc bén
trong ctia SASAC, hay quan tong han, Uy ban Cai cach va phét
trién quic gia (NDRC), co quan lip k& hoach cong nghiép cha
chét — it hon rdc nhiéu so véi nhiing théng tin ma chang ta ¢
thé cip nhit duge vé nhing co quan tuong duong & Nhit Ban,
Han Quéc va Dai Lean. Tuy nhién, khi nhin lai sy viéc, 16 rang la
cdc quan chire Trung Quéc thudng dua ra nhitng quyée dinh hop
ly, thin trong trong qua trinh nudi dudng cic doanh nghiép sin
xudt quc doanh. Nhiing doanh nghi¢p nay huéng lgi lon tit mdi

quan hé cta ho vdi cac vién nghién cdu nha nwdc.

Vi du, khi NDRC hoach dinh mot chinh sich phat trién
cong nghé ning lugng xanh, né khuyén chinh pha phan bé maor
ty l¢ lan trg cip ding sau nhiing tua-bin gio cong nghé ding
tin cfy nhung c¢é muc gid thip. Cic doanh nghiép sin xudt tim
ning lugng mae ol cing doi g cdp, nhung ning lugng mic
tr¢i dit hon nhigu va céng nghé dya teén silic da tinh thé cia
Trung Quéc cé thé bi qua mdt boi nhiing cong nghé¢ mang phim
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mong duge Hoa Ky phar tién. Cac cong ty sin xudt pin cfing
mudn nhgn tién dé phir trién déng co dién, nhung & diy, con
duong cong nghé thim chi can mit ming hon va tinh kha thi
thi trirdng khéng duge kim chirng. Sau khi NDRC phan cich
kg ludng, chinh phu quyét dinh di theo hudng cong nghe gio,
va hoat déng mua sim ciia Chinh pht tao ra mét thi ouong tua-
bin gié lén nhit the gisi. Hon nda, cic nha lap phap cho phep
nhitng nha qudn ly <6 ning luc gid ¢ phin trong cic cong ty con
sdn xudr tua-bin gié do cdc cong ty quéc doanh sing lip. Sinowvel
va Goldwind, hai doanh nghiép san xudr wa-bin gié lén nhét,
gity ddy co6 phén 160 of phin nim trong tay ot nhan, Sy két hop
ciia hoge dong tao ra cic chinh sach cong nghiép rai ro chép, cin
trong va nhitng dong lyc thi trudgng hoan tean trii nguge véi cac
chi¢n dich gia ting ning hic céng nghe thép bing cich sit dung
chi mgr doanh nghiép 100% vén nha nudc cda Malaysia. Nhiing
doanh nghiép sin xudr ta-bin gié hang d4u ciia Trung Quéc cé
lién quan dén chinh phi gis diy nim trong s6 cic doanh nghigp
dén ddu thé gigi rrong nganh nay va ngay cang xudt khfu nhiéu
sdn phim.

Cac doanh nghiép san xudt sin phim cho nhing céng ty
gquéc doanh nhan dvgc nhidu sy hd trg tir NDRC va cac chién
dich chinh phit d€ n¢i dia hoa mdy méc sit dung trong nén kinh
té — thit d€ gay anh huéng hon so vai hinh vi cta nhitng ngudi
tieu diing ca nhén, Vi du, viéc chuyén sang tua-bin gi¢ dvgc bit
d4u bing mér thang bio chinh thac ofia NDRC vao nim 2005,
véu cdu cic tua-bin duge mua bing rién cta nhd nudec & Trung
Qudc phii co oy & ndi dja hoa 51 thifu 70%. (Thong bao nay
cudi clng bi rac lai duai su phin ddi cta cic nha cung dng nuée
ngoai, nhang ngudi chi ra ring vin ban niy vi pham cdc cam k&t
khi gia nhip WTO cia Trung Quée. Tuy nhien, dén thai difm
do, ty I¢ néi dia hoa ciia cic doanh nghi¢p dia phuong vi nusc
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ngoai da dat mac 70%. ) Nam 2009, NDRC va chinh phi ndng
muc ti¢u chung cho t¥ lé néi dja hoa cha toan bd khu vyc sin
xudt trang thi€t bi tir 60% lén 70%. Tuyen bd nay khong lhien
tit ci cic doanh nghiép ha nguén mua sin phim Trung Quéc,
nhing dugc ling nghe bai nhiing doanh nghié¢p duéi quyén kiém
sodt cta chinh pht va nhing doanh nghiép quan tim dén ngén
sich mna sim khéng |6 cia nha nugc.”? Chinh phi khéng cho
vay ma cling khéng mua sim gi tit nhitng doanh nghiép phat le
yéu ciu nay. Cdu chuyen ciing ruong 1w ¢ Nhat Bén, Han Quéc
va Dii Loan.

Cao guan thyc thi ky ludt xudt khdu lan nhic lén cic deanh
nghi¢p sin xuft khu vyc cong 13 Ngan hang Phar trién Trung
Quéc (CDB), ngin hang d4u w chinh va cing la dinh ché rai
chinh hidu qua nhit ciia quic gia nay. CDB la mot trong ba ngdn
hang diu tu “chinh sich” — zhengeexing yinbang — dugc kién lap
ndm 1994 nhu mét phan trong chién dich dai w h¢ théng tai
khaa va cai chinh ciia Chu Dung Co; céc ngan hing chinh sich
c6 tén goi nhy vy vi ching bi buéc phai cho vay d€ hé wg chinh
sach cong nghiép vi néng nghi¢p cha nha nudc. CDB di duge
vin hanh trong 13 nim qua b&i cung mét nha quin Iy, v6n dugc
ddnh gid cao, Chen Yuan, con trai cia Chen Yun, chuyén gia kinh
t¢ da cou Mao Trach DPéng va Ding Ti€u Binh khoi nhitng sai
l4m chinh sach 6i ¢ nhit cda ho.* Dinh ché nay xiy dyng bing
c4n d6i k& todn cho minh bing cich hé g cic dv an co sd ha
ting néi dja quy mé lén, chit lugng cao vao nhing nam 2000,
do viy ciing hé trg sy ting trudng cia cic doanh nghiép trung
ngudn cung cdp cic dy an.*

Gin day hon, CDB wé thinh dinh ché tai chinh miu char
d¢€ thuc déy cac doanh nghiép trung ngudn xuit khdu. K€ tif nim
2006, né di cai urg han 100 tf Da la M§ v&n cho cic thuong vu &



... Chdufvanhanh nhuthénde? 381

Déng Nam A, chau Phi, My Latin, Nga va nhﬁng noi khac.? Vai
trong s6 nhing khodn vay l6n nhit la danh cho cic khodn d4u
te thing vae nguyén liéu tho bai cic tip doan déec quyén thuyng
ngudn. Nhung rat nhidu trong s§ do 1a nhitng du 4n co s& ha
ting & cac quéc gia dang phar trién ma CDB cung cip ngudn tai
chinh, ¢ic cong ty xiy dyng quéc doanh Trung Qudc lam cong
viéc xdy dung, nhitng cong ty sin xudt trung nguén Trung Quéc
chuyén cung cAp va lip dir phin ciing.* Chinh sach nay giéng
véi st phar rrién cong nghiép ciia Nhat Bin théng qua xuit khiu
8 at dén nhiing quéc gia chiu A chua cong nghigp héa vae diu
the ky 20, vi viéc xudr khdu dich vu xdy dyng cilla Han Quéic dén
Trung Béng va Dong Nam A vao nhitng ndm 1970 va 1980.
Khic bi¢t chinh 1a Trung Quéc dang vin hanh trén quy mé thyc
sy toan cdu. Trong ndm ndm trd lai diy, ky luat xudr khiu dic ién
vai cdc doanh nghiép trung nguén Trung Quéc da nhanh chéng
giup cic doanh nghiép nay ning cao chét lugng sin phim.

CHUNG TOI CO THE BAN 151 CA THU NAY CHO BAN

"Treng sé nhiing doanh nghi¢p sin xudt hang hoi cho céng
ty sin xudt ddu tién, v6n d1 di moér doan duesng dai dé co duac
ning litc canh tranh roan cdu 1A nhing céng ty sin xudt trang
thi€t bi nhiér dién. Tién bé cia ching bit ddu bing mét cruang
hop nghién cfu trong sich gido khoa theo phong cich Déng
Bic A, trong do chinh phi gidm chi phi mua sim cong nghé
biing cich t4p trung vao qud trinh thuong lugng voi mét nha
cung cip da quéc gia. Vio nhitng nim 1980, chinh pha trung
uong thudang ligng mér thuong vy ti€p cdn thi trudng trao déi
cong nghé voi cong ty ndng lugng tif Hoa Ky Westinghouse va
bdn céng ngh¢ tua-bin nhiét (ngay nay Westinghouse chi con
kinh doanh ning lugng hat nh4n) cho mér s6 cong oy k¥ thuse
quéc doanh. Vae nhiing nidm 1990, cic doanh nghigp bt d4u
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sin xudt nhing tua-bin ¢d trung trong khi chinh pha giap ho
mua cong nghé twa-bin khi hydro ti nhiing céng ty da quéic gia
nhu Sicmens, Mic di canh tranh giita cic doanh nghiép va so
thich ctia Trung Quée danh cho eic nha mdy sin xufdc dien mai
di din d#n kér qua la dén nhitng nim 2000, Trung Qudc da xay
dung duge ning lyc san xudt trang chiét bi nang lugng lan nhit
th¢ giéi. Quan trong han, ning lyc cdng nghé chia doanh nghigp
sin xudt Trung Qudc tién it gin dén bién cong nghé thé gidi,
trong khi gia thanh sin phim th4p hon dén 30% so véi cic doi

tha canh tranh da quéc gia.”

Tai chinh vu dai t Ngin hang Phir trién Trung Quéc va
Ngin hang Xudt nhip khiu Trung Quéc, mér ngin hiang chinh
sich khic, khuy&n khich cic doanh nghiép sin xudt trang thiét bi
ning lvgng thim nhip vao thi trudng quéc &, bit ddu véi nhing
quéc gia dang phac trién khac nhu An Do, Pakistan, Viét Nam
va Indonesia. (Cic nha sin xudt lrung Quic di nim gid khodng
1/3 thi wuéng dang ting truong cua An Do vio cudi nhing nim
2000; trong nim 2010, céng ry lon nhit, Shanghai Electric, ky
mét hgp déng nim nim dé€ cung ng cha Reliance Power ciia An
136 trang thiéc bi cho 36 tram nang lugng trong mét hop déng ui
14 10 oy Do la My, Cung nim d6, hep ddng “ddu déi khodn vay”
16n nht dugc t6 chidc béi cac ngdn hang chinh sich Trung Quéc
d4 trac cho Venezuela han mide tin dung 20 o3 D¢ la My, d€ ben
canh nhing théa thuan khéc, tai trg v8n cho ba ram ning luong
lan nhit do Trung Quéc cung Gng.

Trung Qudc xudt khdu 9 7 D6 la My trang thi€t bi ning
luigng vao nim 2009 va no bir d4u vupt ra khai bién gigi Nam
A, chiu Phi va My Latin d€ ban hiang & Dong Au. Xuit khiu
chiém 20% téng sin xudt, wong duong vai o 1¢ xude khiu cia
mét céng ty nhu Hyundai trong theri kv ning cdp cong nghé
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then chét ca né. Ky lude xudt khiu duge ap dung cung lae véi
thai diém cac doanh nghiép di rit sin xudt tua-bin nhiér ¢& trung
sang sdn xude tua-bin nhi¢t cue nong, 1.000 megawart, dugc biét
dén véi tén goi “cyc siéu tai han” cling nhy tua-bin khi dien cong,
ngh¢ cao 700 megawarr (sif dung trong cic tram ning ligng 1an
nhdt the gigi, d4p Tam Hiép & séng Duong Ti). Ba cong ty trang
thitt bj ndng lwgng Ién nhit Trung Quéc ciing la ba céng ty sin
xudr ua-bin nhiét lén nhét thé gidi.

Md hinh phé théng cha cic doanh nghiép trung nguén
Trung Qudc la cac cong nghé cbt 161 duge nhap khiu va sir dy ng
trong giai doan dédu hoar déng & thi truéng trong nuéc. Cac
doanh nghigp sau d6 di lén bién cong nghé roan cdu rong mét
giai doan ky lugt xudr khiu gia tang. Trong pganh déng tav, cic
xudng cia Trung Quéc chigm it hon 10% tdng don hing roan
cfu cho dén cudi nhing nam 1990, khi cic doanh nghigp quéc
doanh cham chap ri¢p thu nhing céng nghe co bin, hdu nhy
théng qua cdc thda thuin nhugng quyén. Vei sy biing né cha
Trung Quéc vao nhing nim 2000, nhu ciu trong nudc ting
manh v cic xwéng déng tan ciing bt diu d4u chdu xudt khiu.
O thj truding quéc t& Han Quéc thing lgi trong cude chi¢n
voi Nhir Ban & phan khac czo, trong khi Trung Qudc gianh
thj phdn véi viéc cung cdp nhiing chiéc tau dan gidn, ¢é nhu
cdu ngiy cang ring, Vao cudi nhitng nam 2000, Trung Quéc da
cung 1ing 40% tau thuyén mdéi cho thé gisi, hdu hét dioc mua
bai nhiing cong ty déng tau trong nude. Rér nhigu chiét ke rau
thuyén va qua mia phy ting, déng co cia rau thuyén ma cic
xudng dong tau Trung Quéc sdn xudt vin phy thudc vio nhiing
nhi cung wng nude ngodi, nhung duai ap lyc xudr khdu, ching
nhanh chong leo 1én cai thang cang nghé¢. Nhing tip doan din
ddu nhit China Shipbuilding gis diy xudr khfu tau Suezmax
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{chifc rau 16n nhat c6 thé di qua kénh dao Suez) va vin dang
ti¢p rtuc sdn xudt nhing chi¢c rau loén hen niva.

Trong nim nim qua, ting trudng qudc & &n rugng nhir
ciia cic doanh nghi¢p trung nguén, ¢6 lién quan dén Chinh phi
Trung Qudc, thude vé nhém cic doanh nghiép sdn xudr trang
thigt bi xiy dyng. Man trinh dién cia nhiing céng ry nay tuong
ty trdi nghi¢m clia cic doanh nghi¢p Nhir Bén nhu Komarsu,
Sumitoma va Hirachi vae nhitng nim 1970, nhitng céng ty vai
con s& xust khfu ting tir 10% sin ligng lén hon 30% chi trong
vii nam, trudce khi chi¢m 70% sin lugng ddu ra ngay nay. Cic
doanh nghiép Trung Quéc nhu XCMG va Zoomion da qua mdt
nhiing cong ty sdn xudt trang thiét bi ning lugng dign béing viéc
xuit khfu khodng 1/3 san lugng clia chung. Sany, mét céng ty
tu nhan tham chi con phit trién thanh doanh nghiép phi chinh
phi duy nhit trong nganh, vdi mot oy 1¢ xude khiu rwong
cong ty niy, gifng nhu Sony va Honda & Nhgt Ban, la vi dy ciia
mot cong ty “phi ké hoach” di dugc cho phép tén tai. Tdr ca
cic cong ty mai bén k¥ ning san xudt cia ching & thi trudng
néi dia khéng 16 nhung kha nhay cam vé gid — di chuyén din
tif nhing sin phdm don gian nhu xe ning dén nhing miy mac
phitc tap hon rit nhiéu nhy méy xuc — va sau d6 thic ddy manh
viéc xudt khiu vao thi treéng cha cac quéc gia dang phdc trién
Khoing phdn nita t§ trong xudt khiu crang thi¢c bi xdy dung
ciia Trung Qudc di dén nhitng quéc gia & chiu A, va khodng 1/5
dén chdu Phi. Tuy nhién, Hoa Ky, chiu Au va Nhit Ban ciing
mua khoing 1/5 trong s cic sin phdm xudt khiu. Cac doanh
nghi¢p Trung Quéc tuyén bé muc tiéu ndm 2015 la xusr khiu
s& chigm ty trong lén trén téng sin ligng. Muc riéu nay nhanh
hon rit nhidu so vai lich st phdt tién cba cic doanh nghiép
Nhic Ban.
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Trong linh vyc vién thong, cic doanh nghiép trang thigt bi
hang diu cia Trung Qudc, Huawei va ZTE, dd cho thdy doanh
nghiép trung ngudn Trung Quéc c6 thé tign xa dén diu trén thi
trudng qudc €, Vao nhiing nim 1990, hai doanh nghiép nay ngay
cing gianh ditge nhi¢u thi phdn ¢o s¢ ha ting vién thng néi dia
tii déi thit canh tranh li cic cong ty da quéc gia, bit diu riv nhitng
thi trfn nhd, nhung cudi ciing chi¢ém khodng hon phan niia thi
triong toan quéc. T nim 1997, hai céng ty nay ddy manh hoat
déng sang cac quéc gia dang phét trién, dugc hé ug bai cic khoan
tai trg von cua Ngin hang Phar oién Trung Quéc; dén nim 2004,
chi mét minh Huawel da duge CDB cép cho, nhi€u hon bir ky
doanh nghiép Trung Qudc nao khic, 10 iy D6 la My han muic cin
dung, Gin diy hon, hai doanh nghiép nay da gianh dugc nhing
hop déng co s& ha ting di ddng mang tinh d6t pha & cic quéc
gia phat trifn, bac gém Ty Ban Nha va Na Uy, va gig dang hoar
déng & bign cong nghe. Thich thiic cong nghé duy nhir con sor
lai cho Huawei va ZTE la tr& thanh cic doanh nghiép da chi&
l4p tiéu chudn cia the he cong nphé dién thoai di déng rrang lai
{nhe do s& dar duge mitc bién lgi nhudn cao hon). Huawei {(chua
niém yér) cho dén gio da wd thanh cong ty Trung Quéc thanh
céng nhdt teén trugng qudc &, xép tha hai (va khéng qua xa) sau
Ericsson cta ‘Thyy Dién trong vai tro la nha cung cdp cic trang
thi€t bj vién thong tean ciu. Doanh nghi¢p niy cong b doanh
thu 185 ry Nhan Dan Té (28 ty Da la My) trong nim 2010, 65%
dén it thi ridng nuée ngodi. Khong giting véi hau hét nhing
doanh nghié¢p sin xudt rung ngudn cha ‘Irung Quéc, phdn lén
©6 phin ciia Huawei nim trong tay w nhin; ZTE la mot nhinh
quéc doanh nguyén miu hon ciia B Hang khéng Vi try. Huawei
noi ring né duge ki€m sedc béi nhiing § dong nhan vién, nhung
lai chua bao gier cung cip bing chiing cho tuyén bé nay va vin o6
nhitng tin dén ring nha nuée giii phin 16n vén cia Huawei ¥
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NHUNG HAN CHE CUA MO HINH

Viéc cac cong ty vién théng Trung Quéc di ti€n duge dén
nhitng vi tri din ddu wén twrudng quéc € cho thiy ring cic cong
1y “doanh nghi¢p vdi doanh nghiép” trung nguén quéc doanh va
c6 lien heé v6i nha nudc co thé od thinh nhang linh dao céng
nghe trong qu4 trinh phir wrién cong nghigp réng hon cia quée
gia. Nhiing doanh nghiép nay I3 sin phdm cna chinh sich sin
xuft két hgp giita canh tranh néi dia véi ki lude xudt khdu cia
chinh pht. Ban dfu, chinh phd khuyén khich chang nam bit
nhing cong nghé thai dai, sau d6 sing tao ra cic cong nghé mai.
Chinh sich nay nhit quan vdi nhiing gi da phat huy tic dung &
Nhir Ban, Hian Quéc va Pai Loan, va hiu nhy chde chin la méc
¢Ai tign cha phién ban quéc doanh & Dai Loan, vi Trung Qudc, so
véi D31 Loan, nhin chung, dp d4r canh tranh va ky ludt xust khau
lén hon lén cic doanh nghi¢p qudc doanh. Vige sit dung cac dong
co thic ddy bing c§ phin cho ban gidm déc co thé vu viée hon
truding hop ciia Dai Loan di ring ddy Ja mét ciu chuyén rat khac,
vin con trong vong bi £n va cdn rét nhiéu nghién ciu sdu hon,

‘Tuy nhién, khi tin duong chinh sich sin xuft quéc doanh
ctia Trung Quéc, cé ba di€m ching ta cin phii luu y. D4u tién
1a thanh cong clia cac doanh nghiép qudc doanh dugce hd tro béai
chinh sach cong nghi¢p khong phar tién ra khoi cic hoat déng
trung ngudn, giao dich tngc tigp gika doanh nghiép vdi doanh
nghi¢p. Di€m y&u phé bién nhat ciia cic deanh nghiép quéc
doanh 1a ching thi€u sy nhay cim va linh dong d€ thanh céng
trong thi truong tieu dung, vi cdc doanh nghiép quéc doanh
Trung Quéc khéng phdi ngoai lé. Nhitng cong ty trung ngudn
¢6 litn quan dén chinh phit thanh cong trong viéc hoc cong nghe
cong nghiép, cdi phét rri€n mdt cach ruyén tinh va kha dé€ doan,
nhwng lai khéng hifu diuge nhu cdu cia khach 1é. Vi du, oong
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nganh & td, nhiing cong ty quéc doanh lon da thit bai cham hai
trong nd lyc phét trién cic sin phidm bin xw cé sic hat vai khach
hang Trung Quéc. Thay vao do, cong nghé va cic thiet k& cia
nhiing doanh nghiép nay déu phy thuée vao nhiing lién doanh
nuge ngodi, wiong ty nhy tinh huéng cia Proton & Malaysia.
Trung Quéc ¢6 cic cong ty xe & t6 tf nhin thiu hidu ngudi tiéu
dung hon va s¢ hitu niing e phit trién nhiing sin phim mang
thitang hi¢u riéng, nhung chang bi kim chan baj cic lign doanh
chinh pha. Nhitng lien doanh nay ban cac miu xe nitde ngoai vi
kiém sodt phin lon thi trueing, Nhiéu kba ning, doanh nghi¢p

tu nhén thanh céng nhét cd thé 1a cong ty chuyén sin xudt xe hai
 cdu Grear Wall Motor, mét phin vi cic doanh nghiép nha nuéc
khong ban cic sin phdm canh tranh va do d6 khéng cé khi ndng
nhdn chim né. Nhiing doanh nghiép tw nhan khic, nhu Geely va
Chery, phai vic lon dé s6ng bing bién dé loi nhuin mong manh.

Trong vién thang, tham chi la Huawei — co l& di ngvgc lai
véi tuyén bo la mot cong v tw nhin chyc thy — ciing rat chae vie
dé¢ dm duong dén véi ngusi déu diing cudi ciing. Ciing giéng
nhu ZTE, Huawei sin xuit hang chuc tri¢u dién thoai cim tay
mbi ndm trong vai trd nha thdu cho cic céng ty da quéc gia nhu
Vodafone, nhung cho d¢n nay no vin khéng thé ord chanh mot
cong ty san xuft thuang hi¢u dién thoai cim tay riéng I6n trén
thi trudng (he gisi. Tinh huéng nay trai n gugc vai Samsung cla
Han Quéc. Samsung phdr trién nhy mét doanh nghiép thudn tw
nhin va, rrong khi tham gia vao rit nhigu hoat déng ban hang wy
doanh nghi¢p dén doanh nghi¢p, na [uén vir gin g vii nguei
tiéu ding. Ngay nay, Samsung | mét trong nhing cOng ty sin
xudt di¢n thoai théng minh va cic sdn phdm tieu dung gi4 trj gia
ting cao hang déu thé gidi. Ngugc lai, Huawei duge cyu quin
nhin Nhiém Chinh Phi kien [4p, va phart trién 16n manh théng
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qua viéc ban cic co s& ha ting vign thong xudng séng cho cic
chinh quyén dia phweng va hdi déng thanh phd.® Cong ty nay
sau 46 ma réng sang lam viée vdi chinh phi va cac doanh nghi¢p
van hianh hé¢ théng di¢n thoal ni nhdn nude ngoai. Ngay nay,
vin héa cfia Huawci co thé qui thién v& mé hinh kinh doanh tit
doanh nghiép dén doanh nghiép va doanh nghié¢p dén chinh
phit d€ & thanh mdt doanh nghiép din diu wong thi trudng

di¢n thoai cim tay.

Canh bdo thit hai v& phar tién cong nghiép dya wén cic
cdng ty quéc doanh san xust sin phdm phuc vu doanh nghiep la,
khéng giéng kinh doanh huéng dén ngusi tieu dung, phin lém
nhitng san phdm ma cic cang ty Trung Quéc bin & chi trudng
nudc ngoai déu phii bin cho chinh phii hay ¢6 su chip thudn
cia chinh phit. O cic quéc gia dang phéc wién, bin cho chinh
phi thuing 12 lgi the cia Trung Quée. Chinh phi Trung Quéc
ching suy nghi nhiéu vé chinh phit ma doanh nghiép cfia nd
dang ban hing, vi cdc ngin hing chinh sach Trung Quéc khéng
gi¢i han chinh tri cho cic khodn vay cira no. Mét phin két qui
la cic doanh nghi¢p Trung Qudc di sin duge nhiing du dn co
s& ha ting lon & cac quéc gia nhu Pakistan, Myanmar, Libya va
Congo. Tuy nhién, & cic nide phac rién, bin cho chinh phi hay
nhiing khu vyc ¢ anh hudng ciia chinh pht khong phii lic nao
cting la Igi the ctia Trung Qudc. Huawei d3 mér khoing 3 oy Do
la My doanh s& ban hing vao tay Sprint-Nextel 6 Hoa Ky nam
2010, va né bi ngin khong cho thau tom cic doanh nghiép co thé
cung cip céc cong nghé quan wong vi Iy do “an ninh quéc ria”, !
Nhitng tré ngai nay c6 thé anh hudng nhi¢u hon dén cic deanh
nghiép trung nguén Trung Quéc trong tudng lai. Thim chi, néu
khéng cd nhiing lo ngai v€ an ninh qudc gia, chinh phit nhing
nudc phat trién ciing trién khai da thit “rao can phi thu¢ quan” d¢
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ngin can doanh nghié¢p Trung Qudc ban trang thige bi. Vi Trung
Qudc khéng i van hanh cic cude d4u thiy mé ddi véi viec mua
sim cia chinh pha, va khéng tuin theo Théa thuin Mua sim
chung ctia WTO (théa thuin quy dinh nhitng hoat déng mua
sdm cha chinh pha), Chinh phd Trung Quéc khong the nha cgy
dén phdp luir trong nhitng tinh hudng nay. Cic doanh nghigp
tu nhin tr Nhit Bin va Han Quédc di <6 kha ning gia nhap thi
truong cua nhing qudc gia gian o bing cach xudt hién e tgp
truée nhing ngusi ricu dung thong qua 6 t6, mdy thu dm, bang
cir-sét, video va dién thoai thong minh. Cic cong tv sdn xuidt
trang thift bi trung nguén ciia Trung Qudc gip nhidu kho khin
hon khi di qua canh ciia truée chinh cri.

Cénh bdo thi ba ve cic doanh nghiép trung ngudn 13, trong
khi Trung Quéc duong nhu dang c6 nhitng tién b cong nghe
tuyét v, khong thé bigt chinh xdc mic 46 chin thyc cla cic rign
bé nay trong mét giai doan du e cyc l{j; manh tay. Don gian ma
noi, Trung Quéic ddu tw qua manh d€ chu thip cong nghe & thai
diém hién rai, dén mwc ma nhin b€ ngoai, cic két qua gin nhu
budc phai 4n nrgng. O vii khu vije, s& cdn vai nim nita ceude khi
chung ta ¢6 cdi nhin ré rang v tién b da dar dugce so véi nhitng
khodn diu tuv d1 bé ra. Ching ta vin chua bigt duge chinh xdc
of lé thyc sy gia viéc sao chép cng ngh¢ so vdi sing tao ra cong
ngh¢ ciia Trung Qudc.

Doanh nghié¢p trang thiét bi duéng sic la mét vi dy vé ciu
héi hoc bua mang tinh phin tich nay. Nam 2007, chinh pht
tri€n khai mét chiong trinh 395 ty D6 la M§ d€ x4y dung mot
hé théng duang sit the do cao 16.000 km.* Dén cudi nim 2010,
hon nita tuyén duang di dwgc hoan thanh, Bé Dudng sit di vay
hon 300 ¢ D6 la My, va cic chinh quyén dia phuong con vay
nhiéu tién hon, d€ cip vén cho mét hé théng trong bén nim da
phar trién gip ba lin quy mé dich vu xe [¥a cao wc shinkansen
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ciia Nhat Bin vi s€ nhanh chéng l6n hon gip nim l4n. D38i chi¢u
voi khoan ddu tv cia Trung Quéc, nidm 2011, Chinh pha My dé
nghi Nghj vi¢n ddu tw 53 ty Do la My d€ bic diu hé théng duang
sir r6c dé cao cha Hoa Ky (Nghij vién da bac bo dé nghi niy cia
chinh pha).

Khéng 16 chién luge mua sim lai céng nghé cha B§ Pusng
sit hiéu qud v& mit chi phi d&n muc nao khi t§ chic nay sit dung
mot s& tifn khdng 16 trong mot khodng thoi gian ngin dén vdy.
Tiur vai gac nhin, chign luge nay «éng nhu mét hoat dong khac
trong sach gido khoa. Bét chép bé ngoai ludn thay ddi, co quan
nay d3 nghieén ciu dusng st ¢ do cao wong 15 nim tnide khi
thuc hién nhitng giao dich céng ngh¢ lén d4u tién nim 2004, Cac
quan chitc di theo mét chién lugc chic chin bing cach du da cdc
cdng ty nudc ngodi mé vin phong & Trung Quéc vai Il hita v€
mét thi trddng lon, nhing nhiéu ndm san d6 van chi néi chuyén
visi ho chnt chua it bt ci déng dén nao 1én ban. B§ duong sir
dén toan bo nd lyc dé thuong lwgng véi cic don vi cung cip cong
ngh¢ nhim gidm chi phi. Tuy nhién, no cling tham gia vio nhiing
lien doanh vi thoa thugn nhuong quyén véi tit ci bén cong ty
dudng sit tfc d¢ cao hang ddu thé gigi (Bombardier, Kawasaki
Heavy Industries, Siemens, Alstom) dé€ cho phép nhitng vien
nghién citu dwding sic Trung Quéc co thé nghién ciu tit ci nhing
cdng nghe sin ca.

Nim 2010, B6 Dudng sit tuyén bé cang khai ring hai
doanh nghiép sin xudt ddu médy va ddu méy toa xe do Chinh
phit Trung Qudc kiém soac khong chi hoc tdp duge céng nghé
dutng sit t8c 46 cao ebt 16i chi trong 5 nam, ma con sdn sing
dé vy sdn xudt ra nhing chic xe lita co t6c dé nhanh hon. Co
quan ndy tuyén bd tin e v€ vitc khéi chay ddu may CRH
380, véi vén t6c t&i da 380km/h — nhanh hon bit ky chiéc xc
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lira nao khdc trén the gigi. Tuy nhién, vao nim 2011, ¢6 maot
sy that trd nén 16 rang la tdt ¢d moi thit déu co vé khong gidng
nhy hinh dung. Vio thing 2, Bo truaing Bo Puéng sie Litu Chi
Quin — c6 bi¢t danh [a “Luu nhiy vor” vi nhitng 16t hoa duong
sit Trung Quéic 5& nhdy len thanh lanh dao céng ngheé roan ciu
— bi sa thai va diéu tra vi “vi pham k¥ ludc nghiém trong”, mér
cich noi léng ctia CPC d€ chi hanh ddng tham nhiang. Mot vi
thi trwedng di vé huu coa Ba Budng sir t6c d6 cao sau d6 dwa ra
nhiing &1 binh vé w trén bdo chi Trung Quéc, néi ring nhitng
con tau té¢ dé cao chqy nhanh han tau ciia nhing don vi cung
ing cong ngh¢ nudc ngoai chi bsi vi Bé Dudang sir cia Litn da
chdp thuin mic dé an roin thdp hon rit nhiéu so véi nhiing
don vi vAn hanh Bc hay Nhit Bin. Chau Nhat Dan noi, cong
ngh¢ <6t 161 van con & nuéce ngodi va khéng hé co bat ky phat
kién nao cho phép chay téc d6 nhanh hon. Mar thing san khi
Chau cinh bdo v& thdi dé ngao man rrude sy an toin, mér vy
va cham giita hai chuyén tau tdc do cao & tinh Chiét Giang da
giet chét 40 nguai.

Khéng thé nao bié chinh xac Trung Quée da thanh cong
t6i ddu trong viéc hoc tip cong nghé & n ganh duding sit. Giai
doan phir wién ki lugt xufir khfu dugc hé trg bai ngan hang
trung vong chi mdi bit ddu va t6i gicr vin c6 rdc it phan héi
tit thi trudng qudc t¢. Nhing hop déng xuir khiu dusng sic
nhe d6 thi, ddu méy va rtoa xe kéo truyén théng diu tién da
duge ky két & cic qubic gia bao gém Malaysia, Ghana, Tunisia,
Venuezuela va Turkmenistan. Cac dy 4n t6c dé cao ddu tién,
lién quan dén rau lia va duong ray, da dvge chip thudn nhung
chita hoan thanh & Thd Nhi Ky, Venezuela, Argentina vi ﬁ-rﬁjp
Saudi. R6 rang 2 Trung Quéc c6 thé ban duge trang thige bj
dusng sit & nhing nudc dang phic crién, va nhiing céng ty ky
thudr din dung cna ddc nusce nay, vén dang thyc higén cic coing
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trinh xay dung, dang tiép thu dugc nhiing kinh nghiém quéc c&
quy gid.** Nhung chi phi cho vi¢c hoc hai v€ cong nghe dwdng
sit 16¢c do cao rit d4t do nén lgi nhudn ciing phii cao tuang dng.
] qué nha, Bé Dudng Sir dy bao dat doanh thu 200 y Nhin
Din Té (31 tf D6 la My) vio nim 2011, rrong khi s ti€n tra
ki sudt va ng gée trén téng khoin ng khéng 16 ciia chung 1a 250
ty Nhin Din T¢ (39 t D6 la My).

KHU VUC TUNHAN Bl BO ROIL

Phén thio luin v& nhiing doanh nghi¢p trung ngudn cé lién
quan dén chinh phtt din chung ra dén y&u 6 cudi cung ena ciu
tric cong nghigp hiu Chu Dung Co & Trung Quéc: Moc khu vije
mt nhidn nhin duge wiong dai it sd hé g chinh sich. Mot ldn
nita, d4y |2 mét phién ban trdm trong hen cla xu huang thién vi
Dai Loan danh cho cic doanh nghi¢p quéc doanh khi so sinh
voi doanh nghi¢p e nhin, duge ding cuong & Trung Quéc lyc
dia bai sy lanh dao chinh i khong thé thich thic cia Ding
Cang san Trung Quéc. Nhung, crong khi cic doanh nghiép quéc
doanh din dfu ddc nuée cia Trung Qudc nhin chung lam 6t
han cic doanh nghi¢p ciia Dai Loan do Trung Qudc wién khai
chinh sich wu viét hen, cic doanh nghiép to nhian Trung Quéc
thusng phii chiu ciing nhitng hé qui dén i viéc thieu sy hé trg
chinh sach. V4in d¢ dic biét 16 ring trong nhitng nganh san xudt
san phim danh cho nguéi tieu diing trong khi, nhu da luu ¥, cac
doanh nghiép co lien quan dén nha nude cia Trung Quée clng
mudn tham gia. Cing nhu vigc Pai Loan da khéng tae ra cong
ty n2o wong tu nhu Samsung trong nganh di¢n tf riéu dung
hay Hyundai rrong nganh 6 6, co nhitng hoai nghi vé viéc ligu
cic doanh nghiép nt nhin Trung Qudc c6 thé g thanh nhing
thitang hiéu toin cfu trong cic nganh tiéu ding hay khong,
Nhitng cong ty tu nhan Trung Quéc 6 tit ci sy linh hoar va
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khao khat kinh doanh cin thi¢t d¢ canh tranh trong thi truding
titu diing, nhung chung thudng thidu tién mit, sy tip trung va
tres cAp dé€ thach chuc cac ddi tha da quéc gia.

Dy co bin la mér vin d€ chinh sach. K& tit cic cdi cich
ctta Chu Dung Co, Trung Quéc di nudi dudng nhiing céng ty
trung ngudn cd lién quan dén nha nude va khuyén khich ching
xudt khiu cic trang thi¢t bi cdng nghiép va vin i, Trong khi d6
thi cic cong ty tf nhin bi kim chin vi khong duge hé trg tuang
rg. Chiang chiém phdn lén sdn lugng xuér khiu cia Trung Qudc
— sdn lugng xudt khiu rong cla céc cong ty or nhan (xudc khiu
trif nhédp khdu) & tif con s6 0 vao nim 2000 lén con s8 200 ty
Da la My vao nim 2010.* Tay nhién, nhitng thanh rich trong
xudt khfu nay khong he dugc Chinh phit teédng thudng. Trong
hiu hét cic hoar ddng kinh doanh hang héa tigy dung, nhom
doanh nghiép o nhin thudng phii canh tranh véi cac céng ty
da quédc gia nhi¢u hon so vdi nhing nguai anh em Nhit Ban va
Hin Quéc & cung moét giai doan phdt rién. Chuang khéng duge
hudng nhing khodn trg cip chéo tit cic hoat déng kinh doanh
phi tiéu diing dvgc bdo vé khdc, nhv Hyundai Motor Company
nhin dugc tir khodn tién ma cic céng ty con kinh doanh déng
ciu thudc chaebol nay thu vé& & Trung Quéc, nhiing cong ty kinh
doanh sin phdm phi titu dung nhu viy dhude sé hitu nha nudc.
Céc cdng ty ot nhan nhén dwgc it don dit hang chinh pha bon so
vdi cde d6i thit quéc doanh, mét bt lgi lon trong thi ki ma nha
nudc dang ddn i rdt manh tay. Va trong vai rrudng hop, chung
dung d6 véi cde d6i thi canh tranh qudc deanh vitng manh, rdc
khé d€ hit cdng. Kinh doanh 6 t& 1a mée vt dy kinh dién. Cac
cong ty 6 t6 qude doanh khong dang gop gi nhiéu cho phit trién
cong nghé Trung Qudc vi ching phu thube vao céng nghé cia
cac d6i tac lign doanh nusc ngoal; nhung nhitng cdng ty nay <o
bien lgi nhugn cao va thi phin xe lén hon, khién cuge séng cia
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nhitng céng ty t nhéin khé khin hon so visi khi khéng cé sy w@n
tai cla nhéng doanh nghi¢p niy. Cuéi ciing, cic céng ty tu nhin
khéing dé ti¢p can véin bing cic cong ty quéc doanh, dit ring khe
khin niy c6 the bi néi qua. Vi du, CDB cho cac doanh nghiép
ti nhin vay nhiing khodn vay l6n néu chung la nhing céng ry
xudr khfu co ning lue. Han ché lén nhét, duy nhit vdi cde cong
ty wi nhan la ching tuang déi it nhan duge sy bio ho, hgp déng
mua sém chinh phll va nhitng khodn tr¢ cip so véi khu vyc qudc
doanh, Cic cong ty tv nhdn Trung Qudc di ¢6 gang phit trién
nhu cich cic qudc gia gian ¢é6 mudn ching — phit trién crong thi
triang canh tranh mé véi nhitng céng ty da quéc gia gidu nguén
Iz, kinh nghiém va tién bd cong nghé hon.

Vian d& phé bign nhit la cic cong ty te nhdn chigu dong tién
dé€ ning cao ham lugng gia tri gia ting cho sdn phdm cia hg, Cic
bién do lgi nhudn qud méng va nhiing han muc tn dung qud
thép d€ i tro tién cho hoat déng phic trién sin phdm s& khién
doanh nghiép thua 16 trong mét khodng thai gian dai. Mae bidu
hién cha viéc thidu tién mir 13 cdc cong ty it nhan khéng c6 kha
'nfmg tin cong da nhiéu vao chudi gid o cia sin phidm d€ xiy
dyng quyén lyc dinh gia. Diéu nay c6 thé cd nghia la chung lip
rap mét sén phdm nhung lai khong thanh thao cdc cdn phin quan
trong, mang lai bién d6 lgi nhudn 1én hen, vi du nhu bé phin
truyén lyc hay déng co 6 16. Hoje, rit phé bién, cic cong ty i
nhin khéng thé rich hgp doc dé kifm so4t hé théng phin phéi
va cac kénh ban hang cta mor sin phim, Nhing cong trinh tién
phong cta sit gia kinh & Alfred Chandler cho thiy cach rdt nhiéu
cong ty da qudc gia Hoa Ky, khéi ddu crong ché ki 19 d2 thanh
cong trong vige théng Iinh he¢ thdng phin phdi va bin sin phim,
va theo d6 c6 quyén thi¢t lap gid ban.¥ Nhiing cong v Hoa Ky
nay khéng canh tranh & cling cdp d6 vai cac cong ty Trung Quéc
ngay nay. O Trung Quéc, cic d6i thi canh tranh da quéc gia co
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kha ning bom lgi nhugn vao nhiing ph4n ma chiing manh nh4t
trong chudi gia tri, va noi ching ¢6 thé dung lén cic rio cin cong
nghe va vén cao nhét vai cic d6i tha canh tranh,

Day chinh la diéu da xay ra v6i it nhidu céng ty tw nhin
Brai Loan vi chinh sach cong nghi¢p tip trung vao khu vyc quéic
doanh ciia Quéc dan Péng, Mét wong nhing doanh nhan néi
ti€ng nhét clia quéc dio nay, Stan Shih cita Acer, goi vin dé chubi
cung ung ma cic cong ty tu nhin khéong duge chinh phtt hé tro 1a
“khutn mir cuei”. Trong linh vyc méy tinh va sin phim dién cx
ma rit nhiéu cong ty te nhidn Dij Loan dang rich cuc hoat déng,
bién d6 lgi nhudn cao nhit di vio nhing cong ty thi¢t ké thuong
higu, cdc cong ty phin mém va cong ty san xu#t vi mach dién o &
mét ddu ctia chudi cung wng, hodc di vao nhiing don vj bin 1& l6n
& ddu con lai. Véi mér cong ty nhu Acer thi nhitng ngusn lyc gisi
han buéc no phdi tp trung vao doan giita cia chudi cung 1ing —
phén phia dudi ciia ny cusi — ching kign bién dé loi nhudn hoat
dong ngay cang thir lai. Quy mé sin xuft khéng 16 va viéc din
ddu vé hiéu qué chi phi tan cdu clia cic cong ty Dai Loan khong
dem lai lgi nhudn cao hon, v cac cong ty thuang ngudn canh
tranh bdng cich cii tign nhanh chéng trong khi cic cong ty ha
ngudn ki€m sodt phin lon hé théng ban 1&. Cic cong ty tu nhin
nbu Acer ¢dn - vd mudn — tin cdng rong hon vao nhiéu linh vyc
trén thj trusng roan cfu, nhung ching khéng dwge chinh pha hé
trg dé€ lam chuyén dé.

Bai Loan khitn tinh hudng guwong mit cudi trd nén ndi
ti€ng trong nginh dién i, Cé khi ning khu viyc i nhdn ciia
Trung Quéc s& md rdng khudn mit cwdi sang nhiéu nganh khic.
Bén canh hang tiéu dung hd gia dinh, noi cic céng v Trung
Quéc da v lau sin xudt gia cong cho nhiing céng ty da qudc gia
c6 theong hiéu hay nhitng don vi ban 1& nhv Walmart, xu huéng
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khuén mit cusi ciing xudt hién trong nhiéu nganh, tit mé td vi 6
t6 dén pin quang dién.** Cdc céng ty da qudc gia tinh todn ring
téc d6 ddi mai vi nang lyc dép thi clia chung co thé git khudn
mit cudi & nguyén dé mai mai. Kinh nghiém cta Dai Loan cha
thiy ring di¢u niy cé thé dung, va néu khong duge chinh phii hé
trg chinh sach nhigu hon, khu vyc ot nhin Trung Quéc s¢ khong,
phit huy hé&t duge tiém ning cia no. |

CAU CHUYEN THON THUC CUA TRUNG QUOC

Mot vi du néi ti€ng v€ vin d€ ma cic cbng ty o nhidn Trung
Quéc phai d8i mac [d cong ty sin xudt pin, & & rruyén théng
va & to chay dien BYD. Céng ty nay ndi tiéng tit nam 2008 khi
mot céng ty con ciia Berkshire Hathaway ctia Warren Buffet mua
10% c8 phdn cia né. BYD khdi d4u bing hoat ddng sin xudt pin
trong nhitng nam 1990, dugc hd trg ky thudt tif cic cdng ty sin
xudt dién thoai di déng chiu Au vi Hoa Ky véi muc tiéu giim
chi phi bing cich da dang hoa khéi cac don vi sdn xudt pin Déng
Bic A. Ngusi chtt ciia cong ty nay, Vidng Trung Ph, sau d¢
tich liy di tién it kinh doanh pin s&n lugng lén nhung bién do
thap dé chuyén sang sin xudt 6 té. Vao nhiing nim 2000, BYD
stt dung cong ngh¢ dio ngugc d€ mé xé cic miu xe Nhar va tin
dyng dot bung nd ¢ hiiu 6 1 cia Trung Qude dé trd thanh cong
ty san xudt xc gid ré& nhat va phat uién nhanh nhit. Vuong tuyén
bé ring 6ng nay s& két hop gida pin va xe dé tré thanh mot tuc
luyng toin ciu trong sin xudt xe di¢én. Ong hita s& cong bd chiéc
xe thudn chay dién vao nim 2010, va xuft khiu né ra thé gidi tit
nam 2011, Sy di diy cta éng xudt hién ddy trén bdo chi toan
ciu, tit The New York Times, Wall Street Journal dén Economist.

Tuy nhign, BYD chi cd kha ning canh tranh véi cic lién
doanh sin xudt 6 & quéc doanh gidu tidn midt bing cich giam gid
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dén muic thap nhit c6 thé. Céc bi¢n 46 lgi nhudn hiu nhu khong
thin 1ai rrong khi chi phi ddu tv phai ¢t giam dén muc 6i da vi
khéng cé du nguén lyc d€ hoc toan bd cic cong nghe sdn xudt
xe. Cong ty mua hdu hét nhitng phin gia i gia ving cia chidc xe,
nhy khung susn vi b phan truyén hie, if cic nha cung dng quéc
€. Va khi khong di nguéin lyc d€ sin xuir xe theo cach thang
thuding, céng tv cang khéng di d¢ thi cdc linh vac msi nhu xe
di¢n, vai thach thdac céng ngh¢ mdi la nhitng hé théng phin mém
quan ly va déng co phite tap. Khoan trg cip duy nhit BYD co
dugc la mée khodn dén khiém 6n w chinh pht dia phwong &
thi trin phia nam dang phit erién cia Thanh phd Thim Quyén.
BYD ghi nhin khodn tién nay thanh “lgi nhuan” dé dinh bong
bao cio k& qua hoat di‘}ng kinh doanh ca minh.* Khéng co
du tién, va tidu xai hét én thu duge o niém yét trén thi truong
ching khodn, nhing thai han d€ sin xudt hing loat va xudt khdu
x¢ di¢n va xe truyén thdng dén réi di. Vén hea thi truong cia
BYD dart dinh 25 f Da Ja My vao thang 12 nim 2008, sau khi
nhin dvge khodn ddu i ot Buffer, nhung dén mia he nim 2011,
cong ty nay <o gid ui chua dén 1/10 con sé do.

BYD la doanh nghi¢p cudi ciing wong s8 nhiéu cong ty sin
xuftt xe t nhin & Trung Qudc dua ra nhing cam két ddy tham
vong, va sau dé nhanh chong lui tin. Truge BYD, doanh nghiép tu
nhin hoanh tring nhit I Suntech, céng ty sdn xudt pin guang dién
l6n nh4t thé gidi, ring bign tia ndng mér 1roi thanh dign. D6 12 mér
chu chuytn khic cia viéc kinh doanh véi quy mé ln ma khong co
tién ddu tu d€ gianh duge quyén Iye trong chudi cung ing. Cang
gidng BYD, Suntech nhin dugc nhing khodn trg cip khiém dn
¢ cdp dia phuong, va tip trung vao phin khic trung ngudn cia
nganh céng nghi¢p nay’' Phén lon trg cip tir chinh phi rung
wong cho ning ldgng xanh di vao cic doanh nghiép <6 lién quan



398 Joe Studwel]

dén nha nudc trong nganh céng nghiép gi6, do d6 Suntech hiu
nhu hoan toin phu thudc vao xudt khiu d€ ting trudng. Khi canh
tranh tit nhitng cong ty sin xudt pin quang dign Trung Qudc khac
trd nén cang thing, Suntech khiam pha ra ring cac don vi cung ing
silic da rinh thé€ thivgng nguén, va nhiing céng ry lip rap cic tdm
thu niing lugng mir ersi ha ngudn aia né, cé thé kigm loi lan. Sau
khi niem yé&t nam 2003, cf phiéu Suntech duge ddy lén 90 D6 la
M7. Vao gitia niim 2011, méc dit van |2 cong ry sin xudt pin quang
dién lon nhit the gisi, nhung cf phigu aia Suntech duge giao dich
chi vidi gia 5 D& la My. Hy vong duy nhit cho tiong lai cia céng
ty nay la vao nim 2011, chinh phii trung veng Tiung Quéc bit
d4u cung cip nhing khodn trg cip khi¢ém win cho viéc lip dir nang
lugng mit tréi trong nude, sy phat uién ¢6 the bao hitu mét chinh
sich bit thusng nghiéng v& khu vyc do i nhin théng linh.*

Khi theo dudi tran ddu khong cong bing nay, cic doanh
nghi¢p ot nhan Trung Qudc ca lgi ché la, crong mot thé gidi toan
cdu héa, viéc mua lai cic céng ty nude ngoai, va theo dé gianh
dugc céng nghé va nhing phén khic ciia chubi gia tri s& tré nén
dé dang hon bao gi& hét. Tuy nhién, ca héi nay van bi han ché vi
thi¢u dong ti¢n. Tién khéng chi cdn dé mua lai cic doanh nghiép,
ma tham chi can cdn nhiéu hon d€ “hip thy” chang ding lac.
Nam 2010, mét cong ty sdn xuft xe t nhin khdc, Geely, mua
lai Violve, cong ty san xudt xe Thuy Dién dang gip kho khin, i
Yord vai gia 1,8 ¢f 6 la My. Bién d6 va loi nhuin cia Gecly
qui méng dén ndi vio mua he nam 2011, vdn hoa chi tridng
cha n6 chila 2 tf D6 la My, Noi cach khic, gid tri cha né chd
cao hon mar chur so voi cong ty di that bai ma no dang od ging
hép thy cang nghé v nang hic tiép thi. Qua thei gian, c6 thé 2
vol quyét tim kinh doanh, Gecly sé hﬁp thy tat ¢d moi thit déng
gid tir Volvo. Nhung dén thai di€ém do, hién gisi cong ngh¢ ma
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Geely nghi n6 dang ti€p c4n ciing di di chuyén réng ra bén ngoai.
Khi cic cong ty hudng ngudi tiéu dung ti€p cin bién cong nghe,
theo kinh nghiém ciia Nhir va [Han Qudc, ching cdn ting t5c d€
xuyén thing no. Va d€ lam dvge didn ndy, cic cong ty ti nhin
Trung Qudc cin tién mit, nhung ho khéng c6. Céc cong ty tu
nhdn c6 thé ti€p can thi trwong ching khoan dé huy déng vén
ddu tu, nhung Trung Qudc cho théy 4y [a mar lva chon t6i d€
thay thé sy hé rrg chinh sich cha chinh phi va nhing han miic
tin dung ngdn hang dai han nhim nuoi duédng rién bd cong nghe.
58 ti€n ma cic cbng ty w nhin co thé huy dong dugc i phac
hirh ¢8 phi¢u ra céng chiing 14n ddu khong ¢ d€ tai wro cho ho
ti¢n gdn dén bi¢n cong nghé. Thusng thi cic ky vong khéng kheap
nhau. Céc cdng ty tim kiém nguén von dai han dé€ néng c4p céng
ngh¢ va nha ddu r tim kiém lyi nhuan ngén han tir duy nhit mét
lin ddu ty. Do d6, mé hinh 14, sau cdim gidgc khoan khodi ban diu,
nha ddu tt nhdn ra ring cic cong ty i nhin niy khong thé nhanh
chong mang lai lgi nhu4n tit viéc din d4u cong nghe, v c6 phifu
bj ban. Tinh huéng nay do do cit ditt vai o kénh huy déng
v6n cha thi uwong chitng khodn va khién cac doanh nghiép t
nhin bi mic ket trong nhing hoat déng cd bién lgi nhuin thap.
Nhut di néi & wén, nim 2011, vén hoa trung binh ctia 24 doanh
nghi¢p sin xudt trung ngudn cé hé trg chinh sich lién quan dén
chinh phti & Trung Quéc la 6 ty D6 la My. Vén hoa thi truémg
crung binh ciia 12 doanh nghiep sdn xuat do v nhan kiém sodt
thanh céing nhét khéng co duge cung muc dé hé trg chinh sach la
2ty Da la My — phin dnh quy mé nhé hon va, quan trong han,
nhitng ky vong lgi nhudn tuang lai thip hon céa chiing,*

MOICHUYEN CO THE TOI TE HON

Nhin chung, chinh sdch sin xudt cia Trung Quésc di c6 sin
nhing cdu phin co ban. Cic doanh nghigp thugng nguén ciia
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nén kinh & khong dugc phép ting gid khodng san, tién ich va
dich vy thea cich lam suy y&€u muc tiéu phir mién nhing ning
lc sin xudt tién bo. Mat nhem cic doanh nghi¢p lién quan dén
chinh phi dang vira duoc hé o bai cac chinh sich cang nghiép
non té viza bi buéc phai tudn theo ky ludt xudt khau. Cac lya
chon chinh sach chi tiét cia cic quan chidc Trung Qudc thudng
cin trong, theo cich phit hgp véi myc dich theo dudi mor bin dé
cong ngh¢ vitng chic & mét quéc gia dang phdc crién.

Tuy nhien, thanh kién chéng lai khu vye tv nhin § Trung
Quée phai di kem vai mét chi phi, dic bigr la ong cic hoat
déng kinh doanh huong dén ngusi ciéu dung. Nhin theo hudng
nay, chinh sich c6ng nghiép Trung Quéc vin con rit xa mdi dat
mdc 61 vu. Tuy nhien, s¢ khong cong bing néu néi ring Chinh
phii Trung Quéc dang theo dudi moe nhie¢m vu dm va diée cac
doanh nghiép tu nhin, Phén lén thanh ki€n tw nhin ciia no, trén
thye t&, xudt phac tit s¢ phy thude vao sich lugc cia chinh pht
cong san cii cach. O Trung Quéc duong da, co quan chinh phil
don thudn chi hd o cic doanh nghiép ma chung luén hé g,
thay vi bi théi thue boi mér dong co thye sy ly tudng hudgng
dén khu vyc tv nhin. Nhiing cong ty con méi cia cic cong ty
quéc doanh thueng cé nhi¢u vén e nhin, thim chi néu cac cong
ty thuin quéc doanh liu déi chich nuét cic doanh nghiép tu
nhin canh tranh vaéi ching. Quan trong nhir, NDRC va Chinh
phi khong giét nhing deanh nghi¢p w nhan “ngoai k& hoach”,
nhiing doanh nghiép d4 thinh cong bt chip vice thigu su hd g
ctia Chinh phi. Sany dugc cho phep hoae dong trong nganh méy
méc xdy dyng du tit cd cdc dbi thi cita n6 déu i cong ty quic
doanh. Nhiéu cong ty sin xuft xe tu nhin l6n duge phép tranh
dua véi nhing doanh nghiép quéc doanh duge nhiéu wu dai.
Nganh cong nghiép ning lugng mil wai ne nhén, trong dé ¢b ré
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nhiéu doanh nhin 1a nhitng ngusi tré vé tir nuoc ngoal va co hd
chi€u nudc ngeai, dugc mién cudng chip nhan,

T4t ci déu khd r6i ren va phite tap, va d6 1a ly do vl sao mét
nhd quan sat Trung Quéc thong thudng thudng co tAm trang
thay déi lién ruc moi ngay vé€ nén kinh &, Chuyén gia kinh &
Trung Qudc Barry Naughton mé td bi toan phin tich nay [a ¢
ging hi€u cic kha ning va han ch& clia mét he thdng chi nghia
Lénin “dugc tii dinh hugéng”> Con qua sém &€ tip trung vao
cic han ch& Trung Quéc dang thiét lip mor tiéu chudn méi cho
ket qua hogr déng ciia céc cong ty lién quan dén chinh pha &
mét quéc gia dang phat trién, nhung diéu nay khong c6 ngha la
‘Trung Quéc dang vii dinh nghia cdc tiéu chudn cang nghiép toan
cdu. Cho tdi gig, Trung Quéc chua cé cii tign trong hoat déng
o co thé so sanh vii hé thdng sin xudt wic thoi (fust in time) va
quin ly chit ligng t6ng thé (Total quality management} cia Nhac
Bin. Tét nhign, chinh sach sin xudt co thé thay d8i do qui trinh
chuy€n déi lanh dao Trung Quée nim 2012. Va né co thé chay
d6i manh trude khiing hodng tai chinh trong nuéc — vin dé phé
bi¢n & hdu hér cic nén kinh & méi ndi (du khong co6 Dai Loan).
Neéu ket qua cta khiing hodng 1 cic cang ty thudc s hitu chinh
phti khéing thanh cong, vi dy cdc doanh nghiép sin xuit xe & ta,
bi bin cho tu nhén, thi diy co thé la khé&i ddu cia mor giai doan
phdt tri€n kinh & mdi tham chi cdn in wong hon.

TIEN DEN TU AU

Cdu tric h¢ théng i chinh duge Chinh phi Trung Quéc
rrién khai cho dén gis da ddp dng hai didu kien duge thay &
Nhar Bin, Han Quéc va Pai Loan khi cho phép chinh pha
tri€én khai chinh sich néng nghi¢p va sin xu#t hicu qui. Diu
tién, chinh phi kiém sodt cic ngin hang d€ chung khéng roi
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vao tay nhiing doanh nghiép nt nhan cé lgi ich di ngugce lal wéi
muc tiéu phat tri€n qudc gia. Va thet hai, kifm soar vin da trao
cho chinh phi quyén quyét dinh cich st dung nguén rién ddu
i trong nudc va kha ning d€ quan ly cic dong vén nuéc ngoai.

Cac ngin hang Trung Quéc da bi quéc hitu hoa, Ching
niém yét v3n cf phin thiéu s6 trong mot thip k¥ qua, nhung
hanh déng nay khéng hé lam gidm mic do kiém sedr ciia CPC
véi ching, Dang cim quyén bé nhigm hiu hét nhin sy cao cip
trong ngin hang, Nhitng dinh ché l6n nhét, T trg — Ngén hang
Cong nghiép va Thuong mai Trung Qudc, Ngin hang Trung
Qudc, Ngin hang X4y dyng Trung Quéc va Ngan hing Nong
nghi¢p Trung Qudc — kiém soar kheang phén nifa tai san cha he
théng ngan hang. Chung khong phai i nhiing ngin hang phic
tap v€ ti chinh, nhung chung ruan theo cic huéng din cia chinh
phii v€ wu tién cho vay. Chinh phit tao ra nhiéu sy canh tranh hon
cho 'T'u Try bing cich ¢dp phép cho cic ngin hang qudc gia va
ngan hang dia phuong nhd hon, cing nhu cho phép ching ting
o & tidin gl quéc gia. Tuy nhién, nhiing dinh ché nay cing thude
s& hitu nha nudc va wdn theo dinh hudng chinh tri; chung chigm
khuéng 1/3 1ai sdn clia hé théng ngin hang.

Nhom dinh ché rai chinh thi ba — va cfing la nhém phat
trién nhanh nhét tinh theo du ng cho vay trong thip k¥ viia qua
— 12 ba ngan hang chinh sich do Chu Dung Co thanh lip vao
nim 1994, Ngin hang Phat tién Trung Quéc (CDB} 1z dinh ché
quan trong nhit trong 56 niy. Ty 1¢ khodn vay cia cic ngin hang
chinh sich nay chi€ém khodng 15%, mét tf I¢ rdt lén.** Chi mot
minh CDB ciing d ¢o khoang 900 ty D& la My du ng cho vay
vao cudi nim 2011, hay 10% téng tit ci khodn vay va cao gip hai
lan con s& Ngan hang The gisi cho vay toan cdu. Cic ngin hang
chinh séch cifia Trung Quéc d4 trd chanh phin e4p trung nhdt cia
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hé théng rai chinh, xét v& khia canh tai trg véin cho cic muc téu
chinh sich néng nghiép va sin xudt ciing nhy thyc thi ki luat
xuftc khdu. Bin sao gdn nhit trong kinh nghiém phit trién cha
Déng A la Ngan hang Phit trién Han Quéc (KDB) thusc s& hitu
ctia Chinh pht. Tuy nhién, KDB huy déng phin lon tién tir nuéce
ngodi, trong khi cic ngin hang chinh sich cta Trung Qudc huy
déng tht ci tién bing cich ph4t hanh wai phigu néi dia.

{J qué nha, CDB cho vay dya trén déong tién tif hoat déng
ban dét cia Chinh pha. o) nhitng khu vic néng thén xung
quanh cic thi wdn va thanh phé, hoat dang cho vay nhu vy
khuyén khich chinh quyén dia phuong wide doar d4r cha ngusi
néng dan.} Cic khodn vay cfia CDR sau dé thuang gidi ngin cho
hoat d¢ng phit trién co s& ha ting, nhitng dy an doi hai phii mua
sim he¢ théng tau dien ngim, xe Ita, dudng x4, tram dién...
cac cong ty san xuft sin phim phuc vy sdn xudt cia Trung Qudc
va cdc cong ty xdy dung. Viéc ddu w vio co s& ha ting ciing lam
ting gid ddt, cho phép cic chinh quyén dia phuong trd ng. Trén
phuong dién quéc t€, cac ngan hang chinh sich giii ngan rit
nhiéu khodn vay dya trén quyén khai thac khoing sin — d4u khi,
ga, than, déng — va cing cho vay cic du dn ¢céng nghiép va co s&
hz ting c6 st dung nhitng dich vy x4y dung, trang thiét bi van
tdi, trang thi& bj vién théng, trang thiét bi sin xuit ning lugng,
tua-bin gi6 va nhi¢u sin phim khic cita Trung Quéc. Teén thyc
t€, phin lon cic khodn vay “nudc ngoai” clia ngin hang chinh
sich di thing dén nhing doanh nghiép 6 litgn quan dén Chinh
phi Trung Qudc.*

D¢ chi trd cho hé thdng tai chinh thién vé phac crién, theo
truyén théng cia cic quéc gia phat wién Déng Bic A, Trung
Quéc bio ddm nhitng bi¢n d¢ phing cho cic ngin hang nhin
tién glti bing cach thi€c lp cac of 1 cho vay t5i thi€u va tf le



nhan tién giti i da; cic ngin hing thyong mai, nguge Ly, @i oy
vén che cic ngin hang chinh sich bing cich mua trai phiéu cha
chang, “Khoang cach” bién d¢ lai sudt & cac ngin hang théng
thusng ting manh tit cudi nhing nam 1990 dé giup ching bat
todn xéa nhitng khoin ng x4u. Nhiing khoin ng niy mor phin
xudt hién tir chign dich déng cfta cic céng ty quéc doanh thua 16
ctia Chu Dung Co. Mét 56 khoin ng xdu duge chinh phit mua
lgi, erong kthi nhitng khodn na khic dige trd d4n bing thu nhip
tit chénh lech gitia lai sudt ridn gl va ldi suit cho vay, thit cho 1a
lgi nhugn hang chyc ty D6 la M§ méi nim.” Ciing nhw & Nhat
Bin v Han Quéc, viéc thao tang chénh léch ldi suft ngin hang
dvoc ching minh 12 mér cach rét hitu qud d¢ huy déng tién
trong mét xd hoi noi he¢ th8ng danh thu# cd nhin vin con non
tré. Chénh léch lai sudt lon bu ddp nhitng thua I8 va bién d¢ thip
do tuan theo hudng din cfa chinh pha vé cho vay theo muc tiéu
phit trién quéc gia. Diéu kién tién quyét cia hé théng niy la cic
muc ti¢u chinh sich céng nghiép ctia chinh phii phii thuc t& va
khong qui lang phi tién bac — didu kién co nhiéu co hgi dar dugce
hon nhéa viec dong cita cic cong ty quic doanh “thua 16" vio
nhitng nim 1990.

Cic quy dinh kiém sodt von la chit phy gia thi¢t yéu cho
mét h¢ théng rai chinh hé tre nhing myc tiéu phar trién cha
Trung Quéc vi chiing ngan tién roi khoi quéc gia nay 4€ di tim
nhing co hai sinh 4i 18t hon. Nhitng han ché nay ciing ngin cac
nha ddu ar quéc & chuyén vén vao va ra khéi Trung Quéc theo
y ho, khién cdng viéc diéu huang hé théng tai chinh vio cic muc
tiéu phir trién cia Chinh phn khé khin hon rdt nhiéu. Céc quy
dinh kifm so4t vén duge thuc thi bdi mét cd quan khéng 16, co
quan Quén ly ngoai héi nha nude, trye thude quyén kiém sodt
ciia Ngin hang trung vong. Tu dit lieu cin cin thaoh todn quéc
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gia, 18 ring cic quy dinh kifm soat con co nhing k& hé — wac
tinh so b$ cho thdy khodng 8% GDP cfia Trung Quéc di chuyén
ra vao dir nudc ndy ma khong cin xin phép méi nim.’® Nhung
logic cia cac quy dinh kiém sodt von khong phii 1a [4p kin moi
ke hé; thay vao do, v6i mor quic gia dang phér trién, chang cin
phai luon phi hgp véi mée chi crwang wy do trong sy chuyén
déng clia déng tién. |

HAILAOQ TUGONG

Cho dén gid, sy qudn ly hé théng tai chinh cita Trung Quédc
da lam rdt wt trong viée trao cho Chinh phi quyén van hanh
chinh sach phir trién hi¢u qua. Tuy nhién, cng nhw kinh nghiém
ciia Déng Bic A, sy thao ming va 4p dit hé théng rai chinh vao cic
muc tiéu phdt trién da han ché ¢o hoi cia ciac doanh nhin doanh
nghiép va tai chinh ciing nhu ciia ngudi din, khign he phai tim
cach dé thodt khéi cic quy dinh ki€m soét. Cic ngin hang thuang
mai tim cdch phd v& nhing quy tde v€ cich thiic cho vay d¢ theo
dudi bién d¢ lgi nhugn can hon. Cic doanh nghiép dang bj dinh
huéng chinh sich rim cich chéng lai sy ki€m sodt ctia Chink pha;
chuyén nhing khoan vay ngin hing ré tién sang cic hogt déng cé
bién dé loi nhudn cao nhu bét déng sin, hay tim ki€m nhitng lya

“chon huy déng vén phi ngan hiang ma ching ¢6 thé kifém sodt.
Nhing ngudi giti tién tré nén ngay cang nd luc tim kigm nhing
khoén loi nhugn tiét kiém cao hon théng qua viéc diu ot vao bén
ngodi khu vie ngin hang chinh théng. Va eac doanh nghiép, cic
dinh ché rai chinh ciing nhu nhitng nha ddu co quéc &, t4t i
déu o8 ging khai thic ké hé va 16 héng trong quy dinh kiém sodc
von. T4t cd nhitng xu hudng nay phin 4nh céng cudc tim kidm
lgi nhuin ngin han, di¢u miu chudn vai myc tiéu thie ép hoc
t4p dai han cia chinh phi. Cuéi ciing, chinh phi sé luon thét bai
trong cudc chigén ki€m sodc tai chinh — thim chi & Trung Quée.



406 Joe Studwell

Ctu héi 1a ligu chinh phit co thé bdo ddm viée hoc tip phit crién
ddy di xuft hién trudc khi diéu nay xiy ra hay khang.

Cé nhiing y kién mu$n mang ring hoat dong ki€m soit
hé théng ngan hang ctia Chinh phi Trung Qudc dang suy gidm
rét nhanh chéng, trong khi du ng cin dung ting manh lam gia
ving riii ro khiing hodng tai chinh trong nugc. Diu ri¢n, dung
la hé théng “ngin hang ngdm” quy mé dang ké da phat trién &
Itung Quéc, cho vay tién bén ngoai hé théng ngan hang chinh
théng. Péng luc cia cic ngin hang ngim xudt phat tif nhu cdn
tim ki#m lgi nhu4n 6t hon so véi nhiing lya chon tir cic ngén
hang quéc doanh ctia ting lop nhiing ngudi gidu co méi néi &
Trung Quéc. Ty thin cac ngin hang, trong con tuyét vong vi
m#&t nhang khach hang giau co, giup he tim ki€m nhing khodn
ddu tu lgi tiic cao hon bing cach thiér 14p cdc quy qudn Iy i
san thinh vigng nhidm né cranh nhitng quy dinh ki€m sedc lai
suft ctia chinh phit. Theo wéc tinh, tin dung bén ngoai h¢ théng
ngin hang Trung Quri‘ié co thé dang bing vai tin dung bén trong
hé théng,. Tuy nhién, trong khi tinh rrang nay gia tang cam gidc
lo ling cho nhitng nguoi quan sat Trung Quéc, no thyc & gifng
v&i tinh hudng thi trudng chg den & Nhat Ban, Han Quéc va
Dai Loan. M8i khi chinh pha dan dp h¢ théng tai chinh d€ phyc
vit cho quyén lgi ¢t chinh sdch phir tri€n néng nghiép va san
xuit, nhiing thoa thudn cho vay va vay tién thay thé, ban hyp
phip lai n& 16.%

Sy ting trudng tai chinh cho vay phi ngin hing din lam
suy yu quyén lgc cha chinh phi lén he théng tai chinh. Tuy
nhién, & Trung Quéc, cic ngin hang khéng rei vio tay nhitng
tap doan kinh doanh wr nhan nhu & Déng Nam A hay My Latin
trudc khiing hodng tai chinh. Cing nhv c¢ic dinh ché rii chinh
phi ngan hang (NBFI) va thi trusing chg den & Dong Bic A, cic
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khoan ddu tu dugc di qua nhiing qui quin ly tai san thinh virgng
va cdc kénh ngin hang npgdm khic ciia Trung Quéc khéng phai
14 mét ganh ndng cho hé thdng ngin hing, nhu nhing co quan
quin Iy ngin hang ngay cang thich tha nhic nhé ngusi cham gia.
B4t ki khodn thua 16 ndo — trir khi chinh phi quyét dinh thuc
hién mje cude gidi ciu cong — ciing la trich nhiém cita khu wye e
nhin. Trén Iy thuyét, diéu nay co nghia la mét ngay, nhitng ngusi
giti tién vao cic kénh tin dung thay thé cing sz bj dinh nhu khi
Park Chung Hee ban hanh l¢nh hozn trd ng thi trusng chg den
vao nam 1972. Trong tc tranh van hanh heé théng i chinh caa
nhing qudic gia dang phar trifn, hé thdng ngan hang ngidm hop
phap va bit hop phap phu hop hon cho hoat dong thiu tém cic
dinh ché ngan hang o6t 1. Thyc & nay phin dnh métsy hop tac
thyc tién khic gitta k& hoach v thi rrudng, chi dinh hudng chinh
sich phat trién thanh cong.

Bén canh néi s¢ ngin hang ngfm, ndi lo nhigu nim gin day
Ia Chinh phi Trung (Quéc d4 tré nén bit cdn khi cho vay nhim
thic ddy ting trudng. N&i fo nay ¢6 Iy do cia né, nhung chung
ta khong thily sy quay lai ciia ky ludr tai chinh y¢u kém tii nhing
nim 1990, khi cic ngin hang cho nhing doanh nghi¢p qudc
doanh khéng <o deanh thu vay vi ng xfu dar dinh cao, & muic
hon 50% GDP Vao nam 2009, Trung Quéc thuc sy phin dng
trude khung hodng tii chinh toan cdu bing cich cho phép ting
gip doi du ng vay ngin hang, va ngiy nay, du ng ngin hang dang
& ngudng rit cao, bing 140% GDP. Md( chuong trinh kich thich
ddu tr 4 nghin ¢ Nhin Din 18 (490 o D6 la My¥) duge gidi
ngin trén quy mé réng thang qua cic khoan vay ngan hang. T
1 cém o5, dit coc d€ vay chiu va thai gian giit mér tai sin rudc
khi bdn lai khéng chiu thué ciing dugc cit gidm siu, din d€n moe
dgt biing nd ddu co bat dong sdn thuong thay.™ Mac of I¢ lén du
no ngdn hang trong giai doan nay khéng bao gig dugc hoan .
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Tuy nhién, ¥ l& ng x4u s& khong thé cao bing con sd khi cic ngin
hang cho nhitng doanh nghiép qudc doanh chuwa dwge cii cach
trong nhing niam 1990 vay. Trir khi tj oreng dw ng ngdn hang bi
ki€m soart lang 1o phic trién manb trong vai ndm i, tinh huéng
vin ¢¢ thé dugc kifm sodrt.

Phin cheo vay kich thich kinh t¢ lén nhdt trong giai doan
suy thodi toan ciu chiy vao nhing cong ty do chinh quyén dia
phuong ddu wi, thyc hién cic dy 4n oo s ha tdng. May thay,
Trung Qudc vin & trong mér giai doan c6 thé quing tién vao ddu
tu o 6 ha tdng va ki vong viéc nay khéng chi kich chich hién tai
ma con thu lai rit nhi€u thanh qui ding trudng va hiéu sudt kinh
¢ teong lai. Qudéc gia nay vin chia xdy dung bal ciy ciu trong
khi chi cin mét gidng nha Nhit Ban thdi ki hiu bong béng da
lam. D ring thu nhip tf nhitng nguén nusc méi hay hé thang
tau dién ngim dudi long dit dwoe x4y dung trong nhing nim
gdn day thuang it hon chi phi vin hinh, nhdng cé nhitng lgi ich
hoc tap tf cic du dn nay voi cic nha cung cip Trung Qudc, cling
nhu nhitng lgi ich kinh o lon cho qudc gia khi co thém cic co s&
ha ting ma trudc do né khong ¢o.”

Trong nhitng nam tdi, su thi€u byt @i chinh cta chinh
quyén dia phudng s¢ gia ting no x4u ngin hang, nhung trong
béc tranh 18n hon, hién tigng nav la mét chic ning clia quan
he tai khoa lau dai, khéng théa man gifta chinh pha crung vong
va dia phuong,. Cic chinh quyén dia phuong & Trung Quéc ludn
thi¢u rién d€ van hanh nhitng dich v cong cu bin. Chinh pha
trung wong mudn chinh quyén dia phudng vay ngin hang thay vi
ting ngin sich, vi sau dé phai xi Iy véi nhiing khodn ng khéng
thé hoan crd ngin hing. Twong wy, nhitng khedn vay lén cia Bé
Dueing sit — nwong duong 4% GDP — s¢ phai dugc gidi cidu trong
tuong lai. Nhning phin ddu oo cin ditoc tai g vOn wi ngin sich
vin ch#p nhan duge, néu cic céng ty dusng sic Trung Quéc da



hoin thanh qui winh hec tip ddy 4 va ban nhitng he théng tau
tdc do cao ra thé gidi.

Trong khu vyc bit dong sin, hoat dong xéy dung — dac bigc
1a x4y dyng mang tinh d4u ca — d4 ting tdc dang ké trong nhitng
nam gin diy, nhé nhitng nguén quy ddu oo sdn co tif cac hoar
déng ngin hang ngim dang ting trwding cia Trung Qudc. Tuy
nhién, chinh phit quy&t tim kiém ché& ddu co bit déng san va ca
kha nang lam di€u d6. Quyét tim nay duge thé hién 16 vao nim
2009, khi nén kinh & b3t ddu hdi phuc sau dot sur gidm xude
lzhdu manh do khiing hodng tean cdu, Bic Kinh ngay lip tic
ddo ngugc cac dong lyc thic ddy thi triong bt déng sén da ban
hanh truge de. Mét con 56 40% & thifu ciing nhic phii trd ngay
d€ vay cdm 6 va thoi han ndm gid cai san o6i chiu 5 nam treoc
khi cé thé ban lai khang chju thu¢ dwgc khéi phuc vao cudi nim
d6. Mét ldn nita, kha nidng quin ly vi md h¢ théng ngin hang
cia chinh pha rrung vong rdc quan trong. Cho vay ha gia dinh
Trung Quéc, trong dé phin lén nhit la vay cdm ¢6, vin chi tdong
duong it hon 2/5 thu nhap sau thué quéc gia. O Hoa Ky, trudc
khiing hoang tai chinh gin day; nhitng khoan ng h¢ gia dinh nay
dar con s§ 130% thu nhdp sau thué. Trung Quéc di trdi nghiém
dgt phat né cia vai bong hong rai sin dia phuang, 1a két qud clia
nhiing dgt tiéu xai heang phi gin day, nhung diéu nay khéng tao
ra mét i ro hé thdng ngay nic khic. Tai chinh Trung Quéc vin
nim trong tim kifm sodt, tham chi néu sy kifm soat dang ngay
cang bi ndi réng ra.

TUONG LAI XA HON

Phan L;fllg gin diy cha Trung Quéc truse nhiing khing
hoing bén ngoai s& dugc nhin nhin khich quan nhat, khi khéong,
coi do la mor thit bai bat ngd cta ky ludc rai chinh ma wrong béi
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canh lich s ciia cac phin dng i Nhic Ban, Han Quéc va Dai
Loan trudc cic cu sGe tién 1€ va ddu mé toan ciu vao nhitng nim
1970. Chinh pha Trung Quéc da can thi¢p d€ duy ti qud trinh
hoc tip phét trién cua quéc gia nay. “Viéc hoc” khong ngiing lai
vi nhitng cui s8¢ kinh t€ bén ngoai.

Tit nhién, diéu niy khéng cé nghia 1a Trung Qudc khéng
gip vin d€ voi ng ndn. Néu cong tit ci nhiing khodn ng¢ cla
chinh phn trung wong, chinh quyvén dia phwong ma cudi ciing
Bic Kinh phai chiu trich nhiém va nhitng khoin ng rdi ro ngin
han khac lai (dti khong tinh nhitng gianh ning dai han khac nhu
quy huu tri khéng 16 cia lTrung Quéc), thi ng cdng co 1& chiém
80% GDP* Tuy nhién, mér phin khodn ng nay duge b oru
bing nhitng tai san c6 thé ban dé dang, hiu nhu khéng cé tii san
nio thude s& hitu nude ngoai, va quy dinh kiém sodr vén déng
nghia véi viée cic ngin hang khéng phdi lo ling vé viéc bi phd san
(nghia 13 rti ro thua 18 nhi¢u hon vén chi sé hivu) vi ho luén co
tién mit trong tay. Thdm chi, khi o 1¢ lam phir c6 tinh co ciu ciia
Trung Qudc da gia ting trong nhing nim gdn déy, va do de déy
¢ lé tién gl thyc vio ving 4m, cic khoan tiét kiém ciing khong
¢ gt roi khoi hé théng ngan hang %

Nhitng bai hgc tai chinh Péng Bac A — von 43 i qua
nhing lifu thude thit cyc doan hon nhiéu & Han Quéc — lai
xudt hién & Trung Quée. Thir nhit, lrung Qudc cho thiy ring he
théng cai chinh ¢é thé dugc ép bude d¢€ phuc vy chinh sach phar
trién ma khéng tao ra sy hodng loan hay bt 6n hé thong. Thi
hai, viéc kim nén hé théng tai chinh két hgp vai kiém soat von da
cho phep Trung Qudc chip nhin mét ty 1é ng cao d€ hd trg phat
trién ma khong tao ra bat én trong nuéc hay rrdi qua nhitng dor
tin céng ddu co quéc tf. (VE ban chat, nhitng mon ne cha Trung
Quéc it riii ro han Han Quéc vao nhitng ndm 1990 vi no khéng
litn quan dén vay ng nuéc ngodi.) Va thit ba, bai kiém tra nhanh
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chinh sach @i chinh 14 nginh céng nghigp hip thu dwec bao
nhiéu ning lyc cong ngh¢ trude khi cffa s6 co hdi dén tii sy kim
nén tai chinh déng lai. Trung Quéc di dar duge rat nhiéu thanh
qua nhung clng vin con r4t nhiéu viéc phai lam.

Vin dé chinh v8i Trung Qudc la ty 1¢ phar crién c6 tinh c4u
triac ciia néd béc ddu chdm lai, khi quéc gia nay trd nén giau <6 hon
va ty 1¢ ting din s6 giim d4n dang cit di ngudn cung lao dong
mai, Diéu ndy ¢ nghia 13 kha ning dua vao ting truéng d€ tép
e thu nhé tf ¢ ng so voi quy méd nén kinh & cha chinh phi sé
gidm di. Nguge lai, v6i 17 ¢ ting tudng hang ndm syt gidm tir
10% xudng con cé 1§ khodng 7% trong vai nim tdi, va véi mot
hé théng tai chinh ¢&i mé hon, tii ro khiing hodng i chinh s&
gia ting. Mét cach khac d€ dién (2 tinh ¢inh pay 1 qué trinh hoc
tdp cdng nghé¢ do diu tuw din dir cia Trung Quéc cin bat lang
phi hon trong tieng lai. Quéc gia niy khéng thé tao ra qua nhiéu
ng wén wdng san lugng nhu rude, vi né khong thé nhanh chéng
thodt khéi ng ndn. Cling bai viy ma nhiing ngay tuyér vai nhar
clia phar wién do chinh sich cong nghi¢p d1 qua.

KIM NEN TAT CHINH QUA MUC

Cudi cung, co mgc yéu 6 cha chinh sich he théng rai chinh
¢ Trung Qudc gin nhu chic chin la khéng cin thiét va ciing
khéng mang lai hieu qui gi. Mét lin nita, né gidng véi nhing
viéc £2ai Loan da lam trong qud khi: Ty gid bi dinh gia rét thap.
Pén nam 1987, khi cudl cing 4p hic quéc ¢ bude Pai Loan
phii ning manh gid tri déng tién, Ngin hang trung veng cia
qudc gia nay da cch lay duge 60 3 Pa la My du it ngoai héi,
x€p thi hai trén thé gigi, chi sau Nhar Bin va lén hon ric nhiéu
lin quy md ciha nén kinh t& Dai Loan. Hdu hét cic khoin dg wi
nay dvec ngin hang trl_m;g uong ta0 dyng bing cich mua nhing
dong ngoai héi chiy vao qudc gia nay & t¥ gid ¢6 dinh dd kim nén
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gid trj ciia d6ng do Ja Dai Loan. Tai thei diém d6, cac nha kinh &
udc tinh dong d6 la Dai Loan bi dinh gid thap han khodng 25%
so voi déng ién cia cdc ddi tic thuong mai.® Trung Qudc ciing
dang thyc hién nhiing hanh déng tuong tu. Mér di¢u chinh so b
duya crén bign d6i pid va quy mé tiang d6i cia nén kinh 1€ Trung
(Qudc cho thdy ring khoin dy it 60 of D6 la My ciia Dai Loan
nim 1987 niong duong v6i khodn dy o 2 nghin tf D6 la My
ctia Trung Quéc ngiy nay. Trén chyc €, Trung Quée ¢6 3,3 nghin
ty D6 la My dy trii ngoai hai®

Viéc dinh gi4 ty gid thép 12 méc hinh thic trg cdp. Cic cong
ty hang d4u thé gigi ¢ nhiing quéc gia dang phir trién cin duoc
trg cdp d€ hoat dong, nhung dinh gid tf gia thip la mgr hinh
thiic rit khéng sic bén. Né hd trg tit ci cic doanh nghiép xudr
khdu, trong khi cac khodn trg cdp thang qua hé chéng ngan hang
va nhiing phuong phdp tip trung khdc chi hé trg nhiing doanh
nghiép s& hitu cic cong nghé vu tién, nhy mér phan cia chinh
sach cong nghiép non tré. T¥ gid héi dodi bi dinh gid thip trg
cip cho nhiing céng ty néi dia sdn xudr cic sin phidm cé gid tri
gia ting thip, khang hé thuc ddy ning lyc cong nghe qudc gia di
1én, va t¢ hon, hd trg cho hoat déng gia cong cha cic cdng ty da
qudc gia.

Viéc dinh gia thip déng tién ctng din d¢n nhung chi phi
rit d3r da. Gid tri dy erif ngoai héi tich lity cudi ciing sé phai gidm
vi cac d6i tac thirong mai rét cudc cing s& budc phai ding ty gid.
Bén canh d6, co nhiing chi phi song song. Ngin hang trung dang,
Trung Quéc tra 1ai sudr wén tai phiéu bing déng Nhin Din
Té ma no phir hanh, va dy trd nhing wdi phi€u nay, d€ gidm
hiéu 1ing lam phat 1én thing du ngoai héi cta Trung Qudc,*® Vao
nhitng nim 1980, rit nhigu ngusi cho ring khodn dy trit [én ciia
Dai Loan la biéu tigng thanh cong ciia mor nén kinh € dang
phit trién. Nguéi ta cang déng tinh hon véi quan di€m nay khi
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nhic d&n con s6 dy tri ngoai héi khéng 16 ciia Trung Quéc ngay
nay. Nhung néu D4i Loan la mét kim chi nam, Trung Qubc sé
dugec xem nha mor bing chitng r6 rang hon d€ minh chang ring
viéc thao ring (i€n té sdu sic va kinh nién khong phaii 1a méc cong
cy dai han hitu ich cho chinh sich céng nghiép.%” Tuy nhi¢n, d€
cdng bing vdi Trung Quéc, c4n phéi hi€u ring hanh déng dinh
gid thip dbng ti¢n cha qudc gia nay khéng aing nhic nha Dai
Loan va déng Nhin Dan T¢ di duge cho phép cing gid khiém
tén ké tif nam 2007.

RONG TOT, RONG XAU

Nhin chung, Chinh phi Trung Quéic da st duny hdu hét
cic bign phap cin thigt d€ giap kinh & phdr wién nhanh chong.
Tuy nhién, Trung Quéc ciing nén thyc hién vai cii tién dinh tinh
cho cac chinh sich da dugc 4p dyng trude day. Trong khi vai tro
chi dgo cha khu vic quéc doanh 14 bing chitng thuyét phuc nhit
cho luidn diém ring s& hitu khéng phai 13 miu chét cta chinh
sich céng nghiép néu 6n ai sy cynh tranh va ky luge xudr khiu,
thanh kign cfia Trung Quéce vai khu vizc tw nhan khéng dugc xem
la maét lgi thé, Nhitng tin ddn vé sy wrdi ddy clia mér “déng thuan
Bic Kinh” trong chinh sich phdt trifn 12 mée sy xuyén tac d8i
vai cac dit kién lich str. Vi du dgt phd thyc sy trong sy phar trién
thanh cong & chau A 12 Nhac Bin Minh ‘Iti, va Trung Quéc don
gridn chi la ngudi bir chuide theo cich lam dé.

Su phat trién ctia Trung Quéc [a trugng hop dic biét khéng
phdi vi hanh ddng thit va kifm tra cdi cich d4t dai, nén cong
nghié¢p non tré va cic chinh sach kim ché tai chinh, ma bai quy
mo cha no. Vai dan s6 gdp 10 ldn Nhat Ban, bar ctt diéu gi dién
ra & Trung Qudc déu 6 hiéu dng lan da ra the gidi. GDP wén
d4u ngudi clia qudc gia nay vin chila 5.000 D6 la My trén nguai,
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nhung né da 1a thi trusng lén nhit cho 4t ¢ mei sin phim tu
khodng sin, dién thoai dén 6 t6 (véi mée cinh bdo ring gid va
mutc d6 phiic tap trung binh ciia cac san phdm tiéu thu & Trung
Quidc thdp hon nhiéu so véi & nhiing quéc gia gidu o). Chinh
quy mé, chi khong phii tinh déc dédo trong chinh sach phét wién
ctia Trung Quiic, 43 lam rung chuyén thé gisi.

Li¢u sy trdl d4y mang tinh ti€p dién ciia Trung Qudc co chic
chdn va s& khéng bao gig ditng lai hay khéng? Hoan toan khéng,
R4t nhifu ngudi tin ring quy md ciia qudc gia nay va thi trudng
néi dia dim bao che sy thanh céng ciia né. Nhung trén thuc t€,
chinh phii trung wong gip nhi¢u khé khin khi van hanh chinh
sach cong nghiép hiéu qud va cit gidm nhiing chi tiéu lang phi
vaéi mot dit nudc co quy mo lon nha Trung Quée. Quéc gia nay
vAn chua tao ra dugc nhiing cong oy hang ddu the gisi thuc sy,
va lich s cho thdy ring quy mé cia Trung Qudc khéng phai la
mét lgi the Jon trong vin dé nay. Rir nhiéu cong ty thanh cong
nhit th¢ gigi dugc sinh ra & nhitng quéc gia kha nho & chiu Au.
Hiu hét cic quic gia lon — Brazil, An Do, Indonesia, Nga — la
nhing qudc gia twong ddi thit bai vé kinh & (tham chi di Hoa
Ky khéng thudc dién nay). Ly do la vi chdt lugng quan tri va x4y
dung chinh sich 12 y&u & quyét dinh vién canh ruong lai cha mét
quéc gia. Trung Qudc khang phai la ngoai l¢.

‘1'ir gée nhin nay, nhiing phat wrién chinh trj gin diy khong
dic biét mang tinh khich 1& d6i v Trunyg Quée. Chinh phi co xu
huéng nghitng vé mér hinh thite we lgi, quy tdc ddng thudn, vén
thi¢n vi ting lep CPC tu viét dya trén gia th€ thay vi higu qud
va gid tri. O budi hop ban chip hanh trung vong ding vao thing
11 ndm 2012, ba trong s8 bdy linh dao la nhitng ngudi con cha
cic cyu ding cao vién cdp va mét ngudi 1A con ré clia mét “erifu
dai chinh tri”.®® Chinh thé “cha truyén con néi nay” co xu hudng
we lgi va ngay cang khéng sin sang dia ra nhing quyér sich kinh
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¢ gai gbe. Neay nay, rit khé dé bir gip mér hinh inh ong ty
nhy Chu Dung Ca leo l4i con tau Trung Quéc qua cic thay d6i
chinh sach trong nhitng nim 1990 vi d4u nhiing nim 2000, Tuy
nhién, khéng may, khi mér qudc gia trd nén gidu 6 han, nhu cgu
v€ viée ra cdc quyér dinh chinh sich kho khin khong hé giam bér,
Nhu trigng hgp coa Nhét Bin nhitng nim 1980, khi cic qudc
gia nghi ring ho d4 khdm pha ra “bi mar” huytn bi d€ o ra sy
gidu c6 va ngirng didu chinh, ho tré nén rit y¢u 6t

Thidm chi néu Trung Quéc trinh duge mor cude khing
hoing tii chinh trong chip ki k¢ ti€p, cdc xu hudng nhin khfu
hoc cfing s& bao mon nhiing phat bi€u mo méng vé riém ning
kinh € cha qudc gia nay. Trung Quéc di qua giai dean nhin
khdu hoc thugn lgi nhit cho phat tién kinh &, khi hye lugng lao
dong thi doi dao va s6 nguvi nghi huu thi lai rt it. Tudi trung
binh cia ngueai lao déng bic diu tang lén, va lyc lvong lao déng
bir ddu ddn <o lai oong vai nim téi, khi o 18 ngudi nghl huu
gia ting, Quyén thuong lugng cha nhitng nguwsi lao déng Trung
Quéc dang ddn ting. Quyén hic nay ting qud «é nhung cling
dang dén 1£p ddy khodng cach gia ning sudt va luong, Nén kinh
t¢ khong thé nio vin hinh don thuin bing cach thém ngui va
thém v8n mdi nim nd¥a. Trung Quéc phdi thich nghi véi mai
trugng nhin khiu hoc mai. Khi so sanh veéi Nhae Ban, Hin Qudc
va Pai Loan, diém ddng quan tim la Trung Quéc dang ddn tién
dén dn dinh din 6, va con ngudi dang gia di & méc of 1 GDP
trén ddu ngudi thip hon, co thé déng nghia vai viec vidn cinh
kinh t# dai han sé ¢ nhiéu thich thic han. Dén nim 2030, sé
c6 khoing 300 tri¢u ngusi nghl huu tiéu dung nhitng khodn rién
tiér kiem chi khéng tao ra ching, va din sd s& giam sau khi d3
dat dinh gin 1,5 ¥ nguui.

Bén canh sy dich chuyén nhin khiu hoc, co mér vién cdnh
khac, dé thiy hon vé Trung Quéc [a téc d6 phét wién thé ché it
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ch4m clia quéc gia nay s& rao ra thim chi la nhi€u miu thuin
x4 hoi hon, va cudi cung, tao ra mée chi phi kinh «f ding k€.
Co ché da nguyén chinh cri, tich bach quyén luc, déc 14p vé i
phap va nhitng thit wwong oy, d4 of lau khéng con giii vi tri quan
trong & Trung Quéc. Trong 30 nidm, qud tinh din chii héa biu
cti lang xi duoc trinh bay nhy cach thie dé CPC mé ra mét
wiong lai din chi cho Trung Quéc nhu 1&i cam k&t clia chinh
dang nay. Thuc t& Ia né da lam rdc i1, vA cang ngay cang ic di
trong thip ky vita qua. Sau vai tién b trong phér rrién he thong
ludc phdp vao cudi nhitng ndm 1990 va ddu nhitng nim 2000,
gdn day, CPC lai dang di thyt lui. Va hanh déng dan dp nhing
ti¢ng noi bit dong, bit chip mic dé bit déng, cing ddy hung
dit va tan bao nhu bar ky thei didm nao ké cx khi bir ddu “cai
cich”. Tit nam 1978, CPC da hoe dusc vé tim quan trong clia
sy canh tranh trong phir trién kinh 1€, nhing né khéng hiéu
hay thich tha véi vai trd ciia minh & cip 46 x4 héi va chinh cri,
bit chip nhing thay ddi lon da xd@y ra & Trung Qudc dang doi
hai sy phiic tap hon vé€ miér chinh trj.

Bén canh niny lyc cong nghe, Trung Qudc cdn trd chanh
mot quic gia cla cac hé théng thé ché, Chi co sy két hop clia
hai y&u 8 nay méi ¢6 thé mang mét ¢4t miwde ién nhom ddu va
cho phép nhing nguai Trung Quéc thyc st o hao vé ngudn géc
ctia hg. Cho d&n gig, su yéu kém v€ mie thé ch€ vin la mét ginh
ning lén véi ting trudng kinh o Trung Qudéc. Nhung cudi cung
né s¢ bit kip. Chinh pha Trung Quéc da st duﬁg nhiéu tién vao
nd e quin Iy vi mé cudc sdng clia ngudi din thong qua co
quan an ninh néi dia hon so véi féu ding quéc phong.® Theo
quy§ dao hi¢n rai, Trung Quéc sé tré thanh mdt quéc gia c6 thu
nhip trén ddu ngusi & tim trung so voi thé gidi nhung thifu
ning siu sic vé thé ché. V& mi kinh 1€, thijc t& nay ching khién
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cic quic gia din ddu sg hai. V& mar chinh o, vién cinh s& phuc
tap han. Chung ta phai hy vong ring viéc Trung Quéc dang
ngiy cang di theo khuynh hudng the gici, va quan déi Trung
QQuéc ngay cang phai chiu nhiéu kiém sodt d4n sy, so vai Puic
thé ky 19 hay Nhit Bin trong thai chién, sé khién Trung Qudc
dang trd thanh mdt quyén lyc trdi ddy it mang tinh de doa hon.
Trong nhitng nam tdi, cac qudc gia phat tri€n cha the gisi sé cin
duy tri sy riép xac véi mér Trung Quéc qui quyét hen, va giy
ap luc lén nhiing nguyén tic chinh tri va nhan quyén cia né.
Tit nhién, viéc nay sé d& dang hon rdt nhiéu néu chang ta cé thé
trung thyc han mét chat vé bin chit va nhitng déng lye thic
ddy phart trién kinh 6.



LOTKET

HOQC CACH NOIDOI

Viec xem xét lai lich sit phar trién kinh & Péng A da cho
thiy cong thirc ciia thanh cong don gidn nh saw: ndng nghiép hd
gia dinh, sin xudt dinh hedng xudt khiu va i chinh duge kifm
soar chir ché d€ hd org hai hoar dong trudge. Cong thire nay phir
huy tic dung Iz vi né cho phép nhing quéc gia ngheéo khai thic
duge nhiéu ti€m ning tif nén kinh ¢ hon so vdi nhitng viéc ma
ngudi dan véi ky ning sin xust thip co thd lam duge & giai doan
d4u cha sy phat wién. Cic chinh phi thao ning nhifng nén kinh
t&, thif tao ra tién bé nhanh chéng va ciia cdi d€ oy cip cho nguisi
din — nhitng nguoi khéng cthé duge chuyén ddi nhanh chang
bing chinh sich cia chinh phia — d€ bit kip.

Nhiing chuyén gia kinh t& tan ty do khéng chich chinh pha
can chiép vao thi truong. He tuyén b ring thi truéng ty thin
nd da hi¢u qud. Nhung lich s cho thdy s& xuit hi¢n nhiing thi
truéng — véi nhitng ngoai I¢ nguyen thiy duge chuyén gia kinh
t& thé ch¢ Ronald Coase mé i la nhiing “ca thé ddi dju 14y trii
50 1i & bia riing”. Cé nghia la trong mdrt xd héi dang van hanh,
cic thi trusng duge dinh hinh va tdi dinh hinh bing quyén luc
chinh tri. Néu khong c6 hanh déng tich chu dét dai & Nhdc Ban,
Hin Qudc, Dai Loan va Trung Quéc, s¢ khong tdn tai thing du
néng nghi¢p gia ting d¢ chudn bi cho qua trinh cong nghi¢p hoa.
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Né&u khéng dir trong tim vao san xudt cho xufc khiu, sé ching
cd cich nao sif dung hang chuc triéu nguai truwde do 1a nong dan
vao nén kirh 1€ hié¢n dai. Vi néu khéng co hoat déng kim ché tai
chinh, s& khéng di cién d€ chi i cho qud trinh hoc tip kinh &
dang ting téc. lrong tit ci nhing tinh huéng trén, thi truong va
su canh tranh déu phai phyc vu phét tridn,

Thang diép ma Dong A — va chyc chit la cai nhin lich s vé
phit trién trén toan the gisi — giti dén cac kinh & gia i khong co
mét mé hinh kinh ¢ hoc duy nhir nio. It nhét cing c6 hai mé
hinh. M6 hinh ddu tién la kinh & hoc phat tridn, cai gdn giéng
v6i qud trinh dio wo. Déy 12 noi con ngusi — chinh xéic hon la
tit cd moi ngusi — hinh thanh méc nén kinh ¢ thu nhin duge
nhitng k§ nang cin thiéc d€ canh tranh véi nhing nguai déng
trang hta trén toan thé gisl. Kinh t& hoc phit trién dai héi sy nuéi
dudng, bio hé va canh tranh. Sau dé ta kinh t€ hoc hieu qud, ing
dung vao giai doan sau cia phic tridn. Nganh hoc nay doi hoi
chinh phii can chiép it hon, bai bé quy dinh nhi€u hon, cic thi
truoing ry do hon va nhiing trong rim tién gin hon dén loi nhudn
ngdn han. Vin d¢ khéng phai la liéu c6 t6n tai hai loai kinh t& hoc
& nhitng giai doan phir trién khac nhau hay khong. Van d¢ 1a licu
hai giai doan nay ¢6 gip nhau hay kheng, Dy la chi dé kho khan
va tht vi &€ cde kinh 1€ gia co thé 4p dung hién qui hon trong qud
trinh nghi¢n ciu cta chinh ban than he.

Khéng may, sy chuyén ché eri ru¢ cha nhang kinh & gia
“hi¢u qud” tin 1y do — v&n d¢ tu nhién clia nhing quéc gia giau
c6 — déng nghia véi viéc khong thé nio thio luan trung thyc vé
phée trién kinh t€. Cic quéc gia ngheo chi cé thé thanh céng
bing cich néi ddi. Ho phii cong khai déng y vai cac kinh 1@ gia
“thi trwong ty do” dvgc nhitng nuéc giau gigi thi¢u trong khi
theo duéi cac chinh sich mang tinh can thiép, vén thye sy cin
thiét d€ tré nén giau 6. Khuyén khich nei déi L rat khéng nen,
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nhung trong truéng hop nay ching ta phdi lam vay. Gidi phap
chiii bdi nhém quyén lic linh dao ddy tri rué cia phuong Ty
va phdn khang cong khai lanh dao cia né — Hoa Ky — nhut Mao,
Sukarno va Mahathir 43 lam, 12 mér gidi phdp ngu xudn, 5¢ ¢
hon nhiéu néu hoc tit Park Chung Hee hay sach Lich si ‘lrung
Quéc duong dai: céng khai tuyén b vé tdm quan trong clia thi
trudng tv do va sau d6 am thém tiép e nhing hoar déng kinh
doanh theo phong cach dirigiste.

Tuy nhién, phai n6i 1 ¢4 hai mir ciia lap luan vé chinh sich
pha trién kinh & phit hgp déu c6 vin dé. O cic quéc gia thanh
céng trong viéc két hop gifia néng nghiép hé gia dinb, sin xuftva
kim ché tai chinh tit Th€ chién Thi hai, xust hién thai dé khéng
sin sang hay tinh trang khéng thé nhin ra cdc gi¢i han cla mo
hinh nay. O nhiing quéc gia giau co nhit sit dung cich tiép cin
mét, hai, ba sau nim 1945 — Nhat Ban & Dong AvaY & chiu
Au® — t6n tai mot xu husng phin déi viée bai bd quy dinh kinh
t¢ trong mét thoi gian it dai sau thoi diém hoar déng nay
nén cin thi¢r. O Han Quéc, cdn cd cuée khing hodng chiu A va _
sy can thi¢p ding thoi diém mée cach tinh c& cha IMF mai kich
hoat dwgc nhiing ¢ii cich nay. Céch tiép cin mér, hai, ba chi dua
mit nén kinh o — chit chuta néi dén mor xa hoi — di xa duge téi
vay. Nétu cac chinh sich khang thay d6i, sy xo cing kinh o cfia
Nhat Bar hay Y dwong dai s vy goi.

Thi hai, cic chinh phit 5% dung céch (i€p cin mét, hai, ba
dé phat trign & Déng A thudng, va mot cich khéng chanh thir,
gid v& ring phdr trién kinh t& la y&u t8 duy nhdt dinh hinh tén
b6 xa hoi. Ludn di€m nay gin chit véi nhing bién lugn v¢ gia
ti “chiu A”, cho ring nhing ngudi “chiu A” (ho 14 ai?) khéng
co cung nhu cdu véi nhitng ngued din & cac qudc gia gidu co.
Thar nham nhi! Phat wign kinh t& chi [a mér phin cla phic
tri€n x4 hoi, Nhitng phin khdc, lién quan dén tg do v quyén



Chau A vin hanh nhu thé nio? 421

cd nhén, ciing quan trong khéng kém, O Trung Qudc ngay nay,
chinh pha lai dang ruyén bd v¢ mét chi nghia ching tac di
thuang d€ bién hé cho sy cut hau the ché mot cich co chd tam.
Trung Qudc dd bic ba sy hinh thanh cha hé théng phap luge
déc 14p va mér chinh pht cdi mé va mang tinh dai di¢n hon e
l4u sau, cho dén khi nhiing thi nay duge dam bio. D4y khéng
phdi la diéu nguai Trung Qudc muén. Viec ban mua duge mée
chiéc & t& nhd hay mér chiéc xe mdy cling s ching quan trong,
néu ngusi ban hay ngudi hp hing ciia ban bign mit vao mot
trong nhiing “nha tit den” ngoai phap ludt.* Mér nha bép moi
cling ching thé nao mang lai cAm gidc thodi mai néu thac in
bi nhiém doc vi thi¢u kiém scit méi rudng, hay bai dugc lam
tit nhitng nguyén liéu gid ré nhung déc hai duge cac quan chie
ngdm ngim cho phép. Nhitng quéc gia mai ndi ¢o thd vy minh
x4y dung mét cudc cranh lugn crung thyc han vé phar trién kinh

té, bang cich thiér lap va dap dng duge nhitng quy chufn chung
cho cic ctu phin khdc cia phéc tién kinh t&. Trong treang hgp
cia Trung Quéc, chinh thai d¢ khong sdn sang tich cyc thio
lugn vé rign bo chinh tef vA xi hoi cia dit nude nay da khien
cdc qubc gia gidu co va i do cam thdy qua sg hii, d€n ndi viee
thio luin hop ly vé€ cdc yéu cdu phit trién kinh t¢ 1 khéng con
kha thi.

Liéu ching ta c6 dwge ching kien méc sy chuyén d6i kinh
¢ nhd Nh4t Bin, Han Quéc, Pai Toan hay Trung Quéc mét
l4n nita khong? Dép 4n nhigu khi ning 13 khéng, vi mét Iy do
don giin, Néu khong o cii cich dit dai hidu qud, rit kho én
tai con s6 ting trudng bén viing 7-10% moét nim ma khong phii
trdi qua nhing cugc khing hodng ng ché nguti & nhitng nudéc
ngheo. V& mét cude cii cach dt dai cdp tién, ket hop voi nhiing
hé trg nong nghiép va ti€p thi cho nong d4n, khéng nim trong
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chuong trinh nghi sy chinh cri. K& i nhiing nim 1980, Ngin
hang The gisi, thay vao do, di thac ddy cai chinh vi mé, khuyén
khich nhitng ngudi ngheo néng thén xay dyng nhitng qudy hang
trén duang phé ban cic sin phdm cho nhau, cii ma ho hiu nhu
khéng c6 tién dé tra. Py 1a chinh sich phar trién kiéu bang dinh
kinh di€n. '1I'§ chitc phi chinh phu din d4u trong viée thic ddy
cil cach dirt dai, Landesa ciia Hoa Ky, ngay nay da qud bi quan
vé nhitng vién cinh twong lai clia cde cii cach cip tién & nhing
quéc gia ngheo trén thé gici, dén néi no wip trung vio nhing nd
lyc vin dong hanh lang d€ chia dit thinh nhitng miéng nhd chi
vai mét vudng. Nhitng manh dit nay hé g bita an va chu nhép
cho néng dan trong cac khu vyc néng nghiép chwra duge cdi cach.
Tuy nhién, ciu chuyén thin ky v€ kinh t¢ khéng dén tir nhiing
can thiép kinh & vi mo.

Dong Nam A (clng gifng An Do) Ia mér khu wic ma cii
cach ddt dai nghiém ric khong nim trong chuong trinh nghi su
chinh tri, tham chi dir chwong trinh cdi cich Philippines dang
dién ra. Trong bdi cinh nay, lieu Philippines, Indonesia, Malaysia
va Thai Lan co th lam b4t o digu gi khac d€ cdi chién kér qud
kinh € cfia chung khang? D& thiy nhdt ka ching c6 thé bi¢n
ASEAN thanh mdr cong cu chinh sich céng nghiép hi¢u qui.
Chéng c6 ly do gi ma bén nén kinh t& 1on ciia ASEAN (vi thuc .
t& o ci Vier Nam, nén kinh t€ quan trong khang duge nhic dén
trong quyén sich nay} khong thé vin hanh mét chinh sach cong
nghiép san xudt non tré hiéu qua trong mét thi tredng cé 500
triéu ngudsi.! Nhung cé vé nhy diéu do dang khong xiy ra. Thay
vi dyng cic rio cin va thic ddy xudt khdu d€ nuéi dudng doanh
nghi¢p sin xudt dia phuong, ASEAN lai ky két cic théa thudn
thwong mai ty do véi nhitng quéc gia phir mién hon vé cong
nghi¢p bao gém Trung Qudc. Co rat it sy o ke, hay nhing budi
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déi thoai quan rong, gida cic linh dao chinh tri Philippines,
Indonesia, Malaysia, Thai Lan va Viét Nam. Va tdm dnh hudng
dang k€ cha trung tam tii chinh xa bt Singapore & ASEAN la
cuc ky vé ich v€ mit phat cién. Tinh hudng nay ching khdc gi
Thuy-S# hay Monaco duge trao mét ghé crong hai déng hoach
dinh chinh sich cong nghiép hiu chi¢n chiu Au vio nhitng nim
1950. Péng Nam A a kim chi nam cho nhiing gi khéng nén lam
néu ban mudn chuyén déi kinh ¢ thanh cong. Chidp thuin che
dd dién chit va néng nghiép quy mo len bat chdp sy tdn rai cita
rdt nhi¢u nong din thit nghiép trong khi nhiing ngusi nay thyc
s cé thé rréng trot nhiéu hon. Khéng cén qua lo ling vé viec sin
xuft huéng dén xudt khdu vi hoae déng nay c6 thé duge cac cong
ty da qudc gia vui vé dim nhin. Hiy d€ cic doanh nghi¢p ty lo
thdn minh, Va hiy nhanh chdng bii bé quy dinh ngin hang, thi
trrgng chiting khodn va cic dong vén quéc &, nhiing “biéu tugng
thuc” ciia m¢t quéce gia hién dai. D4 1a cich nhing chinh tri gia
din cic quéc gia Déng Nam A dén that bai.

The gidi clia nhing qudc gia gian c6 sé khong cbu di
nhiing qudc gia nghéo khaoi cac chinh tri gia xiu xa. Nhung
nhitng ngudi nhu Mahathir va Suharro ciing khong qud khiang
khigp. Sai ldm lon nhit la cac qudc gia gidu ¢6, va nhitng dinh
ché kinh t& ma ching g0 ra nhy Ngan hang The gisi va Quy
Tién & Quéc t€, mang dén nhing lgi khuyén phic wién 1€ hai
khong dya trén dif lieu lich s cho cdc nuée nghéo, Xin nhic lai
mét lin nia la: Khéng ¢6 mot nén kinh ¢ l6n nao co thé phdt
trién dwa rén cdc chinh sich thvang mai ry do va bii bd quy
dinh tit khi mai khai ddu. Ludn can nhing can thi¢p cha dong
— hi¢u qud nhit [a ¢ khu vyc nong nghiép va san xudr - d€ nusi
duényg qud trinh tich liy vén v hoc tap céng nghé. Viéc khong

sdn sang nhin thing vaoe lich sit khi¢n chiing ta c6 r4t nhigu quéc
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gia ngheo khé; va, weong tj nhu vhing ngwai bi dan ap & cic
qudc gia Déng Nam A, cai ngheo néng thén sinh ra cic nhém
khiing bd co thé tric tiép de doa cv ddn cia nhing nude gidu,
Sé khéng d& d€ trién khai cdc chinh sach dugc thao lugn trong
quyén sich nay, dic biér [2 cdl cach rugng d4r. Tuy nhien, tai xin
l3p lai két lugn cha nhing ngusi khic sau "the chign Thit hai: Tu
bd nhitng chinh sich dé c6 nghia li ching ta cé thé chip nhin
duge thye trang hién tai cfia thé gigi, Hay nhin Nam A, Trung
Dong, chiu Phi, va héi bin thin minh li¢u ching ta cd chip
nhan thyc trang nay khong,



CHU THICH

GIGITHIEU

1.

Bdo cda Phdt trifn The gidt nim 1987 (‘\xrashington: Ngin h,émg The
gidi, 1987, Bén canh vigc tinh odn ci cde trung edm cai chinh xa b,
it hinh hoa kinh of sit dung mrong hio cio nay oo y&u kem vl no chl
cin nhic dén chinh sach cong nghi@p va hin hé & cAp da qudc gia,
khong phii & cip d¢ nganh. Chinh sich sin xuft nganh rit khac bict
& hiu her quie gia, dic bigr & Mhat Ban, Han Cudcva P Loan twong
nhiing giai doan ting trudng nhanh. Bén canh nhvge diém rong mé
hinh héa, nhitng dinh gia lich s kinh (£ trong bao cao ciing gy
nhigu rranh cai, the hign & vige md & 6 dong thai bai bo quy dinh
kinh of ciia Anh vio giiia the k¥ 19 sau khi quéc gia nay o8 thanh
linh dao cong nghé the gisi, nhung Ly khéng ndi gl v cic chinh sach
bdo hé cha mese nay trong khodng thoi gian khi dang leo lén vi ti
dé. Chit nghia bio hé chia Hea Ky erang plai doan odi dgy vao che
ki 19 va ddu the'k 20 khong dege mé td r8: bdo cdo niy chi nhde
dén mic thué quan thip, khodng 24%, vio nim 1857 trong khi thug
quan trung binh xuyén suft giai doan nay la gin 40%. O chiu Au, c6
rit it thio Judn v& chinh sich cfing nghiép va cartel cong nghigp Phre.
Thay vao d6, co et nhi¢u thio Judn ¢ chinh sach kinh t& thi sradng 1t
da cia Phap the ke 19 — digu da khign qudc gia nay roi vao tinh trang
y&u keém kinh of hon rdc nhigu so véi Dirc. Dic bige, hay tham khdo
teang 38 vi 77 ciia Bda cdo Phdt trifn The gidi ndm 1983, Bio cio nim
1983, & mét e do nao do, 1 mar vin bin rifn than cia bin bio cin
nay khi dua ra mgr nhgn dinh ddu tén va ddy b8 nghi, ring su pha
widn cfia Han Qudc la két yud cha thi tntemg ny do.

Sut thin by Dong A: Ting trufng kink 1 vd chinh sdch cong (New York
vd Oxford Universicy Press cho Mgin héﬁg The gidi, 1993). Sy thi&u
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nhit quin cha bio cdo nay hdu nhv dwge ghi nhin ngin gon trong
hai phée bidu méuthuln cia Chi teh Ngin hing The gidi & Lol mé
. Mir khac, Lewis T, Preston thiza nhidn: “Tim nén kinh & dugce
nghién cia st dung nhing bé chinh sich oir khic nhau, i chioh
sich khang can thiép dén can thitp rit siu. Theo dé, khang cb mot
“mé hinh D)ang A” duy nhft nio cho phic ién”, Tuy ohién, rrong
vai dong sau d6, dng nay lai quay ud lai vl thing digp | wadng oot
lai clta Ngdn hang The gigi: “Cc ric gid kéft lufin ring sd ting crudng
nhanh ciia tit ¢l cie nén kinh o d#n chil yeu tid vigc dng dung mér
b chinh sich kinh & chung, thin thign véi thi rrudmg, chi ginp deh
liy nhiéu hon vi phan phéi nguén lc tie hon™. Su thigu nhift quin
ndy ciing tiép mc difn ra trong xuyén sudt bin bio cio.

3. ‘Thuat ngi duge st dung l4n dfu bdi kinh & gia John Williamson
nam 1989, Ty s cita ba cor quan nay dfu odm & Washingron, D.C,,
Williarnson figc ke 10 chinh sach ma éng cho I d4 3o ra sy dédng
thugn. lreng s& d6, cac chinh sich mi quygn sich nay dbc hitt quan
tim {2 viec dp dung lai sufe chi otetng, tF gid of do (bao ham vige
khéng Jiém sode vin), ng do hoa thuong mal, mé cia dau e mueg
npodl, tu nhin hoa cong ry quéc deanh, va bai bé quy dinh.

4. Trich din dogn vifc cia Chalmers Johnson wong quyén MTTT 02 Sw
thifn ki Nbdr Bin: Tdng trtdng ctia chinds siich cong nehidp, 1925-1 975
(Standford; Standford Universicy Press, 1982}, trang viii. Alice H.
Amsden digc trich din trong Theds Rhdi 48 chét Chuydn hanbh trink
cie qude gia dang phit trif d&i qua thidn ding i dia ngue (Boston:
MIT Press, 2009), rang 9. Khéng 16 tai sao ba chi nhic dén Thai
Lan crong s6 cic quéc gia Dang Nam A. W W, Rostow duge wich
din trong Cér giai doan téng tédng kink 1 (Cambridge: Cambridge
University Press; lin xuft bin dwi ba 1991), trang xvii.

5. Hay tham khio Michael Spence, Bde cdv sdpyr trecdng {Washingron:
Uy ban Ngan hiang Thé gisi v€ 'Ling erudng vi Phir aién, 2008},
An phim nay ligr ké 13 quéic gia dd ting raéng it nhit 7% mde
nam tong 25 ndm o The chién Thit hai. To loal ra ba trung tdin tai
chinh xa ba (Hong Kong, Singapore va Malia), méw quéc gia ddu khi
bé nha {Oman) va mét quie gia nha be khic bi qua phy thude vae
mé kim cuang (Botswana). Biy quidc gia ding trudng nhanh khac,
tdc ci dgu & Dong A, déu duge lige ke & duai

a, Han Quéc vi 123i Loan cé bao cio GDP weén d4du nguai l4n luge la
21.000 va 19.000 D Ja M# vio nim 2010, GDP rén ddu ngusi
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ciia Malaysia 13 8.000 Da la My, Theo i liéu Tk vony kink o thé
gidi cha Ngin hang The gi¢i, ndm 1962 (nim diu tén oo di liew),
Indongsia, Thdl Lan va Han Quic mi nude dfn o GNI wegn diu
ngudi khodng 100 D26 la My. Ngin hang The gigi khong phén tich
dif liéu vé D)ai Loan. Bén canh Nhét Bin (610 Do la My), ahing
quéc gia thinh vigng nhit uf gac dp GNI trén d4u ngudri nim 1962
4 Malaysia {300 D6 la My} va Philippines (210 D I« My).

Yoshihara Kunio, Si #5; ddy ia chnt nghia m bin Ersaz § Dong Nam
A, (Singapore vi Oxford: Oxford University Press, 1988). O cling
giai doan nay, méar kinh o mia ngusi Nhie, Suehiro Akira, xic nhan
va phar trién rit nhiéu suy dodn réng vé 1éng Nam A ciia Yoshihara
dya trén trvong hop cha Thil Lan wrong quyén Tich &y ndn 8 Thil
Lan (Tokyo: Trung tim Nghién ctfu Vin héa Déng A, 1989).

Chi 56 J1DI dvge dinh o che gid tei: GNI trén s ngudi, wéi tho
dy ki€n v 56 nam i hoc trung binh.

Cac npoi 1¢ clia quy dic “dich chuyén néng nghigp” chi ki mér 56 ic
quéic gia dén 56 thip voi kbu vue néng nghiep ca the canh ric bén
siéu chuyén biér: £3an Mach, Australia v New Zealand. Song, thim
chi nhitog quéc gia nay cling khdng phii 1a nhitng ngoai l¢ r6 rang,
béi phin [6n thanh cong ciz nhing guée gia nay phu thudc vao
hoar déng che bign edng nghigp cic sdn phim néng nghiep.

B& T3 chinh Vueng quéc Anh hifu bin chdt cia cic trung cdm i
chinh xa bé va luén hién hé bdo vé cho cdc wunyg Gim nay khi dr
trong sy so sinh v&i cic ving thude dia lén hon, nhitng vung da
dvge wy i béi cic chinh o gia v doanh nhin c6 xu hwdng mudn
mé& rfng quy#n lwc. Nhitng nguei nay mudn chinh phi trg cip cho
cic hoar dpng cia ho bing cich chi rra cho co s& ha ting w4 nhang
that weong 1y, Nganh céng nghiép il chinh xa hé nedy nay bir
nguéin tif nhiing hon déo nhé véu chich ciia cic k€ roin vién & cde.
dé ché tmyc lgi kinh & (Khéng phai tit ¢d cdc hon dio cia Vuong
quic Anh dfu git nguyén trang 13 cic trung rim i chinh xa ba
Dombay vi Lagos ban d4u duge nguoi Anh dén dinh cu vi chung [3
nhitng hon die nhé. & Déng Nam A, Penang da nhudng vi o rung -
tim @i chinh xa hés cde do cha ns cho Singapore.) ‘lrong 56 nhiing
nghiEn cdu quan trong v hoge thuysr Ph:’ar widn, Kink ngp":_ifm phdt
1rién Ddng A: Syt thin kY, bining hodng vi twing lai cba Ha-Joon Chang
(London: Zed Books, 2007), wang 18, GZ kbiug [ kd viép oia chéu
A: Han Quit va cong nghiép hda oé cha Alice 11 Amsden (Oxford:
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Quxford University Press, 1989), ttang 4; Pidu hdnb thi trtimg: Ly
thuyée Kinh 16 vit vai tro cha chinh phii trong cong nghip héa Dong A
ctiz Roberc Wade (Princeton, WNJ: Princeton Universicy Press, 2003),
trang xv tic ci déu phi nhin ro rang hinh déng cthém Hong Kong
hay Singapore vio nhiing cuéc tranh ludn v& chinh sach phat trién
& Dong A. Wade vigr “d6 la cic thi qudc” vi “khong thé dvge xem
nhu nhitng qudc gia kinh o

Vi du, xem Angus Maddison, 1§ gidi k&t gud kink of aia cdc guic gia
1820-1989 (Canberra: Australian National University, 1993) trang 117,

Tir ca dif ligu cia Cuba dén tit ¢hi 8 HDI cha Ligén Hop Quéc,
2009. Ty le nhﬁp hgc gop cha Cuba theo phin uim 12 1008 (e
1¢ nhip hoc gip o thé vigt con 56 100 vl trd em ¢ thé ding Ly
nhap hoc lai sau khi bé hoc). Con s6 GDP uén ddu ngrdi nim di
la 6,876 USD theo ¢dn bdng sitc mua {Pf’P]. Rit nhiéu bic 5T Cuba
di dén Venernela, qufic gia cé thé ui tén cho ho bing doanh thu
ddn Tehi,

VE he théng gido dyc Dai Loan, hiy xem Wade, Qudn §y thf teédug,
trang 64 vi 190 Mot khio sit ciia Uy ban Thanh nién quéc gia nim
1983 cho thdy mét phén tu 56 sinh vitn Pai Loan tdr nghigp dai hec
tit ndm 1960 13 cde k¥ s, Thu nhap ciia nhitng k¥ sz cao hon 11%
s0 v nhidng sinh vign it nghip khoa luje,

David Landes, “Nh4r Bin v chéu Au: Cic mau thufin trong cong
nghigp héa", wong Qude gia vd doanh nehifp kink 1 & Nbdt Bdn:
Céc bat lugn vé chit 42 kink 1€ chink trf ting tmedng cta William W
Lockwood (Princeron, NJ: Princeton University Press, 1963}, trang
108. Trudng dao tao nghé v& dhyc hinh chiém chi 7% gido duc
trung hoc cia cac nam sinh Nhat Rin vao nim 1900. Nim 1930,
chi 9% sinh vién dai hoc rde nghifp nginh kg su. Con 58 nay ting
kén 16% vao cubi thip k. Cho dén cudi The chién Tha hai, cic
treng dai by tp wung vio nhitng mén x4 héi ohin van,

Masayuki Kondo, “Cai thi¢n chinh sach va dinh che cong nghe cong
nghiép Mala}'sia" trong Cdng nghd, canh trank va queic gia cla K. 5,
Jomo vi Greg Felker (London: Rourtedge, 1999},

Cac (ry ban Nhit Bin thugng dugc 14p théng qua biu cit. Cdc dy ban
ciia P¥ii Loan duge b8 nhiem nhung theo cic ticu chuin phim bo
dim cing cic thanh vién sé dai ditn cho lgi ich clia nhitng ngéri néing
din théng thugng,
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PHAN 1 - PAT PAL NONG NGHIEP KHAI HOAN

L. N A Dolph Qwings, Phite xi Sarajere (Chapel Hill, NC, USA:
Cic dn phém phong sy, 1984), trang 54.

2. Ve vin de diér ob trong néng nghigp hé gia dinh chau A, Ronald
Doaote ghi cha rdng lua & Nhie Bin thitgng duoe lim cd ba lin mdi
vy, hay leén dén chin 14 méi ndm theo cich truyén théng. Ronald
Dare, Cdi cdch rudng d4F & Nbhdr Bién (London: Athlonc, 1984},
trang 5.

3. Cdcrinh todn dya erén nding sudt trung binh crén héc-ta cia Hoa Kir
la 8,5 ¢éin va gid gao cho mdr win 1 300 B4 la My,

4. Cidu chuydn thinh cong £3i Lean cha Shirley Kuo, Gustav Ranis v
John Fei (Boulder, CO: Westview Press, 1981), trang 57.

a. Diit ligw trung binh cic ndm 1953-2007. Do ligu et ngudn iz Hai
déng Nang nghigp Dai Loan va T chire Vign Nghién citu dudng
Philippines. Dai Loan ld mét dit nuéc sin xufit dudng lan vao
nhing nim 1950 va 1960; tuy nhién, mia dudng ngay nay di khéng
con la mée logi ciy tedng quan trong.

6.  Liénquan dén Malaysia, xem Lim Teck Ghee, NMonp didn vd nén kink
18 uing nghidp cia bo & Malaya thubc dia, 1874-1941, Chuyén lhio
lich s Dang A (Kuala Lumpur va New York: Oxford University
Press, 1977), wrang 90-95, vi phin thio ludn cla dng «¢ nhing
nd lic cia Anh nhim lam nin long cic_tiéu cha trong vigc canh
tranh v cic d8n di€n cao su. Lien quan dén Kenya va Zimbabwe,
xem Bill Freund, Su Aink think chin Phi diwng dui (Blooinington,
IN: Indiana University Press, 1984), trang 111, Ong nay nhic den
nhitng khodn vitn trg ciia Kenya cho ndng nghiép quy mé lan (cia
ngudi da tring) bao gfm rra, d€ gl né sinh loi, vi thue (£ ring &
Nam Rhodesia, nbang Lifu cha nding cddn tidp e cung cAp héu héx
thize phim cho khu vitc thanh thi tir nhiing mdnh dit nhé bar chap
vi¢c nhitng nguei dinh o da ing da chiém phan néa da dai co
thé canh wic. Freund két Jusn: “Ning din thye s ¢é niing sudt cao
hon tinh teén 3¢ miu Anh dir ho sit dung”, Klaus W Deininger,
Chinh sdch ddt dai va cdi cdch rupng didt (Washingron DIC: World
Bank Publications, 2004}, trang 16, cdng nhin manh dén hoar
déng danl thut theo luge thude dia & Zimbabwe 4 lam khé qui
trinh chia nhé ruéng ddc v cdn od néng né,hiép hé gia dinh coa
nhing ngudi da den.
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Mért vi dy kinh didn [3 cii nhin “cic gial doan® phat crifn cha W
W, Rostow, trong di nodng nghigp dong vai teé tich 1ay vén ban ddu
trong Giai doan 1. Walt Whitman Rosrony, Cdc giar doan tdng trubng
kinh 18 Mpr bdn tapén ngén phi cong sin (Cambridge: Cambridge
University Press, 19605,

"Toyuta vA Nissan d€u 4p dung khung xe tai d€ do thin nhiing chig
xe & 8 va tigp ruc din ddu thi teding xe hai cfu tosn cfu. Doanh
nghitp quic tf thinh céng nhit Trung Qudc, Huawei, c6 duoc
nhing thinh céng ban d4u tir hoat ding cung cip trang chict bi vién
r_hni"ng cho khu wirc némg thén.

Michacl Lipion, Tud sao ngwdi nghto vdn nghéo (Harvard: Harvard
Univetsity Press, 1977).

Gin diy hon, Michael Lipron, trong Cdi cich rufny ddt & cde nude
dang phdt trién (Loandon: Routledge, 2009), wang 275, ghi cha ring
tinh rrang ngho dai 61 @ nhdt vin can duy trl & khu vwe ndng thén
My Latin va phdn lén 1a do tinh rrang bt cong d4t dai cang cuc va
thizy higu qud.

Citc woce tinh cho Dai Loan duge 8y it K. T. Li, Chupéne dit kinh 16
B0 Loan (London: Shepheard-Walwyn, 1988), dwivng 21.

Hay nhu Deininger di néi: “cé méi quan hé tiéu cuc manh mé gida
syt bift binh ding ban d4u trong phin phdi i sin [rugng dat] véi
ring triéing dai han” va “sy bit binh ddng [trong phin phéi rugng
d3t] lam gidm Ling trudng thu nhip cha nhitng ngudi ngheo, khéng
phii ngusi gian®. Trong bé dit liéu cna Deininger, ting tnuidng dai
han dvge tinh cho giai doan i nim 1960 va 1992. Nhing qusc gia
dang phit trién khac duy nhic c6 1y §¢ tang vradng trung hinh hon
2,5% di ciing tinh trang phan phdi ddt dai r4c khong cong bing
(dugc dinh nghta 12 ¢6 mét chi 56 Gini phan phéi dit dai cao han
70) ma dng i duge 13 Pucrto Rico {mét vung dit nha va di thudng
ciz Hoa Ky) va lsracl. Hay xem Klaus Deininger va Lyn Squire,
Nhiing cdch nhin m#i vdo cic vin d€ o Sy bdv bink ding va ting
mrutdng, Journal of Development Economics, quyén 57, s8 2 (1998),
Lrang 239-87,

Quin ly dst dai cia erigu Dudng thyc o phic tap hon so véi diac
mé th & diy vi ndng din ciing duge rrao quyén s& hitu vinh vién cho
nhiing migng ddc nhd, Nhing yéu ciu hinh chinh dic biéc che mér
quéc gia cin dai. S.AM. Adshead, Trung Quét tridu Eniang (Tondon:
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Palgrave Macmillan, 2004), crang 90-91. Hg thong syp d8 {cing nhu
rt nhi¢u thi khic & triéu Phang) wr khodng nam 750, nhung cho
dén lac do. Adshead luu ¥ ring quéc gia niy da “thiet lap méu dog lop
nhiing ngudi quan 1y vi md aye ky co ning lye, nhitng tiéu chii, phy
ni¥ cing nhu nam gid, voi quyén s hitu va hudng hoa lgi, mét digu
kign rédi v khé di cho gial cip nong din Trung Quéc”

Cai cach thue dar dai Minh Tii bdr diu vao thing 7 nim 1873 da
le&ft thic vao nim 1876, Kozo Yamamura, “C3i cich thut &4t dai
Minh Tri va cic he¢ qua clia né” trung Marius B. Jansen va Gilbert
Rozman, Nhdt Bdu trong giai doan gud 4 (Princeton, NJ: Princeton
University Press, 1986).

Din s6 Nhit Bin khodng 35 witu nguéi vao nim 1868, dng lén 70
tri¢u rrudic thém The chidn Thir hai. Pé cham khdo viée khéng nhap
khau rhyc phim wude ndm 1900, xcm Penelope Francks, Johanna
Boestel va Choo Hyop Kim, Phdt tridh néng nghiép vat kinh t6 8 Ding
A {Londan: Routledge, 1999), rrang 52.

Lipton, Tai sao ngedi nghéo vdn nghéo, trang 35, Lipton nhic dén

15 quéc gia gidu o6 vio thei cii cich Minh ‘11, voi din 58, wong
giai dogn tinp tredng nhanh nhét va céng nghiép hea cir canh, o6
35-70% ngadi sdng & thanh thi. (Anh 6 36% din 56 thinh chi ndm
1811. C. M. Law, Fing ming din s thinh thi & Ak vd xit Wales,
18011911, Cldc gio dich esia Vign Cdc nhd dia if Anb, 56 41 (thing
04 1967}, trang 128.)

Lipron, Tai sie ngudi nghée vdn nghes, rang 24,
Francks, Phat mridn kink 1 v ndng nghigp # Déng A, trang 63.

Dua wen cie ddc tinh cha Wolf Ladejinsky & Bidm bén ghi nbd
Atcheson-Fearcy ndm 1943, mar rrong nhing i liew chinh duic
quan trong, din d€n cii cich rudng ddr hju The chign The hai &
Nhir Bin. Not néng nghigp hd gia dinh 1a 135 Yen tén moc ho gia
dinh vio crude The chién Thit nhét, wing lén 1.000 Yén vio pam
1937. O thari ky dinh cao, l2i susl trén ng ndng din dugc udc tinh
chi¢m 1/3 ng chu nhap néng nghiep réng, [n tai ban mong Wolf
Isaae Ladejinsky va Louis J. Walinsky, G cdch rugng ditk cdn dang s
(New York: Oxford University Press thay mit Ngan hang The giai,
1977}, wang 570.

Trich din Dyare, il cdch rugng didt & Nhdt Ban, trang 49.
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Xem Francks, Phir trifn kink 18 vi néng nghitp 3 Ping A, wang 20,

Kem Dote, i cdch rupng ddt & Nhdt Ban, Chugng 3, dé xem theém
théng tin %€ cude néi loan.

Gidr goi la Bdo tang Van héa phia Bic, Niigata.

Tudi tho dy kign duge trich din trong Louis G. Putterman, 5y &én
tuc v thay Afi tromy phdt trifn néng thon Trung Quée (New Yoo
Oreford University Press, 1993), trang & D li¢u s hitu ddc dai
vii Carl Riskin, Kink 8 chinh tri Trung Qude (Oxford: Oxford
University Press, 1987) va William Hinton, Eanshen, (New York
Maonthly Review Press, 1966), Chuang 2. Céc chi diéL vé Dang Tidu
Binh tir chuyén thim va cic cude phing vin cla cic gid, thang 8
nam 1994,

R. H. Tawney, Pt dai wé lae ding ¢ Trung Qnéc [London: George
Allen & Unwin, 1932; in cdt bin Boston, MA: Beacon Fress, 1966,
trang 66, 101 da thay d6i phi¢n dm Shensi sang phign dm Shanxi.

Hindan, Fessben, Chuang 1.

Cé mér diém niang dénpg & cic sy kién cudi nhing nim 1970 va
d4u nhing wim 1980, khi cc néng din quay trd vé nong nghigp hé
gia dinh it lu trude khi nd duge chip thugn bai CPC ndm 1983.

Inn i bin crong Phy luc A, Hinron, Fanshen, trang 615,

F4u hét nhiang vdce dnh dfu das ddng o 1 mrign d¢n 5 trigu. Mdée
phin sy thi€u nhit quan la do phy thude vae viée lidu tinh todn cé
tinh dén trong con s8 o vong la do cai cach dit dai, hay do d&n
tit nhitng cube dfu tranh chinh i khic trong khodng théi gian
“gidl phéng”, vi dy nhu cuge dfu cranh chéng lal nhitng ngudi
chéng cach mang Quéc din Dang. Theo Denis Twicheu va John
K. Fairbanks, Lich st Cambridye cia Trung Qude (Cambridge:
Cambridge University Press, 1978-91}, & nhidu ving, c6 mér chinh
sch x o i nhar mét dign chit & mai ngdi lang,

Hinton, Funshen, trang 200. Nhing dogn vin trude tich din i
Hinton, Chuong 14, 20 va 21.

Khong o di litu quéc gia vt thin didm khéi dfu cude chién vai Nhit
Bin nam 1937 dén cudi noi chién Trung Qude nam 1949, Nhiéu kha
ning la van nhang nim 1940, san lteng eing dang ké & ohing ving
d4r thuc hitn cii cich dér dai v khéng bi anh hudng ning né hdi
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chién wrnh vai Nhie Bin vi nédi chitn. Tit nim 1949 dén nim 1952,
sin bigng tang ding ké. Nhitng dit ligu chinh thic ddu tén cia 'lrung
Quiic ruyén b ring sdn hugng Ina ting hon 40%. Thomas Wiens ddc
tnh con st nay vao khodng 25%, dya tén bing chitng ring dif lidu
chinh thic di danh gis thip sin htgng cia nam co s& 1949, Dy licu
Trung Qudc xudt bin van nhitng nim 1980 bae cio ring sin xud:
lua ding hon 20% i nam 1952 d&n 1957 va nhitng con s6 nay nhin
chung duge chip nhin béi cic hoc gid. Theo con 56 ruyet d6i, mua
vu e nim 1949 Lot thu nhie: ndm 1936, la kheing 139 mign n;
nim 1952 13 155 wien wn; ndm 1957 1a 195 ety 120, Carl Riskin
va Thomas Wiens, Sy tiéh hdu cha chirh sich vi ndng hec wong céng
nght ning nghiép Trung Qudc tong, Kink & Trung Quéc théi hdn Mao
{(Washington C: US Congross, Joint Economics Comenitees, 1978).
Zhang Genshen, Cdi cdch ning thon i Trung Quée (Shendhen: Haitian
Publishing House, 2001), trang 324, la mét rrong nhing wc gid si
dung cic di ligu chinh thirc eia Trung Quéc xudt bin nam 1980,
trang d6 co ché 34 o6 sy dinh gid thdp d8i vai sin luong nam 1949,
Ong nay vigt (ma khang trich nguén} ring sin lugng lua ndm 1949
la 113,2 trigu tin, ndm 1953 1 166,8 tridu tin, va ndm 1956 {toudc
sdn xudt tip ché) 12 192,7 uigu o, Zhang nguyén 1i Phe Gism déc
Trung tim Nghién ciu phat eridn eiia Hoi déing Quéc pia vi Pho chia
tich ciia Uy ban Kinh & va Tai chinh ciia NPC. Con 3 ciia dng niy
co nghia 1 sin lugng lta da ting 70% trong by nim,

Nicholas R. Vardy, Nong ughign trong phdt trifian binh 1 hien dai
iz frang CQuge (Cambridge: Cambridge University Press, 1983),
Christopher Bramall, Cde ridn chudn g & T Xuyem, 1931-78
{London: Contemporary China Institure, SOAS, 1989),

JCRR 12 mér phdn cia Co quan Hop t4c Kinh t€ duoc ki¢n lip theo
DPao luge Ha trg Trung Quée (1948). Budi hop ddu tien et JCRR
duge 18 clite & Nam Kinh vae thang 10 nim 1948, & rhei digm khi
lye Inge Quic din Pang dang thie chay trtde nhitng ngwsi cdng
sin cia Mag.

Tadejinsky vi Walinsky, Cdi cdch rugng dit con dang a3, trang 289,
Nhan dinh nay xuft hi¢n trong mot 1 thit giti dén George Gant cita
T& chiie Ford,

Xem “Qui uf d€ ity chéiu A", duge xuit ban 1in déu wong Satirday
Review of Lizerature, ngay 22 thing 7 nim 1950, vi dvge in tii bin
trong Ladejinsky v Walinsky, Cdé cdeh rupng didt con dang d3, & (oen,
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Ladejinsky chi & Trung Quéc luc dia trong khodng mér rudn, vao
khoang thui diém chifn thing cudi ciung cla Ding Cong sin vao
thang 10 ndm 1949. VA ciing xem James Puczel, Mz vimg didt bi chiém
giit (New York: Monthly Review Press, 1992), trang 72

Ritn bdn ghi nhi Atcheson-Feary, 26 thing 10 ndm 1945, in tii bin
trong Ladejinsky va Walinsky, Cdf cdeh rugng ddt con dang dd, trang
575. Robert A, Feary Ia mot quan chitc ting h cli cich rugng dir
cfia S& Quéc doanh, lam viéc wong vin phong Sy vy Vién Déng.
George Atcheson [r 12 dai dign cla & Quéc doanh & tru 38 cha
MacArthur & Nhir Bin.

Chi thi 411 caa SCAY v& Cdi cich rugng dic nong thin, ngay 9
thing 12 nam 1943, in il bin trong Ladejinsky va Walinsky, Ci¥
cdeh rufng ddt cin dung di, trang 579.

Yem Dore, Cdi cdoh rupng dat & Nbds Bin, Chuong 6, ang 129 Chudi
cie sy kign difn ra nhu sau: nghj vign Nhat g sogn dif fue rigng clia
milnh: MacArthur chi dinh thye hign cii cich rudng dii du ludr duge
thang qna; cic luc higng chi¢m dong rir chéi dy lufe cdi cich dfu tién;
du luh ci each it hai dugc théng qua vio thing 10 nim 1946. Gidi
han gift déft ofia dyf lufe du tién 12 khodng 5 héc-ta, can han so véi 3
héc-ta trong dy lude thi bai. 2 héc-a chénh lech niy 1a do sy khac hite
rrong con s& 100,000 dién chi bi nrdc dit so véi han méat itida dién
chit. Vai tro cha MacArthur trong vige thic dfy mér cuge cli cach dat
dai cfp tign khang nén bj qui thél phéng. Mér yéu cdu quan trong o
phia Xé-viét nhdm gidm gioi han giit dit d2 dvige truyén i dén Whir
Ban thong qua Héi dong Péng Minh, mét oo quan of vin cho SCAF,
cling nhut sy fing hé ciia Anh qudc ddi véi dé nghi viz Ladejinsky cho
con §6 it han gitt d4t 3 heca, D€ cham khio mé thio lugn xoudt sic,
hay xem Puezel, Mgr ving dift bf glam cim, Chuong 3.

Cé mét phdn tidn mit nho.

Dore, (di cdeh rugng &4t & Nbge Bén, uang 172-3, U'_d'c: tinh v 88 cic
vy tong dé cic dién chi od ging tranh bi wée dir duge wich din
trong quyén sach cia Dore, trang 151-2.,

Hoi ding K& hoach Kinh 1€ Nhit Bin vée tinh ring trong nim
1954, chi s& titu diing nong thon dar 136 so véi con sd oo 5§ 100
vao gidfa nhitng nim 1930, va so véi s§ 04 & thanh rthi Nhir Ban.
Trich dén wong q_u'yén sich ctia Dore, Cdf edch rupng dit & Nhdt
Bin, trang 202,
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Francks, Phit trién kink 16 vt néng nghiép # Déng A, Chuong 4.

Wolf [adejinsky, Nong righifp Tridn Tién v mhitng v 45, lin ddy
duge xult bin trong Ferefgn Agriculrure (1940), in tdi bin Lrong
Ladejinsky va Walinsky, Cdi cdch rupng ddi con dang d, trang 49.
(Tridu Tién 14 én c@ cia Han Quéc.)

Puczel, Mer vitng dit bi gias tim, trang 80, d4 nh#n manh diin nay,

John B Powelson vi Richard Stock, Newiti néng din bi phin bgi:
Neng nghigp vd cdi cdch rupng dit & Thé, i Thit ba (Washingron DC;
Caro Instituce, 1990}, trang 179,

Xem Anthony Y. C. Koo, Vai tré ata cdi cdch rugng 4t rong phit
trich kinh & (New York: Praeger, 1968}, trang 8.

Koo, Vai trd cha cdi cdeh rugng ddv trong phdt trign kink 18 rang 44.

Koo, Vai trd ciia edi cicl rugng ddt trong phit iricn kinh # trang 38,
Co 195,000 giao dich rigng biéc trong chuong trinh wd &t cho din
ciy. Xem “Bing 12: Sy crbi déy ¢lia s& hiu — Dai Loan mide va sau
i cich rugng die”.

Kuo, Ranis va Fei. Cdu chuyén vé mpr Dai Loan thinh cong, uang 53,

Kuo. Ranis va Vei, Cin chuyén v mpe Pii Loan thanh cdng, Chuong
5. 13 ligu i nhi€u khio sit thu ohgp khdc nhau & D41 Loan duec
hgp nhat lai reng mét bing ¢ rrang 45, Mat khio sit toin cfu rai
60 quéc gia nghéo bdi kinh t€ gia Hollis Chenery nim [964 nhit tri
ving & Dai Loan, phén thy nhip cie 40% dan s8 dudi day la con 6
cao nhét o6 the dm chiy.

Vidy, nim 1953, sin phfm néng nghi¢p chigm 14% xude khiu ciia
D)ai Loan, sin phim néng nghigp che bign chi¢m 78%, vi sin phim
cong nghiép chi chigém 8%.

Taiwan Sugar Corporation (TSC) ciing thira ke cic dit dai tnide dé
do nguési Nhiae ndm gic d¢ adng duding vi hédu hét nhitng manl &
nhé iy van ti€p me dugc cdc hé gia dinh wéng rrgr. 1T5C da xoay
xir d€ tednh cdi cach rudng dit; tuy nhicn, cic diéu khodn thué ma
tdp dodn nay diia ra cho nhitng néng d4n hé gia dinh e hen so vai
thoi thuge dia Nhét Bdn vi cing ty qudc doanh nay cing thyc hien
rit nhi¢n heat ddng khoyén néng.

Dt Ligw hee déng cla JCRR dén o E. Thorbecke, “Phat tién nong
nghi¢p” wong W. Galenson, Ting owdng kink t&' va thay déi mang



54.

3.

50.

57.

S0

Joe Studwel!

tink o triic & Dii Foan (Ithaca vi Londan: Cornell University Press,
1979), trang 182-3. Di ligu cho cic nhin vién khuy#n néng rit Kuo,
Ranis va Fei, G chuypn w8 mit Dai Loan think céng, trang 54, Nim
1960, con st nay k1 79 trén 100,000 din, so vei 60 & Nhir Ban, 4,7 &
Thai Lan, 1,6 & Philippines va 1,2 & An D3,

Kou, Vi tré cia edi cdch radng dir trong phds tridn kinb 1, Chiong
8, tinh toan theo gia D6 la Dai Loan (1'WD) khéng ddi trong giai
doan 1935-7, thu nhip néng nghigp 1a 276 tritn TWD vio nim
1950, ting lén 577 triéu 1WD vio nam 1960.

Miic thu¢ quan Hoa Ky cao cho dudng nhap khiu di dugc st
dung d¢ bio hé cho cac nha sin xudt trong nuoc, buo gdm nhitng
ngtiri Cuba di ddy 6 4nh hudng chinh o wong nhigu thip ky.
Kim npach nhap khdu dic biét cho Philippines da b gidm xudng
trong nhitng thip ki pin ddy va gis chl can 50,000 tIn trén ndm.
Xem Suresh Gawali, Nhfing s méa md trong thiteng mai diding the
gidi, Economic and Political Weekly 38, 58 43 (25 thang 10 nim
2003}, trang 4513-5.

Mark Cleary vi Pewer Faton, Truyén thing va cdi cdch (New York:
Oxford University Press, 1996) wéc tinh ring ddu nhitng ndm 1990,
55% néng din Philippines khang co dfft, rrong khi 26% nhitng
ngudi khic thude nhom “gin uhu khéng e d4t7, c6 nghia la nhing
ngudi nay <o it d4r hon s6 d4r cin chigt &€ dim bio he o6 thé séng
trtn mie ngheo khé, Nhitng con sé wdc tdnh nay gin nh nhit quian
vii nhitng con s ot Vien Nghién cu phar rrién Philippines. Xem
“CARP sau 2008: Khuyén néng vdi nhiing cii cach quan oong,
Development Research Mews, vol 26, s6 3, (2008}, vong dé udc rinh
ring 8,5 cridu trén 11,2 triéu néng dan khéng cé dir.

Stt dung tf gia hél dodl trung binh 46,15 PHP ddi 1 D6 la My vao
cud nidm 2009,

Xem Jeffrey Reidinger, G cdch rugng ddt ¢ Philippines (Palo Alvo,
CA: Stanford University Press, 1993), Chuong 3 va Puczel, Mar ving
et bi giam cdm, Chitong 3.

Bao cio Bell Mission dugc {ry thdc vaa nim 1950 va chudn bi béi
Daniel Bell, The trudng B6 Tai chinh Hoa Ky, Bdo cie Hardie ditgc
sogn nam 1951 bdi Co quan An ninh Tuong hd IToa Ky (mét co
quan k€ ruc Chi¢n wranh Lanh cha Co quan Hep tic Kinh ¢ - oo
quan da gigm sat K¢ hoach Marshall) vi chudn bj bai Robert 5.
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Hardie, nguwi L vige oong chitong tink ¢ii cich dat dai & Nhae
Bin. Xem Putzel, Mg ving it &7 gram cdm, vang 84,

Dé tham khdo «6ng quan dao lugr dit dai wong vl trim nim qua,
xem B Cai cdch Rugng dit, Cong hoa Philippines, “Cai cach rudng
ditt Philippines”, ngay 3 thang 3 nim 2006.

Marcos, trich ddn trong Reidinger, Céi cdch ragng ddr & Philippines,
trany B. Lién quan d#én nhiing cii cicl & dai it i ma Marcos J3
Itm duge, nhiing 381 tha chinh cia éng ndy, nhi Aquino, 1 mér
trong nhing gia dinh diu tién bi rwac d4r. Cho d#n ngay nay, vai
nong ddn hé gia dinh & Luzon vin ra1 biet an Marcos. Bén canh dat
dai hg nhin duge ma nhin chung khdng phdi trd xu nao, hoat déng
khuyén néng trong nhing nln 1960 thuang cé chit ltgng cao,
Xem Reidinger, crang 91

Thanh vién NPA, bao gm nhing quan chic chinh tr va quan du
kich, tit Reidinger, (i#/ cdch rugng dat & Philippines, trang 55, (8]
midn Nam Viét Nam, Thitu lén nim quyen sau v 4m sde Ngb Dinh
Diém, ngudi m4 dudi gial doan quin ly kéo dai ciia 6ng, Hoa Ky
di ching lam gi 4€ hd trg cAi cich rudng dir. Cli cach moéng dar
tich lity & Philippines 1980-86 dvigc ude tinh trong quyén sich cha
Reidinger, trang 97,

Trich din trong Reidinger, CdF adch rugng i & Philippines, trang 139.

Earl G. Parreno, Ong ohtt Danding (Quezon, Philippines; Tarl G.
Parrcno, 2003}, trang 72. Dy [ mée quyén sich khé ndm b, fhvge
vigt béti mit phng vien Philippines, né chi duge ban vdi s6 lugng
it 9 nhing nhi sich i Philippines, ca le vt inh hedng chinh oj
cha gia dinh Cojuangea. Khoin vay 7 wicu PHP d¢ mua rang trai
Luisita dén rif [1¢ chéng bdo hidm dich vu chinh ph vei digu khoin
ring “cic miéng dit cha trang trat Luisita & dirde cong v ndp don
chia nhé cho nhitng nguei di thué, nhang oguat theo do s chi g
lchodn chi phi dusi cac difu kign vi dign khodn hgp lj”; Ngin hang
Trung uong Philippines ciing déng y vai cam ket tuong ry khi ngitng
cunig cip ngoai @ cho thuong vy thiu wm. Sy vy Luisita deoc thio
luan trong vii dn phim khic, bao pém Walden Bello, Quét gia ching
At phdr tritn (London va New York: Zed Books, 2005), Chugng 2.

Vién Nghién ofu phit uién Philippines, Vien Nghién adu phér rién
Philippines. Xem “CARP sau 2008: Khuyén néng véi nhitng cii cich
quan trong.”
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Saturnino M, Borcus Jr, “Cai cach ruéng dit Philippines wong Géc
nhin so sinh: Vil ngy v khai niem va phuroag phap®, fournal of
Agrarian Change, vol 6, s6 1, {thang 1 nin 2006}, trang 80 va s
17, trang BO).

Xem Rarcus, “Cai cich rudng dic Philippines rong Geic nhin
so sanh”, trang 93, trong dé ghi nhan vin dé gifing v nhiing
gl d2 xdy ra & cdi cich dft dai M§ Latin. Sarurnino M. Dorras
Jr va Jennifer C. Franco, “Cidc cudc diu tranh cho dfe dai va kE
sinh nhai: Cii cich tai phin phéi don dién néng thyc phim &

 Philippines”, Critical Arian Srudies quyén 37, s6 3 (2003), wang

331.61, o6 it nhidu nhiing truding hop nghitn ciu cac thba thidn
truc tip gidia dién chit - t dién, Nhitng théa chuén nay lam i 18
hoa cudc séng cita cic ti dién hon bao git bét, han gém mée ke
hoach duee chio moi céc néng dén céng chudi & Mindanao béi
cong ry da quéc gia cha MP, Dole.

Udic tinh téng dign tich dit 6 thé canh tic & Philippines cia Té
chirc Ning nghigp va lveng thize cita Lien Hap Quée. Bén canh viée
loai teif nhing ndng traéng lan vi mang tinh thuong mai, Reidinger
trong cudn Cdi cdelr rupng ddv & Philippines, trang 160, tinh todn
ring gridi han glit dic 5 héc-ra d1loai 3/4 ¢t & nling redng nhé han
ra khéi cii cich d4c dai. Ngin hang The gidgi binh lugn v& dao luic
dé xuit cia CARL rrong mat bao can nim 1987 ring no “s& khuyén
khich hanh déng rrinh né, bd ra ngodi mét ry 1 kin nhing t4 dién
va nhiing nguei khong co dat, va thém vaa ginh ning hanh chinh”
(xem Reidinger, trang 165). Cdc con s6 nguoi din khéng s6 hiu
dét duge L4y vit Vign Nghitn ciu phit crign Philippines, "CARP sau
2008: Khuyén néng voi nhitng cdi cich quan trong™.

Phin 6¢p theo dua trén nhitng cude phéng vin aha tic gid, vao hai
ngiy 11 va 12 thing 11 nim 2009. Cim dn Ted Lopez, Giam dée
digu hanh Alter Trade Foundation, d3 rhiét ké cic budi phong win va
danh thii gizn di cling i,

$.000 héc-ta 1a con $6 duuc udc tinh cAn trong va gin véi sd héc-ra
ma Danding bao cdo0 véi 5 Cii cich Néng nghi¢p. Vai con s8 udc
tinh ciia bao chi v cic NGO vé dien dch dit ng niy nim gt lén
dén 20.000 héc-ta.

Reidinger, (di cdoh ragng ddt & Phikippines, vang 134, Parreno, Cj'.*ig
i Danding, tang 183, wich din nhitng loi dén ring d4i quan o
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nhan cia Danding, erdi réng & nhidu dién trang khic nhau, ting cong
¢ 3.000 nguoi vi duge cie chuyén vign quan déi Isracl dio e,

Parrenc, (g e Danding, trang 98 va 125.

Danding thim chi con 19y lai quyén kiém sodr San Miguel sau khi
quay vé Philippines. Xem Parreno, Ong o Danding, wang 15.
Bing cia Danding |3 Li¢n minh nhiing nguai thee chit nghia dan
téc {NPC). NPC khong ldu sau da ding hé nguol k€' nhitrm Cory
Aquino, Fidel Rameos, v (it theo 1 Joseph Estrade (rrude khi éng
ndy bi budc thi phan qudc), va sau do dng hé Gloria Macapagal
Arroyo. Parreno, trang 208. phir biéu ring & Negros Qecidental
vao gitfa nhiing nim 2000, nhing nguii trung thanh vei Danding
chigm 6 trén 7 ghé trong Nghj vién vi 28 trong 32 vi trf thi truéng.
Mér wong hai con trai cha Danding, Charlie, d3 trdi qua ba nhicm
kg (con 53 161 da) & Hat biu ot 56 4 ciia Negros,

Bello, Qe gia ching &t phir tricn, wang 54. Phin lon cic bio ho chinh
1} danh cho Danding tnidc “cii cich ruéng d&t” nim trong giai doan
ngntéd déng minh chinh o thin cdn cia dnp, Joseph “Erap” Estrade,
lam wdng théng - ot 1998 dén khi dng ndy ra 1a vio nim 2001, Cé o
nhi¢u bio cio tir cic ti difn ring Danding sau dé da de nghi 13 cho hy
mdr s 1ién mit nhd dé mua i quyén s hitu 4t — bét hop phap theo
di€u khodn cia CARL — v nhitng bio cio khic, ring nong dan duoc
yéu cdu ky vao nhiing bo hé sa php ly dé tréng, Theo Parveno, Ong o
Danding, trang 200, wong méL cudn bing thu 4m mae cuée hop clia
1.700 lao déng néng mirang, vao ngay 27 thing @ nim 1998, Danding
twrén bd ring éng niy d8 mua lai rudng d4e clia minh.

XKem "5y ndng dong khu viie: Su wdi day va di xudng cia CPP-NPA
& Negros Occidental” trong Reosanne Rutcan, M7 gidi mgt cupc edeh
mang (Quezon Ciry: Atenco de Mainla University Press, 2008).

Nguii dian ong bj gitt Ia Diony Gaylan. Ong mic vao ngay 6 thing 3
nam 2004.

Chinh quvén nh Negros Occidenral, “tYnh gia hoar déng wridn
khai CARP & Negros Occidenal™, thing 12 nam 2007,

“Ap lyc tir nguai din: Kinh nghi¢m ciia lyc lirgng dic nhiem Mapalad
trong bdo vé cii cich rudng dit”, phin dhuyér rrinh duoc chudn bi
cho Héi nghi thio luin chuong trinh phat wién khu vige Visayas dfu
titn [ASDP), Lahug, thanh phé Cehu, ngiy 26 thing 5 nam 20035,
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Chinh quyén tinh Negros Occidental, “Banh gia hoat dong trién
khai CARY & Negros Occidenal™

45% din s6 Philippines séng & mitc thip hon 2 D0 la My mét
ngay trong giai dozn tif nam 2000-2007, theo da lieu cia UNDE
Gii duong thé tir World Bank Commodity Prices Online. Phin
con lai cia doan vin i ra wr Michael 5. Billig, ez &5 bdr, wnsi
gidé vd agwoi mua (Honoluly: Universicy of Hawaii Press, 2003)
trang 61 vi 75, -

Cic con sé hign suft rrén héc-ta dén wr FAOSTAT 2009, Dit ligu khio
sar trich din wong Putel, Mgt ving ddt b giam oo, cung 33. Gid i
gia ting trén hée-ta cia Trung Quéc nim 1985, cip nhie theo chi s8 gi4
titu dung Hoa Ky, 2 [ 5.000 D4 la M# vao nim 2009. Con sb nay
gdn bing pid i bio & trén héc-ta el nhitng ngui ting trot sau vatm
& nhitng quéc gia giau oo, nini di thie lugn & d4u chuong. Thic phim
néng nghiep tréng crot tai nhi cha Reper Doiron c6 gid uj ban i niong
demg 135.000 D6 la My trén héca.

Xem Ladejinsky va Walinsley, Cdi cdch rugng dit con dang ds, ang
325. :

Xern Gary E. Hansen, Phit tridn nong nghiép v néng vhin § Indonesia
(Boulder, CO: Westview Press, E981), trang 3. Diéu tra din 55 nong
nghié;p Indonesia nim 1973 cho thdy can 56 ndm gid Jdic trung binh
& Java chd 12 0,64 héc-ta, v&i hiu héi chi s hitu gl it hon nia héc-ta
d#c. Tioh trang khéing oo d4t (khong tinh nhitng khu vadn rdt nha}
sau 6 gia ring & Java va ngdy nay 70% din s wdng trot khéng co
d4t. Java co khodng 9 tri¢u héc-ta dir c6 thé canh rac.

Roy Prosrerman, Rohert Mitchell vi Tomothy Hanstad, Mgz s
ngueti s dfy: Lugt, ddt dui vd lon kbudy kbda cdi nghéo todn oy
(Amsterdam: Amsterdam University Press, 2009), trang 135.

P tham khio con s uéc tinh ciia Ladejinsky vé cii phan phéi da
dai Indonesia, xem Ladejinsky vi Walinsky, Cif cdch rugny il con
dang dd, trang 341-2. Trich ddn o mét 14 thu gii d¢n A, T Mosher,
gidm d6c didu hanh cia Hol déng Sy vy viin hoa vi kinh o Hoa Ky
(BCA), trong Ladejinsky, trang 297.

) tham khdo phin mé ta v& nhitng nd lyc gia ting ning sudft trong
thesi ky Sukarna v Subarco, xem Hansen, Phdi orién ndng nghiép vi
ndng thin & Indonesia, trang 7-43.
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87 Lyt ich clia nhitng cha d6n dién duge gin ket chic che voi nhang
nhi midy sin xudt vi nha khal thic md, nhigu han so wéi nhin dioh
ciia s6 dong rit nhidu. Cdc ddn dién 3 mot loai nha may ndng
nghi¢p thi¢u sudt chip).

88.  Towelsan vi Srock, Npai ning din by phdn bgi, rrang 219. Cic dén
dién co dign tich khodng 75.000 héc-ta vao thai didm quéc hitu héa,

89.  Chuong minh Tebu Rakyat Intensificasi (TRI}. Xem Powelson va
Scack, Nt néng din & phdn bsi, wang 221,

20.  Michael Lipron, "Hudng v mac by thuyét cdi cdch dfe dai”, trong
David Lehmann, Nang din, dicn cfi va chinh phi (New York:
Holmes vi Meier, 1974}, wang 272.

91, Cleary vi Eaton, Truyén thong vt odi cdck, trang 95. Gial dogn 1979-
84 néiim trong & hoach nim nim I4n thf ba céa Indonesia dudi thei
Suharto {(co tén la Repelita TIT); rrong giai doan k¢ hoach nim mim
trudic do, 1874-9, chuia 1ai nita rricu ngudi dinh cu duge ral erg. Dot
di ot dvtge tai tro dfu dén & Indonesia xdy ra dudi thai thude dia Ha
Lan trong hai thap ky ddu rién ciia che ky 20.

92.  Aidén khuwic nng thon Java clng ¢ th4y ring khéng chi nhizng
ciy ubng trong cic manh vion nhd be cha ngudi din, ma ci nhitng
con ga vi gia sic khic di long véng quanh khu vwén cing gop
phan o ra sin ligng ddu ra cav. C6 mér thio ludn chi dét trong
Prostecrnan, Mgt of ngeedi erdi ddy, wang 176, va nhin chung, trong
Chuong 4. Ning suir néng nghiép hé gia dinh d3 khitu nhing
ngniévi tifng cedi nhu Prostermen, ngitdi nghi ngd ring tinh khi thi
o vide cii cach rudng dée hicw qua hiu hée cac (uiic gia REIF DAy,
phii cf xdy cho hinh thie erfing trot trén nhang manh dft nhé nhw
mér gidi phap chinh sich & nhiing quéc gia khéng cé ching. Tuy
nhién, nhing minh dit rit nho sé khong wo ra cic thing dv néng
thon, thit da thac dy phar rrién & Déng Béc A.

93 A. Vadenbosch (1933) wong Ladejinsky va Walinsky, Cdf cdch mﬁn&
ddi corr dang o, rang 59, udc rinh ring nhing ogusi Ha Lan thy v
hoang 160 tritu DX la My mar nim vao dfu ché ky 20 i lndonesia;
5t dung chi s tien dung Hoa Ky d¢ di¢u chinh con 58 nay theo D& la
My nim 2010, né nigng duong vai 2 of D6 [a My ngay nay. Con sd
héc-ta d6n dién Malaysia duge erich tir Lim Teck Ghee, Nong dén ué
nén kink £ nong nghifp, 1874-1941, trang 128.
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Xem Lim, Ning dén va nén kinl 1 néng nghidp, 1874-1541, trang
90 va 127 va K. 5. Jomo, Mét cdu hdi of giai o (Singapore: Oxtord
University Press, 1986), trang 55. Nhiing con duong & Malaysia thuic
dia piéng vdi vai 1o clia dudng sit & trung tim vi tdy Hoa Ky trong
mai doan mé cita d&t nuge, Trich din vong Lim, Ming ddn vd nén
kinh 18 ndng nghigp, 1874 - 1941, trang 94.

Lim, Nong din va nén kinb if nong nghidn, 1874-1941, trang 149-
51. Chign dich han che s& hitu d4t dwge din dit bai Hicp hi nhiing
ngudl wéng <ao su. V& bin chifr, chign dich nay dai dien cha chi
dén di¢n va higp héi nay cd thanh vién & hai thuge dia tréing can
su chinh ez Anh: Malaysia vi Sri Lanka. Mo khio sar & 537 ddn
didn wrong quédc gia Lién bang M2 Lai ndm 1923 cho thdy, ndng
sudt crung binh cha 426 dién trang 13 375 pound trén mat mau Anh
mot ndm.

Lim, Nong din nd nén kink t& néng nghigp, 1874-1941, wang 143
cung cdp nhitng mé rd chi tigt Jam co $& cho phin nay.

Bao cio nay duyc sean bai Vian phéng Thude dia Anh va xuft bdn
vao nim 1948, BT, Bauer, t4c gid cfia bde cio, wée tinh ring nhiting
tigu chii Malaysia mgt 30 wigu GBP do k& hoach Stevenson nim
1922 va 10 triéu GBP do k& hoach giéi han sé hitu d4c qudc &
nhitng nim 1930, Téng 40 rrieu GBP ong duony kbodng hal nam
sin lugng Malaysia cheo mac ning sudt cao nhdl nim 1940, Ny
digu chinh con 58 nay theo chi $6 gidm phat GDP ciia Anh e ndm
1930, né tuong duong 2,1 tf GBI Chinh phit thude dia, lac da la
Lién bang Ma Lai, da phit nhin nhing udc cnh théc thodr cha cic
tifu chi khi Bauer phic thio bio cdo ndy, song tic gid nay khong
thay dédi quan diém ctia minh. Ong ndy ket ludn (rrang 37): “Cao su
Ii mér ¢4y wong phit hap Iy twdng che nhu ciu cha nhing tgu chit
ngudi chau A”. Tuy nhién, Vign Nghien citu cao su Malayz, duge i
trt bing rhué xudt kchdu dinh lén it cd nhilmg nha sén xudt, hiu nhu
chi fing h¢ nong nghiep dén dién. Ké&r qua la (erang 88} “Tidu chix
trény cao su 12 con ghé cta chinh pha Malaya tong 20 hay 30 nim
trét lai ddy: ning sudt v2 vai trd ciia cic tiéu chii nhin chung bi coi
nhe... Cich d&i xi [danh cho cic tidu chi), vi cic diéu khodn lugt
téng cao su da nhdc dén oir eride, fG rdng la vi pham cac bén Iz'.hg_n
dao duc”. P T, Bauer, “Bao cao vong mdc chuyén thim nhing néng
trai nhoé tring cao su cia Malaya, thing 7-9 nim 1946”7 (Lendon:
His Majesty’s Stationery Office, 1948,



Chau A vin hanh nhy thé nao? 443

98. Xem Lim, Nong dén vd nén binh 1 winy Hgﬁ:'fp, 1874-1241, rang
125, Mdt i hinh tigng wp cic khu vuon dhi triing ning sudt cao
nudi séng dan cu thanh thi va nhitng nguéi khai md ré rang d4 xudt
hign & ede thude dja chdu Phi, nhu Rhodesia. Whitng khu vuén
niy xudt hign do xu huang dhign v€ quy mé trong chinh sich néng
nghi¢p. Hay xem Freund.

99, Rem K. 8. Jomo, Mt cdu hoi vé giai odp, tang 77 va 123-4. Bén
canh dé, Shireen Madziah Hashim, Bt binh ding thu nhdp va cdi
nghée & Malaysia (Lanham, MD vi Oxford: Rowman & Lirtleficld,
1998), trang 202, ndi ring thue xudt khau, thog nghién ciu va i
canh mi cao su phdi chiu vio nhitng nam 1980 chitm cdng céng
13% tng gid trf ciy 1réng,

100. Vé chi dé edp rrung dat dai, xem Jomo, Mot cdu hdi vf giai cdp, crang
113. Theo Jomo, tinh trang cha thué dir thinh hinh hon & ciy hia
50 véi ¢y cao su; oF 1 khong co dir 18n rai 40%. VE chi € ning
sudt gidm, hay xem Cleary vi Eaton, Frupén thifng vd odi cdch, trang
75. Nang sut gao bir dfu giim vao nhing nim 1970.

101, Zahir Ahmed, (3 cdeh rupng didt & Ding Nam A (New Deelhi: Orienc
Longman, 1975), trang 184,

102.  J nhing nai c6 vai hogt déng gia cong xudt khiu cba Malaysia —vIdu
@ Sabah —ty 1€ nghée vin & muc cao nhil. Ty 12 nay 1a 86% véi nhing
ngudi trdng gao Sabah. Xem Shireen Madziah Hashim, Bt bink ding
the nbdp v cdi nghbo & Malaysia, trang 219, DE tham khio chi i€
siu hon v &4t dai néng nghi¢p khéng duge sit dung, xem Cleary va
Eaton, Truyén shing vd odi cdch, rang 75,

103, Ronald J. Herting, /Ngwdi cay cf rigng (New Haven va London: Yale
University ['ress, 1983), trang 284,

104, Pasuk Phonppaichit va Chris Baker, Thds Len: Kind o v chinh i
{Kuala Lumpur va New York: Oxford University Press, 1995: Kn
xudt ban thit hai, 2002}, erang 16 va 41. Con 6 ning sudt dua crén
di litu nim 1950, nhung <6 l& khing thay déi nhi¢u tit nhing nam
1930, Se sinh vai con &3 Péng Bic A sau cdi cich 1a so sinh nang,
sudt oif cic i cdch san The chién “Ihy hai, khong phii i chiti Nhar
Bidn Mirth Tyi.

105, Pasuk va Baker, 7hdi Lan, trang 31-2.
106. Tasuk va Baker, 7hdi Lan, wang 36.
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Peter Vandergeest, “MNhitng bign déi trong cii cich rugng 44t ran ng
do: Tao ra nhitng st bt 6n hop déng dme & Lo wa Thai Lan”, trong
Peter Vandergeest, Nbing bidn dfi cda phat tridn: Rl ro sinh i bpe,
Fink of va van hds (Vancouver; University of British Columbia Press,
2007). Pao luge nay lagn 12p nén Van phang Cai cach rudng die ndng
nghiép (ALRO), va k€ ur do, o quan nay tip rrung vio phin phdi
dar dai si hitu chung, hdu hét do nhitng ngudi khai hoang 13p nghigp
chigm gitt. Cach lam nay nhit quan véi viée dir trong 1dm vao dét dai
cong & Philippines, Indoncsia va Malaysia thay vi thuc sy tdi phin
phéi dit dai néng nghiep t nhin hign hitu, Tuong oy, Pao luit Kiém
sadt phi thue diit nim 1974 & Thai Lan nhin chung khéng duge thye
thi vi st phin déi tir cac dien chit v quan chic chinh pha dia phuong,

Pasuk va Baker, Thdi Lan, trang 42,

Lyt y tiinp cic khu wie chiu thé va déng bing trung tdm vn df khong
nrau @ theo tigu chudn Péng INam A Pyt dai cfia khu vye nay 3y d4
voi va it thin thi¢n véi néng nghigp hon it nhidu so voi nhiing wing
khic wong khu vic ndy.

Ngin hang Néng nghiép va Hop tic xi Néng nghitp (BAAC) cda
Thii Lan dwee ki€n Lip nam 1966, Tir ndm 1973, nhiing ngin hing
thueng mai ciing bi buéc phii cho nong nghigp vay mét khodn cdi
thi€u; trong khi nhitng ngén hing niy chi muén cho vay déi vai cic
doanh nghiep kinh doanh néng nghiép hoic nhitng den vj canh tic
lan hon, nhy tniéng hop cia BAAC.

Tic gi co nhizng hoii nghi. Bét chip viée gianh duge st quan tim
réng i ciia truyen thong quéc £, CP Group, cong ty ndng nghiép
hang diu “Thii Lan, vin chwa trér thanh mét dp doan kinh doanh
hang diu the gigi thye sy. Trong nhang nim 1980, céng ty nay 41 da
dang hoa sang linh vyc dich vy ¥ién théng Thii Lan (dudi sy blo hé
chia chinh pht) va bén 18 thay vi tréf thanh mét cong ty cong nghigp
tap trung. Khéng quiic gia Thang Nam A nao san sinh ra dugc méx
cong ty néng nghigp co thuang hitu gia i gia wing thac su co e
canh tranh val nhitng céng ty nhr Dale & cip d) rodn ciu,

Pasuk va Baker, Thdé Lan, trang 64-5.

VE phleny luk thung, xem Pasule va Baker, Thai Lan, trang 79. 13
litw thu nhap néng chan it Pasuk vi Baker, oang 89.

Ding chu ¥ 14 khi em gdl ciia Thaksin, Yingluck. thing cif vi trd chanh
thit wiang vio ndm 20171, digu ddu tien chinh phi bi nay lam 12 bat
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hé nhitng mc thue maéi danh vao s& hita dit dai vi wi sdn cia ngudi
gidu. Nhing mic thu¢ nay ban ddu duge sy dung (moe cach mia
mai} bdi chinh phi enréc dé do quén déi hd trg. Gia dinh Thaksin
da givi di thong diép lien minh ciia ho vii nhing nguesi nghéo nong
thén giei ddy o thinh vu tign thit hai. Thalsin Sinawarrea v& oo bin
khéng bao gitr quan tim d€n vige tdi dinh hinh kinh # chinh o Thai
Lan; ditu ma ong nhin ra la cd thé tan dyng nhang phidu bidu rir kho
vyc néng thén ving déng bic. DE tham khio them cic chi e sau
hon v Thaksin, hay xem Joc Studwell, Bé'gia cheze A (1 ondon: Profile
Books, 2008) va Pasuk vi Baker, ‘Thai Lan, trang 200. Vi thefi diém
Vi€t quyen sich niy, Shinawarra vin edn dang itu diy.

115, Zahir Ahmed, Cdi cdch riging dedt & Déng Nem A (New Delhi: Orient
Longman, 1975), trang 170.

116. Mgt thio ludn ngén pon vé lich st nang nghi¢p vi hop nhir dar
dai nong nghi¢p Hoa Ky co thé iim théy wong Bruce L. Gardner
va Gordon C. Rausscr, 58wy kink £ hoc néng nghitp (Amsterdam:
Elsevier, 2007), vol 1A

117. Francks, Phdr sreén kink i va néng nghidp & Ding A, trang 79 va 87,
Tzid ma chinh phii trd cho mét bao gao titu chudn 60 kg 1a 4,162
¥er ndm 1960, 8.272 Yén ndm 1970 vi 17.674 Yen nam 1980,

118. 300 rriéu Yén vio nim 1987, difu chinh theo gidm phac GUP Nhge
Bin, bing 292 Yén ngiy nay (it hon vi giai doan giam phir theo
sau thési ky bong bong). Con 88 nay sau dé dudc chuyén sang T8
la M§ & of git héi dodi orung binh cia nim 1987 la 144 Yen in 1
1o 1a My,

119, Cuén nhdr ky ddy di dz khéng dirge dich sang tiéng Anh. Phdn phia
trén dya trén mét thido ludn cia cudn nhae ky tron a Nishida Yoshiaki,
“Nhitng khia canh cia thay déi & néng than Nhae Ban rhe ky 20",
uong Ann Waswo vi Nishida Yoshiaki, Nong din vt cude song ling xd &
Nhgr Ban o by 20 (London: Curzen Routledge, 2003) vi trong mét
cude phiing vin véi gido sz Nishida, thing 1 nam 2009.

120, Cdc con 58 hyn che nhdp khfu néng nghiép duge thio luin trong
Francks, Phds rrién kink i va nong nphigy 3 Ding A, rrang 146,

121. Ty wong chinh xic cha nong nghigp twén xufc khfu 1A 58% nim
1865 va 17% ndm 1975. Xem Francks, Phdt trih kink 18 vé nbng
nghifn & Déng A, wang 192,
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Cic con s6 udc tinh cia OECD cho “hd teg nha s3n xuidt” ndng
nghi¢p c6 thé duge rm thiy & trang web: hop:/fwww.orcd-
ilibrarv.org/agriculiure-and-food/praducer-support-estimates-
subsidies_20755104-tablel. Co ba qudc gia chau Au cé din 6 thip
giting Nhat Bin vi Han Quéc — Na Uy, leeland va Thuy S§.

Trong chuyén thim Nhar Ban ditge mé i & chuong nly vao thing
11 nidm 2009, 161 di an hai qui ddo, trd 400 Yen & Tokyo va 300 Yen
& Chichibu {chiing 12 nhing qui tao lon). O Tolgo, t6i do dy wisc
loi chao ban mdL bao xdp 10 qui déu véi gia 1.000 Yen, mot qui
dua ngot £t nhd véi gid 1.000 Yén vi mot qud dia hiu it nhé wdi
gid 3.000 Yen,

Lipton, Tai sao ngudi nghée vdn nghio, trang 23.

Nhat Ban hwei khdc mdt chat so vai nhing quic gla Déng Bic A khae
va Trung Quéc, vi lan cit canh kinh & ddu tién cla quéc gia ndy wang
hop véi mot dut cdi cach rugng dde hiti hot hon. Vai wod din dir kinb
doanh trong ther ke Minh Tri thuge vé ting lop chién binh Samurai.
Khi cii cich ruéng it siu hon dge tién hinh sau The chi¢n Thi
hai, Nhar Ban di co mét ting Iép nhitng doanh ahin thinh thi. Tuy
nhicn, vai doanh nhan lén nhit Soichire Honda, xudt thén i nhitng
gia dinh [im néng, mong khi céng ty sin xuft & w8 hang dén Toyota b
mért cong ry kinh doanh diit co s & nong thon,

James Rorey, “Hé so cia Wolf Ladejinsky”, Bai sink fudn. thang 4
nam 1955, trang 326-34.

The New York Fimes, 253 thang 12 niim 1954,

Lao déng “hop déng”, ki hep déng dai han, la hic lugng lao déng
thay th mang tinh “gidi phéng” cho ché d6 n6 l¢ vio the ky 19 5
Bé quic Anh.

Michael Lipron, “Huéng vé mét Iy thuyée cai cich rugng d4c”, rrong
David Lehmann, C4i cdch rugng dat va chi nghta odi cdch rijng ddi
(Londan: Vaber & Faber, 1974), trang 288, nhin xér: “Gia diy o
tit nhiéu bing ching ring ‘sn lugng wén don vi dIt cd quan ha
nghich dio véi quy md néng rrai . Ong nay cung cip mor danh
sich dai nhing nghién ciu hoe thude hd g cho ket ludn nay, bao
quat c F¥ang va Nam A cang nlut chiu Phi. Tha vi thay, thim chi
mét nghién ciru v Nam Phi ciiz Ngan hang The gisi ciing phir hidu
ring “nghién ciu khéng cung cip bit ky vi dy nio vé cic nén kinh
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& ¢ sif pia ting v€ quy mé nong tral — vugr x4 han quy mé mi mét
gia dinh vai mét midy kéo <& trung ¢é the chim séc chi d40”. Xem
Hans I! Binswanger v Klaus Deininger, “Chinh sich ddr dai Nam
Phi: Di sdn ciia lich st va cic lya chon hien ai®, trong Johan van Zyl,
Johann Kirsten va Hans P. Binswanger, Cdi cdch i dai nong nghiép
& Nem Fhi (Cape Town: Ouford University Press, 1996).

130, Wolf Ladejinsky, “Cach mang rugng dir & Nhir Bin" trong
Ladejinsky va Walinsky, Céi cdch rugng dat con dang 43, reang 286-7.

131, I'aczel, Mpe ving dit bf giam aim, trang 81, Sau khi ching ki¢n dy
lude bi cdr xén bt ngi cic ciia Rhee, Cho Ponpg-am réi khéi chinh
phit ¥a ¢6 ging hinh thanh mét déi trong chinh tr voi Rhee, 1Tanh
déng oay di din dén cif chér eha Cho,

PHAN 2 - SAN XUAT; THANG LO1 CUA NHUNG SU GIA

1. Paul Baitoch, Myther et paradmes de Dhistoire economigue (Chicago:
Universicy of Chicago Press, 1993; Paris: Editions La Devouverte, 2005).

2. Cacmanh ludn hoc thude ¢ ket qui ning suft wiong d&i cia sin xust
so vifi dich vy déu xoay quanh cic Iy gidi cho “qué minh gidi tit cong
nghiép héa” clia cde nudc gian. Tuy nhitn, nhifu quan sit Iy duyer &
diy cling cb thé duge ip dung cho nhitng quéc gia dang phir crign. Vi
du. hay xem Robert Rowthorn va Ken Courrs, “Gidi trii cdng nghi¢p
héa va cin can thanh todn & cic nén kinh o tign bo”, Cambridge Josurnal
of Econosnies, 28: 5, 2004, rrang 767 vA Roben Ruwthorn v Ramana
Ramaswamy; Gial tit cong nghiép héa — Cie nguydn nbidn v § nghta
{Washingron 1DC: Internacional Monetary Fund, 1997),

3. TF wong dich vu wong téng thuong mai quéc v v Chi 6 phir tri€n
the gidi ciia Ngin hang The' gici, Mdr cach riéng ré, dang cha v Ja &
Dong A, ngay c& nhitng trung tim i chinh céng xa bd cia Hong
Kong va Singapore cling cé khu vyc sin xuft dang k¢ trong nhing giai
doan ddu cit cinh kinh té, va difu nay vin duoc duy ui & Singapore
cho dn ngly nay. Ngoai trit quék gia ddu khi nha be Brunei, nai duy
nhit & Dong A dd phat trién cthanh chng dyz trén dich vy ma khong
6 {nhigu) hoat déng sin xudt la Ma Cao, quéic gia tap trung vio budn
Vju ving va c& bac, vi co din s it han 200,000 ngudi vao cufi The
chi¢n Thi hai. An B¢ déi khi dvge nhin nhan nlut mor nén kinh &
phit oridn wi dich vu vl 06 s& hin khu vye cong nghe thong tin (IT)
ndi tiéng. Thuc 1, khu vyc IT hign tai chi st dung 3 rridu lao déng
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tronp téng din s6 1,2 tf ngudi. Tragng hop cia An D6 s¢ duge thdo
ludn lai & cudi chuong,

4, S4n htong sin xuit cia Viong quéc Anh duge do luang bing Chi si
san xudt dege didu chinh lam phét cfia Viin phong Thong ké qudc gia
bt ddu vio nim 1948, 56 lao déng sin xuft & Viong qudc Anh ngiy
nay chivie hon 2,5 triéu nguéi, hay chi chi¢m 8% luc ligng lac dong,
so v 9 trieu lao @éng, hay 35% hic lugng lao d@ng cha nam 1960.

3. Thuge ngt “chon nguei chidn thing” xuft phit i nhing nha w
tudng 1an ny do diu dén viét v€ cac nén kinh & chau Au lgc dja vao
nhitng ndm 1960 va 1970; né phar rién chanh mge chud ngd bi
lamn dung va sau d6 duge nhing hoc gid ciing nhu duge gidi truyén
thong siv dung réng rai khi nhic dén Dong A

6. Ca quan ban d4u la 116i déng Thin crong cong nghi¢p vi duiong
mui, ditgic kien 15p nim 1927. Co quan hgu Thé chi¢n Th hai Ja
Hoi déng 13 luan cbng nghiép, sau nay wd chanh 16 déng Ciu
triic cong nghi¢ép. Nhitng dinh ché niy dvgc thio luin siu hon &
trang 74. Xem Chalmers Johnson, MITT va a7 thin B Nbge Bin:
Titng tridng oia chink sdch céng nghicy, 1925 - 1975 (Stanford, CA:
Stanford University Press, 1982}, trang 94,

7. Xem HaJoon Chang, Kinh ## chink tri cia chinh sdch cong nghigp
(New York: St Marting' Press, 1994), wang 123, Chi 3 trong 10
chaebol hang diu wong niam 1966 nim wong nhém 10 doanh nghigp
hang d4u nam 1974, va chl 5 wong 56 10 doanh nghigp nim nhém
du cia pim 1974 nim trong nhom 10 nim 1980. Paik (1288), rrang
352 (trich din trong Chang), phat bifu ring G trang, 56 10 chaebol
nim 1980 vin ndm trong nhom 10 ehackel dan du nim 1985, O Dai
Loan. noi gudc gia can thiép vao khu witc nf nhdn it hon nhicu so vei
Han Quéc, bing danh sach nhiing deanh nghiép t nhin hing diu
duémng nhu én dinh han. Trong s6 15 céng ty cong nghi¢p ot nhan
léin nhat rrong nim 1971, 12 cdng ty vin ndm trong nhém niy nim
1980. Xem Robert Wade, Qudn & b trumg: Ly thués kink 4 v vai
ir0 ettt chinh plk tromg cing nghify hda Déng A (Princeton: Princeton
University Press, 1990}, trang 69.

8. Sahashi ditng dfu Cyc Doanh nghigp quan orong cia MITI tit nim
1961 vi sau do 12 thid tnfdng cla MITL

9. Ca quan quyén lyc nhar s MITT vi EPB. IED cia Dai Loan v
NDRC cfia Trung Quéic phdi ddi mit véi nhidu canh tranh hon o
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nhing bé khic vi chua bao ¢6 khi ning inh hudng léa tin dung
ngin hing nhw MI'Tl, Tuy nhién, ¢4 Dai Loan vi Trung Quéc déu
¢6 mit nhom tinh way nhing lanh dao chinh trj cao c4p & gidm sar
tdr ci cdc mit ofia cac vin 4€ kinh € vi phit oign: Nhom Dic nhiem
tai chinh va kinh & & Dai Loan, Nhom Din d4t cai chinh va kinb
trung vong & Trung Quédc,

Ha Lan dai khi duge xem [a qudc gia phdr orién ma khéng co cic
chinh sich mang tinh bio hé. Tuy nhitn, Ha Lan phie trién nhuy
mie trung tim tai chinh thuong mai xa b 6 quy mé lon han phuc
vucho chiu Au luc dja, die biet 12 P)ve, quéc gis ma dong séng quan
twong nhit, stng Rhine, chiy ra bién & Ha Lan. Nhiing quéc gia din
s8 thap khare & chiu Au nhi Dan Mach, 'Thuy Dién va Thuy S§ tudn
theo ma hinh bio ho cia cing nghigp héa.

Trong vdi giui doan, xuft khdu len thé khang chi bi dinh thug ma
con b ciim. Co It nhit 16 dao ludt nghi vien trong the ki 16 cim
hay han ché nh4p khfu quin 4o, Nhing cii duge goi 12 “han ché chi
tidu” i trung vao sin phdm xa s, trong khi chin Dao lugr Trang
phuc trong thoi o vi cia Elizabeth T {1558-1603) c6 pham vi dp
dung tdng quir hou,

Paul Bairoch, Lich s kink tf v the gigi {Briphton: WheatscaF,
1993}, trang 23.

Trich din trong Tessa Morris Suznld, Lich 52 ci s diey kink #& Nbdt
Ban (London: Routledge, 1989), trang 60.

“Can trai 16 tudi cda t6i nén cé mét cbng vied”, Chitong 3, Ha-
Joon Chang, Nbitng ngudi Samaritan xéu xe (London: Random
Housc, 2007).

Trong kinh & hoc hign dai, thugt ngit “hoc qua thc hank” phd bign
tit bii vi€t nim 1962 clia hoc gid dar gidi Nobel Kenneth Arraw,
"CAe y nghia kinh t aia viéc hoc qua thue hanh”, Tuy nhitn, (theo
y 1@, Arrow da sit dung mdt khai niém dé hifu hon crong nhiing
hoac dong thudng nhat. Bai vigr cia Arrow lching dinh, vi tdr cd mgi
ngudi déu hoe qua thige hanh, hoc ip cong ngh¢ mal la moe phin
o déng sinh ra treng qua wioh kinh 8. Hoc qua thue hanh theo do
ted thinh mat khai nigm chi chdl khac oia kchai nigm d6i ben cling
et lgi cha kinh & hoc hign dai, trong do i tridmy 8 cham lo cho
loi feh cita it cd moi nguol. Tuy nhién, ti goc nhin lich sit, hoc tip
higu qui qua thie hanh doi hai phai co sy can thiép cia chinh phi,
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Trere khi erd thanh tong théng lim thai ciia Cong hoa Trung Qudc
vio nam 1911, '16n Dar Tién da sdng gin mét thip ki & Nhie, ngay
dting vao thei diém qud trinh cong nghi¢p hoa & quic gia niy bic
ddu tao ra nhitng két qua gn wgng,

Nhing nha lanh d2o Minh Tri dén i vang ndng thén Satsuma va
Choshu Aan, khéong phai 1a nhiing ngudi Tokyo gidp bién wéi tu duy
quéic t& va odi md hon. Xust thin néng thon caa nhing lanh dao
nay rdt ging vol nhitng ngudi i vi nude Phi, Lanh thé Dic rai vao
tay Phap duge trd lai sau khi Napoleon bi ngadi Anh dinh bai vao
nam 1815, nheng ngeri Phé khéng bac gio quén nii nhuc trong
nhiing trin danh & Jena va Auerstadt, Ho cudi ciing cling, trd thi
Phap bang cude chign nam 1570,

Friedrich List, Kink # chink tri guéc gia (London: Longmauns, Green,
1885), trang 368-9. List tuyen ba réng Thit tudng Anh William Piee
lutn mang theo bén minh mér phien bin cudn sich Sy gédu ef ctia
ede ddn wpe va st dung cde lp ludn cia quyén sich nay khi thudng
heong voi ngudri Phip — “nhitng nputai chiéu kinh nghiém va nhiing
hifu bitt chinh wi”, dé thuyftc phuc ho ring, “theo ty nhién, mide
Phap thich hop dé€ lam nang nghiép va sin xudc nigu vang”.

Bio hé chué quan & Hoa Ky dua nhitng nha sin xust & phia Bic
fang hd) r2 do sdc vl phitng nhi xudt lhdu nguyén liéu néing
nghidp thé & ph.ia nam va tiy (phin déi}. Qua cheri gian, hiu nhe da
phin chign thinyg thuée v phe bie hé, di rdng Hamilton ban diu
da thua 'Thomas Jefferson, ngtdri e quan difm vira Gng hé thaong

 mai tr do vita phin d8i cing nghigp. Nam 1816, Nghi vién théng

qua mét mite thut’ quan cao, oung binh khoang 25%, va didu nay
da hd ey nhing nha sdn xudt néi dia rie vich cye. Thué quan sau do
dugc cir xubng it nim 1833 d&n nam 1842 mide khi ting len lai.
Ciing nhaf rrong endétng hwip Déng A, cac mute thu quan don 1¢ dic
bitt quan trong — vi du thué quan Hoa Ky cao dinh vio duung sic
thép, hé trg cho phir trign cdng nghiép thép Hoa Ky tnide sy canh
tranh tf Anh.

Vi du, Anh cém cie thudc dia xude khdu viE len naim 1699 va cfm
nhdp khfu vac Anh vii cowon thanh phim o An Pb nam 1700,
Vio d4u the ky 18, chinh phié Robert Walpole cim cac thude dia My
phit trién nang lyc sin xust thep canh tranh vi Anh.

List, Kimbr tf chinh i quéc gia, rang 127.
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Cii dige goi 14 phai doan Iwakura da d¢n thim Hoa Ky va sau do la
10 quéc gia chau Au khic; nhem nay da di tham thy wong gin hai
nim. Bo tudng Su vu din sy Olaabo Toshimichi ¢hin trach nhiem
quyet dinh mou danh sich nhiing dif in céng nghiép thi difm dya trén
kit qui ciia chuyen di.

Ban dich cta Hirata duge xuft bin nim 1897, Hay xem Keizo
Shibusawa, Xz hi Nhge Ban trong thii Mink Tri (Tokyo: Obunsha,
1958), trang 73. Ban dich rigng Nhat ddu tién cia List dén khong
phdi it bin goc ti€ng Péc ma ot méc bdn dich titng Anh, va dugc
xudt bin vao nim 1889; nguai dich la Oshima Sadamasu,

Cac bai lugn cira Bé enaéng Tai chinh Ckubo Toshimichi va dai s
ki tién rai Hoa ISy, Twakura Tomemi, o6 rir nhi¢u lsi khen danh cho
nudc Phé. Xemn George, M. Beckman, Sy Aink think High phip Mink
Biy Gl chink i gia cao cdp wd phit ifh Hith phip Nbit, 1868-91
(Lawrence, KS; University of Kansas Press, 19577, Chuytang 1, Trong 56
nhiing tic phim cia Kenneth B, Pyle, xem “L i the ciia sao chép: Kinh
t€ hoe hic vi quan cluic Nhic Ban, 1890-19257, Journal of Japanese
Studies, quyén 1, s6 1, moa he 1974, trang 143,

Anh o cd st khiu midy méc sin xust va the thi cong cd ay nphé
di ot cho d€n gilta th€ ky 19. Tuy nhién, mér cude didy tracta Nghi
vi¢n Anh nin 1825 wéc dnh ring, 6 2.000 kv thude vién dang “hé
trg” bt hgp phip cic d an céng nghiep & chiu Au. Vo nhing nsm
1780, Graf van Reden, ngirin chiu trich nhigm nhicu dy dn ddu w
chinh pha diu tién ctia nudc Phé, g di thim thia Anh d€ am kigm
cbng nght va nhin sy. Ong nay da ndm duge ciing nghe luyén thép
v vin hinh 13 luyén chan ode, diing théi din v& mrde chuytn gla sit
ngudi Anh John Wilkinson d¢ quan ¥ hoar déng sin xudt sit quéc
doanh & Silesia, va mée ngudi Scorland John Baildon, d€ van hanh
16 Tuyén than ce. Vao diu nhitng nim 1800, John Cockerill va mér
nhom nhiing k¢ thudr vién ngusi Anh bi du dé bai nhing ngudi
Phé di di dén Aachen d€ wdy dyng mér trong nhitng nha may sin
xult mdy co khi ti€n bg nhit chin An. Chi chua diy méc the
sau Cai cach Minh Tri, nguoi Nhit di chué hang ngan nguii nusc
ngoai. Nhung ngudi nuise ngodi khong & lai mai mai. Vi du, cong
ty vip tdi quan tong, Nippon Yusen Keisha, thanh lip nim 1884
vt 174 nhén vién nidc ngoai, bao gim nhiing thay tha, Pén nam
1895, o 224 gl nudc ngodl, nhl,mg d&n nam 1920 Chﬁng con
nEfdi nudc ngeal nae. Xem William lockwood, Phde &ifn bink of
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Nkt Bedn: Ting truidng vt thay ddi edi ke, 1868-1938 (Princeron, NJ:
Princeton University Press, 1954), trang 329, vi David Landes, "Nha
Ban va chau Au: Nhitng ewong phdn trong cong nghiép héa”, wong
William Lockwood, Chink pini vd doanb nghigy kink & ¢ Nhagt Ban:
Cer bai huds: 8 binh 18 chinh ti ting tudng (Princecon, NJ: Princeron
University Press, 1965), trang 93.

Lockwood, Phit trih kink & Nhgt Bin, wang 330,

Toyoda 12 cong tv ngay nay duge bi€t dén vai 1én goi Toyota, cong
ty sdn xudt & 1o, Sakichi Toyoda, nguei sing l4p, da nhugng quyén
bing sing ché khung citi d4u rién vao nam 1891 va tigh njc cii dén
cho den nam 1924, khi éng sin xudt ra Loal G, loai khung i co
thé déi chl ma khong phdi ngling hoat dgnp. Tién d&n i viee bin
cong nghe niy cho Vidng quéc Anh da gitp 1ai wo wén khi dng bl
diu kinh doanh xe.

Mét lin nifa, trtdng hgp nay giéng nbing kinh nghiem cia chiu
Au nai cic chinh phit @ nude Phé, nhiing quéc gia thuge Pc khac,
Phap vi Ao, tit cA d8u xiy dyng nhing nhi may quic deanh chi
diém vao thé I 18 va 19. Nhitng bing ching cé tinh giai thoai cho
bigt ring, phdn l6n nhitng nha mdy nay déu cin rdt nhifu choi gian
trudic khi ga lgi nhudn — khi qud orinh hoc wp céng nghigp it ddu.
Thueng nhing nha may chiu Au ciing duge bin cho cic doanh
nghigp wi ahdn,

Hai quy dinh hién phip quan trong ma Nhat sao chép eif miée Phé
13, d4u tieén, rong tridng hap nghi vign khéng déng ¥ mét ngn
sdch méi, ngin sach hién i g déng s& git nguyen higu le, diéu nay
lam gidm ri nhiéu quytn kidm soat chinh tri n hé may quan lidu;
vi tha hai, hoang d€ li ngudi chon thi nréng ma khéng cin phii
tham khie ¥ kign cda nghi vien.

Trudc thém ‘The chien Tha nhit, Pie nhdp khfu chi phin nda
s quing cho nginh sic va thép, hiu nhit «f French Lorraine v
Thyy Dién. TY 10 ddu tu vio @i sdn o8 dinh clia Pric ding tit 14%
GNI trong giai doan 1851-70 lén 24% trong giai dogn 1831-1913.
Khoing 2/3 khoan d4u nf nay di vio cong nghiép va vin i, Xem
Clive Trebilcock, Chng nghifp hoa nbing aic manh lpc dia, 1780-
1914 (London: Longman 1982), trang 62.

Xem Johannes [lirschmeier, “Shibusawa Eiichi: Nguaoi di tign phong
twong cong nghiep”, wong Lockwood, Chink phit vit doan nghiy
kinh t&F Nhdr Bdn, trang 209,
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Cac wdc tinh cia Kameldchi lakahashi cho nim 1928 [2 Mitsui
6,5%, Mitsubishi 4,5%, Sumiromo 1,4%, Yasuda 2,8%, téng la
15,2% vén ddu nw. William Tockwood, “Cha nghia te bin mei ciia
Nhie Ban®, trang 494, wong Lockwood, Chink phi va doanh nghisp
kinds 18 & Nhdt Bin, phat biéu ring ‘1% try chi€m mér phdn o vén
d%u tr cha dén The chign Thit hai.

Trebileock, Cisng nghigp bda nhitng sic manh luc dia, trang 72.

Nhom nay khéng chi xii If nhiing khodn chi tra cro ciip xudt khiu
cho thanh vien, ma con thwong hrgng nhang khoan hoan thue vai
cac cartel nguyén ligu thé, vi du cic don vi khai thic mé than. Xem
‘Irebilcock, nhu trén, trang 72,

Vi du, kj thugr dign dén n2m 1910 la lieh vic déc quyen ciia hai
doanh nghi¢p Sicmens-Schuckert va ALG, dén wi viée sap ohap hon
20 cting ty lén trong hai thép k. Nganh hoa chit duac chiz déi cho
Hoeschr-Casella va lién minh ba «6ng ty ciia BASE Rayer va Aniline
Dyes Manulacturing Co,

Nhan xét cia Chalmers Johnson vé sy hinh rthanh chi nghia phar
xit, chign tranh vi hiu chién, theo do, "tit géc nhin lich sit chinh
sich cong nghiep... chip I 1940 la mée gial doan tidp didn®, va
thim chi, mét cich hyp Iy, o thé duge keo dai ra thinh mée giai
doan hinh thanh dai han. Xem Johnson, METT v s thin & bt
B, trang 195,

Nhing daa luge lien quan la Luic Higp hdi cic don i xudt khiu
1925 va Ludr Higép hdi cac nganh cOng nghiép xufr khiu chinh
1925. Tuy nhin, eo quan cip bo méi vin con kha véu.

Ciéc thudt ngd nhit “Iy luan céng nphi¢p”, “cdu tric kinb t& phi ly
rri” v “canh tranh phi Iy o1 d1 dugce sit dyng rong tigng Nhar Bin,
Han Quéc, va Trung Qudc, va k€ tir d6 dirgie dung d€ gidi thich cho
nhu ciu chon lo¢ nhitng don vi thua 18 cia chink phi, Tsi nhe da
nghe vé nhing thudt ngit nay & Trung Qudc khi con 14 mét phéng
vién tré¢ ddu nhiing nim 1990 vi ching bin tam Jd¢ suy nghi ro han
€ nghla cia nhidng tit nay.

Lujt Kifm sodt cic nginh céng nghidp quan mong thing 4 nim
14931,

Cic gia dinh zasbatsu cft khéng dugc cong ching yéu mén, ho xem
cic gia dinh ndy la “nhing tay vt ban than hiu” chi quan tim dén
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lgi ich ban thin minh. Mg phén, sy ting hé danh quan d¢i phan
anh mért cai nhin ring, nhiing chinh tri gia d3 khang rhe kifm sodc
cic zaiparee v dinh liu vao cic lign minh bin thin va tham nhing
chia cic gia dinh pay. Nhidu quan chitc ciing ang hé quin doi vi lf
do nay.

Quyén hc cia MITI dén rit r#t nhifu ngudn. Trong chign wanh,
MCI w& thanh Bé Dan dugc v khi trd thanh MCI {va sau do la
MITT), vin xoay xé& df gid vai tro lip k& hoach céng nghi¢p, céng
vdi viée giam sit nhing nganh chign lugc bao ghm sin xudr dign
ning vi may bay. Sau chién tranh, Ludt Kiém sodr ngoai t& va ngoai
thuong 1949 (cii ma SCAP xem A ¢& tinh nhft thisi nhung vin
co higu hic dén nam 1980}, trao cho MITI cdng oy quan trong
nhét: quy&n ki€m soar viéc phin bé ngoai t¢ cho cic doanh nghiép.
MITTI ciing ki€m sodr nhitng khein tién lon bén ngodi ngin sich
chinh thite, bing cach chip thudn dn dung & Ngin hang Phdr
trién Whét Ban, Negan hang Xuft nhip khéu, Cong ty Tal chinh
doanl nghizp nhé, Ng:.!in hiang Hop tdc =i cong nghigp va thironyg
mgi, Céng ty Thit wién Déu khi Nhac Bin, Try s Ning suft va
rhign don vi khdc. Vao gida nhing ndm 1950, héi nhi bio MITI
tinh toin ring MI'TT kiém sodr s§ qui bing khodng 20 ldn ngan
sich chinh thiic cia né. Xem Johnson, MITT v su ehidn &y Nhdt
Rdn, trang 78. MITI ¢6 21.000 nhdn vién vaa nim 1949, dén nim
1974 gidm con 14.000.

Vé chii dé cip phep cong nghd tip rrung ciia MITL, xem William
I.ackwood, “Chii nghta rt hin mdi ciia Nhic Ban”, trang 459, rong
Lockwood, Chink pht vt doank nghigp kink t¢ & Nhdt Bin. Trong
nhiing nim 1950, Hoi déng Co cdu cong nghiép o6 tén 1a Hoi déng
Ly luin cong nghiép. Vai ¥ aréng quan trong ma Héi déng Co clu
coug nghigp sit dyng dén it nhitng chuyén gia quin i Hea Ky
dang néi dinh dam nhu Peter Drucker. 4y 12 mér nghich ly dang
té md khi nhigu ngusi nhin hoar déng co céu kinh douanh (business
engineering) 1a 65t va khoa hoc, trong khi bt ky hinh thiic nao cia
chinh sich céng nghiép chinh phi ciing 13 xdu va gid danh khoa hoe,
Johnson thio lugn dnh hudng clia Drucker lén MIT! trong MI77 v
st thdn & Nbge Bdn, trang 216,

Kawasaki Stocl dege wao 3 crigu mér vudng 44t mign phi 3 Yinh
Tolcya, ndi cong ty nay viy dyng nha mdy thép tich hgp phic ap
nhit the gidi vio pam 1933,
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Ting trueng GNI clia Nhic mung binh 9,2% erong glai doan
19253-60. Con 58 nay so vii 4,1% trong giai dean 1886.98, 6,1%
wrong giai doan 1906-19, vi 6,5% trang giai doan 1931-8. Xem
Lockwood, Chinb phii va doank nghitp kink &3 Nbge Bin, ang 89.

11du het cic nha miy céng nghitp dugc dit & phin d4r gia day [a
Tridu ‘Tign, nhung di sin cia né vdn t8n tai tong quin 461 thuae -
dia, va quan chinh phi va cic dinh ché nhu ngan hang.

Park Chung Hee, Con diding quse gia: L ne mddny tdi xdy dyng xa boi
(Seont: Hollym Corp.: phi¢n ban hai, 1970), rrang 218.

Park, Con duimg quéc gia. trang 214, vi Park Chung Hee, Qude gia,
cich mang vit 16i (Seoul: Hollym Corp.: phién bin hai, 1970), trang
1240-21.

Hiép hoi Ko sgi va dér Han Qudc tip hop 15 cong oy dén tch hop
rhinh mdéc cartel, van hanh it gidng voi Higp hoi Keo s corron
INhit trong nhitsg nim 1910, khi ép budc cic thanh vién ning cip
trang thiet bi, hop nhic cic hoat déng tiép thi v, quan trong nhdr,
ciing nhau mua coteon thé phy mée don vj duy nhit Xem Alice
Amsden, Gi kbifng i bt £ cda chaw A: Hin Quéec v cong nghisp
héa tré, trang 61 va 66, O Han Quic, trong ddu nhing nam 1960,

dény rin cing mit gia manh giup thae ddy xudt khiu (cing 100%

nim 1961 va 50% nim 1964). Tuy nhién, Amsden cho thiy o cip
siin xudt clia chinh phil cho cic cong ty dét may ting thim chi con
nhifu hon, va di€u nay da thac dy cac cong ty nay din diu phong
trio xuft khdu hang héa. Bén cuéi nhing oam 1960, chinh phi
tuylr vong trong phat tridn dét may wdng hop do vide urg Ap cho
mét doanh nghiép 6 gis tri gia ding thip bing chi phl coteon nhap
lehdu d1 oty nén khong con hap 1y,

Dit Jiu it chudi Chi bio Phdt tri€n The gici aita Ngin hang 1he B,
Amsden, G kirdng I bE tidp cia chin A, rang 69,

D€ tham khio lai sust cho cic cong ty xudt khdu, xem Jung-En
Woo, Cage dua dén kinung quay: Chink phi va 1ai chinh tong cong
nghitp béa Hin Quor (New York: Oxford University Press, 1989,
trang 162,

Trign Tién la tén thuge dia oo ma ngueai Nhi dic cho Hin Quéc, Ngin
hang Céng nghi¢p la mac crong st ir khu vite ma nhing nguei Nhdt cho
phép nhitng ngirsi Han ban xit dén giin viing rmung tim quyén hic kinh
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t¢. Pén The chign Thit hai, phan nita nhin vién aia Ngin hing nay 1a
ngudi Han, Xem Woo, Cufic dua dén kbung quay, trang 30,

Teich din trong Woo, Cuge dua dén bhung quay, trang 131.

Nugin hang Thé gioi, Han Quee: Quin If qud df cong nghigp, quyén 1
(Washingron DC: Ngan hang The pisi, 1987), trang 45.

Xem Wade, Qudn i thi trudng, wrang xlvi, 58 47.

GDP toén ddu ngudi nam 1975 cia Han Qudc va Guatemala chi
chua d¢n 500 D6 la My.

Khoinh khic ma Park da “lam mén digu gl d6” 13 khi éng nay cing
l3i sudft vao nim 1965, Chinh sach niy ddee dio nprge vao nhiing
nim 1970. S¢ kien niy duec thio luan erong Phin 3. Nhin chung,
Park phét |6 Hoa Ky vi nhing co quan da phuong, va khang dé
y d¢n nhifu yéu cdu chim dac o cip xuft khiu cia IME Tuy
nhién, khéng gitng nhang linh dao Dong A khac nhut Sukarno hay
Mahathir, Park khong bao gitr cong khai chdng déi Hea Ky hay cic
od quan da phuong,

Cic ndi dung chia phin nay dvge rie ra i William Kirby, £ w2
Cing hia Trung Qubt (Standford; Standford University Press, 1984)
v William Kirby, “Sy ti€p dién vi thay d&i rrang Trung Qudc hign
dai: Lap k& hoach kinh & & dai lyc va Dai Loan, 1943-58", trong,
Asstralian Journal of Chinese Affairs, s6 24, thang 7 nim 1990,

Khaing 1/5 hing hoa xust khiu Trung Quéc di dén Bnic vio nam
1936 dui théa thuin nay. Cac o& vin Eric rdi khéi Trung Guée vao

mia xuvdn nim [938.
Kirby, “Sy ti¢p didn va thay d8i rrong Trung Gudée hign dai”, wang 128.
Xem Wade, Qudn & thi ptimp, trang 208,

Xem R. Shor, “Vai tra caa doanh nghiép cong: Mée so sinh théng
ke quéc &, chudi Bién bin ghi nhd cia IMT 83/84, 1983, Dya tin
di litu nhitng nim 1970 dgc sit dung trong nghién cdu, cic doanh
nghi¢p quéc doanh Piai Toan chidn khodng 1/3 téng ddu ti. Bén
canh viéc bt ddu nhitng cong oy quéc doanh mdi, Quéc din Ddng
& Dai Loan khong bubng hiu hét doanh nghiép ma né 6icp quin o
nhitng nhom co lign quan dén thee din Nhic Bin; & Hin Quéc,
nguec lai, chinh phi lai bin cic doanh nghi¢p kifu nay.
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Wi dy, trong ndm 1957, 1 sudt cho ede cong ty xude khdu 1a 11,9%
so vol 18 sudt phi xuft khfu 19,8%. Tuy nhign, tin dyng co tro cip
danh cho it khiu khong c6 sin va rong rii bing & Han Quéc.‘11n
dang loai nay chi chi#m khodng 6% tSng tin dung & Dii Loan vao
nhitng ndm 1960 va ddu nhitng nim 1970. Xem Wadc, Qudn & thi
rudng, trang 59 vi Shitley Koo, Cdu chupdn thanh cdny B Loan:
Ting trudng nhanh ot phdn chic 12i sdn dicgc odf 1180 & Cong hoa Trung
Qude, 1952 - 1879 (Boulder, CO: Westview Press, 1981), trang 79.
Mgt nghi¢n ciu giai doan 1962-76 véc toh rdng, it ol cac loai
trg cdp xuit khiu khic nhau & Pai Loan nrong duang 10,6% téng
nguén thu xuft khfu. Xem Tibor Scitovsky, “Phar trign kinh o &
D Loan vi Han Quéc™, rang L. Lan, Cdc md bink phit tridn: Mat
wghién ey 50 sinh wing erdng kink 5§ Hin Quit vi Déi Loan (San
Francisco: Institure for Contemporary Affairs, 1986), trang 160.

Néi tiéng whit la United MicroFlectronics, cong iy do chinh phit
kiém sodr nhing ¢d nim of dong tu nhin, vi 1'SMC, lién doanh ciz
chinh pha w4i céng tr Ha Lan Philips, doanh nghiep nim 1986 da
diu we vio xudng dic ASIC ddu rign & Dai Loan. Xen Wade, Qudn
by thi srvidng, trang 103,

Kem Kuo, Cdu chuyin thinh cong i Loan, trang 109, Cac rac
gid tinh todn ring xudt khiu chiém 22,5% sin lugng sin xudt ting
tudng trong giai dogn 1956-61, vi 68% trong giai doan 1971-6.

Hay xcm Wade, Qudn i #hi tretding, trang 70. Da khang néu ra mdéi
quan h¢, Wade ghi chi & din d6 ring ot nhitng nam 1970, kinh
@ P41 Loan th€ hign mitc do p crung thi traétng cao han so wéi
Han Qudc. nghia ld mée 55 it deanh nghi¢p o6 quyén lyc lén hon.
Tinh wang nay cé nghia li khong chi nhiing doanh nghizp quéc
doanh lén P4i Loan dang xudt khdu it han so véi céc charbe! Han
Qudic, ching con cé thé dang §6i di¢n voi mét mai trudng ndi dja it
canh tranh han, )€ tham khio cdc chi gt con $6 xudc khia cha cic
doanh nghigp vita va nhd & Nhit Ban cong nhiing nam 1920, xem
Johnsan, MITT vi o thdn by Nbhgt Bdn, trang 97, Cac nguda trich
din Johnson 1é tinh ring nhing céng ty nhé hon chigm khodng
phin nia dén 65% xuit khéu.

it lieu Han Quéc va Prai Loan dén o oo sd dit ligu World Economic
Oudook cia IME Nhing con s8 CDP wén J4u nguwai méi nhit
cho ndm 2010 cia Han Quéc la 20.800 D& la My, va £4i Loan fa
18,600 138 la My.
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Nem Wade, Qudn I thi tredng, trang 323, ITT bdn don v vién
théng clia minh cho Alcatel-Lucent vao nim 1989, GTE sip nhip
viri Bell Arantic vio nium 2000 va ad thanh Verizon.

DPén nhitng nim 1980, doanh & ban (chh y#u trong nuac) cia
sau cong ty cong nghiép quic doanh lén nhit ctia DAl Loan waong
dwong doanh s§ (hudng xudt khdu nhifu hon) cia 50 céng ty nt
nhan lan nhar. Xem Wade, Qudn & i tring, reang 178,

Fortune 500, 1981, Neu so sinh nhitng céng ty ta nhan 1én, Hyundai
ctia Hin Quéc co doanh thu 8 ¢ 18 la My mét nam vio ddu nhiing
niim 1980, so wil chua dén 2 p D la M#F & Formosa Plasrics.

Vi dy, bign dd lgi nhusn rang ciia cdng ty dign ot lon nhifc oby i
Loan, Hon Hai (eéng v sin xudt rft nhidu sin phdm che Apple, HP
va Dell}, la 3,5% nam 2009. Con s& niy so voi bién dé lgi nhudn
rong, 7% ctia Samsung ndm 2009 v 9,75% nim 2011.

Wade, Qudn Iy thi muimg, trang 34

Con 58 ting tradng sin lugng nong nghigp Nhit Ban chi chua i
504 xuft hién gidfa nim 1953 va 1963. Con 56 nay céng 1ai bing
xip xi ghp ddi san lugng ddu ra wong piai doan gitia 1880 va 1215
trong thei Minh Trl.

Johnson, MITT ve s thin & Mot Bdn, 230,

Kazushi Ohkawa v@ Henry Rosovsky, “Mat the ky ting truding
kinh t€ Nhat Ban®, trong Lackwood, Quéc gia vd deank aghity
kink v d NWhgt Bdn, rang 71. Park Chung Hee clng di theo logic
nay khi ting manh dfu tr néng nphigp sau cude dio chinh cla
minh: “¥i néng din hinh thinh méc thi rmidng ding vai o
quan trong trong tién bd kinh t&, thi rin ring gia cing thu nhip
cha néng dan |3 rdt quan trong” (Con diddng quie gia, trang 222).

£33i hoe Tokyo (vigr tdr La Todai). v khoa Tude cha traiing, 13 ngudn
cung cdp hang ddu cic quan chie cuo cip ké o thoi Gii cich Minh
Tri. Laru ¥ ring, bd mon lich sit & Todai e thude khoz Luge. Mét
khio sdr ¢fa cu quan Nhin st quic gia nam 1965 cho thiy, 73%
quan chitc MITI & cip truding bé phin hay cao hoo déu o6t nghigp
it khoa Ludt Todai.

Trich trong Johnson, MITT v s thin &y Nhat Ban, 108,

Johnson, MITT vd s than kb Nbdt Bdn, 25, Johnson quan sar nhitng
quéc gia phat trién weén oo 56 th tridng so vai nhing qudc gia vin



79,
80.

31,

82.

83,

hinh chinh sich cong nghiép phit wién: “Sy khic higr gira quéic
gia theo tw duy thi truding va qudc gia theo w duy k& hogch 1z cac
lkinh t€ gia théng tri viec lam lude & kiéu quéic gia ddu ritn, rong khi
nhitng quan chic chith trj theo chi nghia din tée théng i & kigu
qudic gia tha hai”.

Wade, Qudn i thi misag, wang 203.

Dodge khong bao giér di hoc dai hoc vi khéng duge dao wo chinh
théng bat cir nght ndo. Tuy vhién, sy nghi¢p ngin hing cho ong
rft nhi€u cdi nhin v& kinh & hoc tin ty do - nhitng y2u ciu cho b
trudmg ty do, lam phér thdp v4 ngén sich can bing.

Trong sé nhing kinh & gia Hoa Ky dugc giti dén Han Quéc <o
Edward Shaw, Ronald McKinnon va Hugh Parricle. Phan iing cfia
Park trugc cac yéu cdu dién hinh chi li han ch& nhip khin, rrong 46
cac mic thu¢ quan dugc gidm mér cich ¢6 chon loc va kim ngach
nhip khdu chinh thiic dugc bai ba, song cé rit nhigu nhing rao can
phi thué quan vin duge duy il DF tham khio phin thdo lugn, xem
Woo, Cugie diea 48 kbung quay, wang 102,

Rostow day lich st kinh & & Oxford va Cambridge, vi & Vign Céng
nghe Massachusctts erurde khi lim viee cho chinh phi, Vi i cao
nhit cia dng ndy trong chinh phi, dusi thai Lyndon Johnson, la vi
tri ngiy nay dugc biét den dudi ton gei C6 vin An ninh quéc gia.
Quyén Cde giai dogn ting trudng kink & dutoc wudt bin mim 1960;
wia phu clia quyén sdch b Mpr bin tuyén ngtn phi cing sin. Ben
canh Rostow, ciing cin phii nhic dén Arthur Lewis, kinh tf gia phar
trién Tay An, vi nhing dnh hudng vé mar chinh sich ctia ng nay
van nhitng nim 1950 v 1960 va cii nhin dia uén lich sit cha éng.

Téng trer cdp vi vién g kinh € tir Hoa K¥ cho an Qude gida nim
1946 va 1978 14 6 7 9 la My, so voi 15 tf D6 I My cho toan bé
Mg Lartin. P)3i Loan nhin 2.4 7 D6 Ja M§ gilita nim 1946 v 1978,
4] gial dogn dinh dim cta nhitng nim 1950, vién gy cia My cho
Han Qudc niong dudng khodng 13% GNI, so v 6% cho Dii Loan.
& Bong Nam A, Philippines nhin 2 7 D6 la M trgt cdp v vién trg
vao gita nim 1946 va 1978, vi Thai Lan nhgn 800 ti¢u D6 la My,
ahung nhitng quéc gia nay khong sit dung khodn tidn nay d¢ co ciu
mot chinh sich céng nghigp hidu qua hay 4p dir nhing ki [wdt xudt
lch&u nghiém ngit, erong g Trung Qudc trude niam 1949, quic gia
nhdn nhi¢u vién e Hoa Ky nhét trong nhang nam 1940, DT ligu v
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try ¢Ap va vién 1rgf nim trong bio cio thutdng nién gdi len Nghi vign,
thirétng duigie biét dén véi wen goi Sach Xanh, va c6 thé dugc truy cap
tryc Luyén theo dja chi hep://ghk.eads.usaidallnec.gov!

Ve Arthur 1. Lintle, hiy xem Wade, Qudn & thi oudng, trang 182,
s6 28, va trang 208. Little 14 cong ty tof viin quén trj lau d&i nhat the
gisi, nhung trng nhigu didp k§ gin diy dd bi thit th truéc nhitng
cong ty khic.

Wade, Qudn Iy i triiimg, urang 225-6.
Won, Cuse dua dén kbung guay, trang 190,

Thudt ngii nay nhic dén Widjojo Nidsatro, Mohammad Sadli, Subroto,
M Wardhana va Emil Salim, tit o2 d&u ki b trudog. Cin nhdn manh
ring, nhing ngudi inh hudng s¢m nhir l4n nhom nay khong phit 14
cic kinh & gia tin rz do, ma 14 nhitog ngudi nhu Ragnar MNursle vi
Arthur Lewis; cuy nhién, nhitng nguieri nay lai o6 vé dé bio tudc nhiing
[ khuyen ciaa 1ML v WEB hon so wéi nhing nha lam ludt & Péng Bac
A. Nguai thiy quan tong nhit cia Ring ding Berkeley & My 12 Bruce
Glassburner ciia 13ai hoe California, Davis. Emil Salim tii xuft hign
trong Phin 3 cia quydn sich nay.

Nhing l&i hita khic 12 din chd, thiing nhit giai cip, cong bing x3
hoi va sy chim dut nhing “pheng me tan &c”.

T4t nhién, ngoai trit viéc Malaysia glau hon rir nhigu, Chudi Chi
bio Phat trién The gigi ciia Nain hang The giei cung cfp 6 ligu
GNI trén d4u ngudi theo dong d6 la nim 1962 nhu sau: Tan Qude
110 D& la My, Malaysia 300 D6 la My. By [a ndm co s& clia chubi
86 litu nay.

Thugt ngit “rinh thin déng vt (animal spirit) xudt phire tir David
Hume, N6 cling ddyc John Maynard Keynes sd dung. Keynes dinh
nghia dnh thin déng vir Ja “sd thoi thac nghu hing d€ hanh déng
hon | khéng hanh déng”, thit thueng khin con nguai, dic bigr la
cic doanh nhin, tré nén lac quan hon va hinh dgng nhanh chéng
hon thay vt cin dong do d#m mér cich hoan hio nhing khi ning
due rinh rodn cin thin.

Mért chuyén taxi d¢n sin bay 8 Seoul wn khoing 50 16 la My d€ di
chuyfn 74km, so vai 50 D6 la My & Dai Loan dé di chuyén 40km.
Gia phi taxi khang phai 12 mér chi bdo éi cho s bar cin bing
chinh phi quy dinh gid phi taxi, vi do dé phin lan s& quyét dinh
nhiing il x€ taxi s& cd thu nhdp bao nhieu.
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Park, Uudc gia, cdeh mang wi s6i, trang 159, Park thich wich din
chim ngén cda Goethe, “Thien tai la k& tnh cita sif leién ™.

D¢ tham khio v syt hung bao vi cde thit vui ciia dng nay, hiy xem
Donald Kirk, Tricke dai Fin Qute: Hyundai ve Chung Ju Yung
(Armonk, NY: M. E. Sharpe, 1994), wang 20 va Chudng 2, VE
cdc thi vui cita 6ng nay, Kirk ghi lai ring Chung, cing gifng Dark
Chung Hee, doc rit nhigu sich s, do ring dng nay chi yu quan
tim dén tiu si cia nhing “lanh dao”, bae g6m Churchill, 'Ihanh
Cat Tu Han, Lincoln va rit nhifu nhitng nha cong nghiép nguai
Nhée. Kitk tdng két engic séng doh doe ciia Chung, trang 285, nhu
san: “cdch o xd lanh lung cong khai khi¢n chung ra khéng bigc
dugc cude séng ¢4 nhin hoany dai cia éng, mét dai tu cling phang
pha va khé xic thire nht chinh s nghiép kinh deanh va lim cong
nghi¢p cia éng”.

Ngudi em wrai, In Yong, duge mgt trung uy nguidi My din di ciing
trong vai o thong dich vién trong P¢i 8. Cang luc d6, Hyundai
Construction nhin dude hiu hét nhitng céng winh xiy dyng ciia
Di 8. Khi hiu her quan Lite Hou Ky duge mir ra khai Chién trank
Trigu Tign, Chung mua mér phdn lan nhing rrang chige bi kf thugt
vdi gid ré.

Va cic doanh nghi¢p cia nhitng doanh nhan hang du khic. Vi dy
Lee Byung Chull elra Saunsung hoar déng rrong link vige xay xdt £40,
tinh luyen dwang, bic déng sin va thiang mai trugc khi Park Chung
Hee chuyén hiong dng niy sang sin xufit. Nha ching ra s thay &
Phin 2, lich sit kinh doanh cia cic doanh nhan nay trude thesi Pack
rdt gidng voi vie ciu tnie kinh doanh Béng Nam A,

Seoduemun cudi cong bi déng cda vao nim 1987, nim Roh Tae
Woo tuyen hd d4n chi,

Dy Park luén la the lyc ding san vy ddo chinh, tuéng Chang Do
Yung la ngudi xude hign cong khai oong squ twdn d4u tien. Park
quan thic Chang i nha, san d6 & Seodarmun, va cusl cung tha
fing nay,

Lee Hangu, Lich st chacbol [fdn Quét (Seoul: Dae Myeong Press,
2004). Chi ¢6 bin tiéng Han, quyén sdch d¢ cip dén 12 link dao
ha cic cong oy lén nhit quéc gia niy bao gém Samho Group,
Gaepong Group, Daehan Group, FarEast Group, Donglip Industry va
Donghvea Industry, di bi bir vio nhitng ngay sau ngay 28 thang 5.
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Lee chng nhic dén ba doanh nhin cao cip khic, bao gfm Lee
Byung Chull ciia Samsung, ngudi d3 c6 rén trong gifly bit duge
ban hanh. Kim Hyung-A wong quyén sich Phdr srifn Hin Qusc
dudi thii Park Chung Hee (London: RoudedpeCurzon, 2004) vigr
ring, 50 doanh nhén da bi bit vio ngay 28 thing 5 va hfu het dhtoc
tha ra vao nyiy 30 thing 6. Tuy nhién, dng nay b8 sung ring nhém
13 doanh nhin cao cip bj nhér dén ngay 14 chang 7 sau khi déng ¥
ki¢n 14p PCER (hay xem trang sau), sau d6 dugce khai traong chinh
thitc vio ngay 17 thing 7. Stephan Haggard, Byung-kook Kim
va Chung-in Moon trong "Qud d6 sang ting trwéng din dic bdi
xuit khiu & [1an Quéc, 1934-66". fournal of Asia Stedics, quyén
50, 4 thing 11 nam 1991, vi&t ring ben canh nham 13 ngudi sd
hitu nhing chuebol, 120 doanh nhin khic cing bi difu tra. Kim
Jong Pil, lank dao iy ban hanh chinh, tuytn bé cing chien luge
ndy nhim de doa va tii dinh hudng cic doanh nhdn, hon 1a don
thugn chi rrirng phar ho, va phén lon 12 do éng nay nghi ra. Ciing
nén biét ring chinh pha Syngman Rhee va chinh phi yéu mgnh
ciia Chang Myon trudic dé da thye hidn mét sé cdng vige co sa cho
hoach dinh céng nghi¢p, vi ring theo cach hifu nay, nhom cia
Park khong bir ddu oir con 58 khéng,

Kim, Phat tridh cia Hian Quét duti thii Park Chung Ilec, trang B1.
Kim, Phdt trién cia Hin Cuede duofi thitt Park Chung Hee, rang 83,

Nhi mdy xi-ming ban d4u cia Hyundai mé ra & Tanyang ndm
1964 vi xufic khiu nhitng sin phdm xi-ming diu tién dén Vit Nam
nim 1965, ndm ma quin dot My dén Viéc Nam. Xem Kirk, Tridw
dai Hin Qude, rrang 56. Tai oo i chinh cha My cho nha miy xi-
ming dén tit USAID, co quan k& nhi¢m Cuc Hap tic Linh t& cha
Washinglon, vi [a mét khodn vay o cdc didu ki¢n vu dai. Hyundai
nhiéin dugc 4,295 rieu 6 1a My,

Xem Kirk, Tis dei Han Guor, Chitong 5 va 6, wang, 50, va Richard M.
Steers, Sin xudt & Fin Quée: Chung Ju Yang v a¢ trdf didy eda Hyundai
iMew York va London: Reudedse, 1999), trang 47. Chinh Viét Wam la
noi Hyundai di gianh dugc nhitng hgp déng ldn nhér vao nhing nim
1960, Nguai em erai, Chung In Yung, nguoi da xdy duyng quan hé vai
Quin dodn 56 8 & Han Qudc, di lam viée vat quin ddi Hoa Ky a Vit
Nam, Gia dinh Chung lan et ¢d moi thi d€ kigm dugc nhitng déng
d la xudt khfu: & Vigr Nam, ho con d thanh nha cung cfp dich w
giit (i vi siy khé chinh cho quan dgi Hoa Ky, Mdc tong nhiing gidm



Chau Avin hanhnhurthénae? 463

déc cha chir déu tién eia Hyundai trong dy dn cao 1 Thai lan da e
thanh téng thng gin diy cia Han Quéc, Lee Myung Bak

102, Sueers, Sdn xndt 4 Hin Qudt, trang 67,

103, Kirk, 7ridu dei Han Quét, trang 61. 1 trong xudt khiu trong ting
GDP ting i chuta dén 594 100 con 56 15% trong ciing thii kg nay.

104, Dwa trén cac cuge phong viin va mét chuyén tham nha miy vao ngay
12 thing 7 nim 20110

105. Xem bdo ting POSCO & crang web: hup://museum. posco.co. krf
museum/docs/eng{s91 bovbunoti.jsp.

106. Xem Amsden, G khsng [ k¢ tigp cita chdu A, trang 296. B da uich
mgt bdo cdo cha Hiep héi 'Lhép Han Quéc cho bi¢ chi phixdy dung
teen in thep sin xuft eit nha may, dieo phan dch 1 1.750 D6 [a My
& Brauil, 820 D6 la My & Hoa Ky, 590 D& la My & Nhir Bin va
400 D6 la My & Pohang,

107, Xem Amsden, Ga kbdng If ke tigp cia chdu A, rrang 302, Nippon
Steel triige do ed tén 3 Yawara. Nhing nbi cung ¢ng cong nght
khic bao gdm Fuji va NKK.

108. Hitp hgi Thép the gioi biv cio con s8 thép the nim 2009 ciz
nhiing nha sin xudt lon nhae cthe gigi k. ArcelerMimal 78 rrén oin,
Baosteel 31 tritu oin, POSCO 31 widu tin, Nippon Seeel 27 trigu
tdn. ArcelorMittal 1a mér cong ty do An D¢ ki€ sodt v <8 déng
ki€m soar la ngui An; tuy nhién, cdng tv nay dit tru s & London
¥4 plidn lén nha miy sin xudt bén ngoai An Dé do két qui cfia esc
thuang vy thiu tom ng tai chinh. Tap doan nay mér phin 13 nha sin
xudt, mét phin b phuong tién 44 rv don by, vt hé 58 no wén von
chut s hitu cao gdp bén l4n POSCO vio nam 2012,

109, Déng xe bon chél ban chay nhat, Sonata, c6 nha méy rieng i ber Tay.

110. Tac gid dén thiim vao ngay 13 thing 7 nam 2010, Tueng o véi trn
s sdn xudl ciia Samsung, ngay nay 1 cong ty cd gia nhat cia Han
Quéc. Nha miy nguyén bin cudi cing, vi khd gibng cac nha maiy
treng truyén cla Charles Dickens d duge san lp vao nam 2010.
Nhitng nhi mdy thay the la cac céng tiinh bing linh véi cac khoinp
khong gian xanh diege chim soe cin than va nhing sin béng ré.
28.000 nhin vien & Thinh phd s6 Samsung khong con phii mijc
dsng phuc i, mot quy dinh ot Ichéng binh thudng & Han Quée.
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[1yrundai, chaebel bio thil nhit, vin yéu ciu nhin vién mic 4o gio
xanh vi déng phuc chinh thic cta céng ty.

Vin phong Lao dong 'Lhe gisi (ILO) bio cdo vé sb gid lac dong
trung binh theo tudn ctia nguai Hin Quéc gitta ndm 1976 va 1985
la 53,3 gio. Khang quéc gia nao khic ma 18 chiic ndy khdo sic cd
con 56 trung binh cao hon 50 gid. Thei gian lam vige trung binh
mot wén gier day duge rae ngdn han khi hiu hit cac cong ty lin di
chuyén sang che d¢ nghi 2 ngay cudi mdn.

Trich Kirk, Trén dai Hin Quet, tang 125, Kirk gip nguéi anh Se
Yung ciia Chung Ju Yung, ngai tiing nhidu l4n ndm vai o quin b
HMC. Kirk d3 it bt ngs khi Se Yung khéng thé hi¢n bit ky dam
mé nao cho céc sin phim ma HMC di c6 thé sdn xudc it thanh thyo.

Xem Kick, Tridu dai Han Quéc, trang 134, Vao gitu nhing nam
1970, Pack cip phép cho HMC vay 100 trigu £6 Ja M¥ — 72 wign
vay nude ngoai va 28 tridu vay trong nude — vao thai difm khi wéin
digu 1@ clia céng ty nay 13 5 trién 06 la My, Néi cich khic, lam theo
nhiing gi chinh phi muén thi s& nhin duge nhing khoin vay gia ré
cao han 20 lin v8n chii s& hir.

Chinh EPB d2 quy dinh gid trong nudc cho th ¢ logi sin phim
dirge cho ring s& nudi didng qua trinh hec tip cong nghe cia Han
Cruée. Hign dng cha vige quy dinh gid [2 budc cic chng ty te nhin
phii canh tranh bing chér liung, bing xudt khiu (cdi duge uo cip
bai gid trong nude cao) va bing nhing hoat déng ning cip rieu
chufn nhu gianh cac gidi thudng vé chiv lugng va djch vy, EPB
quy dinh gid xe 6 6 nji dia dya trén kich thaée dong co.

Chung Ju Yung tif 1§ v€ mye tieu xudr Lhiu mért tudn sau khi bic
d4u sin xufc. Xern Kitk, Tridu dai Han (Qude, trang 135 vi Steers,
Sdn xudt ¢ Hin G, Chwong 5. Mét dy én lan khac cfa Hyundai
tii nhifng nam 1970, cing Jubial khéng 13 & A—l‘:@p Sandi, dugc xiy
dyng hai Hyundai Construction. Mt wong nhitng quin 1y dy 4n
nési voi Kirk rang Chung Ju Yung 42 ra lénh cho ahom cia éng nay
cir gid thin 100 wigu Do la MF, vi Chung mudn chic chin dac duge
nhitng muyc tiéu xuat khidu va ngoai # caa ntinh, "Chiing wa plidi
gianh dugc hep déng dé. Con khong, tdi khong thé nhin mit Park
igc” la chi dao cia Chung dinh cho vi quin 1y kia. Sau khi thing
thdu, Hyundai Construction ép d6i ngii xdy dyng ¢ Jubail phai lam
vite nhanh dén néi nhitng mpudi ndy ndi loan va quin déi Saudi
phii vio cude. Xem Kirk, rang 83.
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116, Ban ddu Mirsubishi gi@ 10% vén, sau d6 ting len 12,6%.

117, Trudnyg hgp quan wong nhét [a Kim Jae Ik, Bé mrdng Sy vu kinh
vio ddu nhing nim 1980, ngwéi nghi ring Han Quéc khéng cach
nao c6 thé phar trién duge mou klu wic sdn xugc o 1o canb tranh rong
béi cinh thi truding teong nuéce rdt nho bé. Vio dfu nhiing nam 1980,
thi isng 6 6 Han Quéic nhd hon Malaysia, di ding din s8 lén hon.
Kim bi gi€t bari mét qua bom Tridh Ti¢n vao nam 1983; ang niy tiée
do muddn sip nhdp HMC vao Daewoc.

118, Xem Amsden, G2 khdng I8 &¢ 1iép e chdu A, trang 269. Khi
Hyundai Heavy Industries, céng ry déng tau, khong <6 khi niing
dip Wng duoc cic muc tiéu giao hinyg qua tham vong, cii mrdc
dé da glup cong ty nay gidnh dwge nhing don hang, thi Hyundai
Merchane Marine da mua nhiing con tiu bj nguoi mua tir chéi nhén
bing quyén hgp déng. HHI gianh dugc rot nhidu hé tro ki chuae nir
nhitng ky su Scorland v mua nhiing thigt ke ban dfu o mot xudng
déng tau dang chudn bi phé sin & Govan, Scodand.

119, Trong s8 nhing v du chiy A la Daswoo & Han Qude, Gt o cac
etng ty tham gia nganh sin xuf xe (va chir bai) & Pai Loan, it
cd nhing cong ty xe quéc doanh & Trung Quéc (la nhing lien
doanh véi cic ¢cong ty da qudc gia & Trueng Xudn-Thién Tin, Bic
Kinh, Thugng Hai, Vi Flan, Tring Khinh, Quing Chau), Proton
& Malaysia, Siam Motors & ‘Thai Lan va Astra & Tndonesia. Trong
quyén sich chinh thic Lieh s Hyundai Mosors, xuit bin nim 1987,
Chung Ju Yung d2 viét & trang 165 ring, mér Jién doanh & HMC s&
“ngin cdn nghi¢m trong si7 sing tao vi déc lap, cing nhut vién cinh
ntang laj clia mée doanh nghigp ndi dia”, va trong khi méc cong v
san xudte & & moi dang tim dudng xudt khdu, “khéng nen cho phep
sif tham gla cfia qua nhi€u vén ngoai®.

120, 6 mét 1&én deanh 50-53G win tai khiing bao 4u giira Ford va HMC
d¢ sin xuit ddng o, mér trong nhiing thich thitc cong nghe kho
khin nhit v moe cong oy sdn xudt & o6 tham vong, [uy nhidn,
HMC nhanh chéng chuyén sang mér hep déng cong nghe déng co
cd lol hen v Mitsubishi.

121. Khi gia dinh Chung thueng hegng vai Mitsubishi vé thuifong wu
HMC, ho cing thio ludn véi mot don vi khdc chia Mitsubishi v& ciing,
nghé d€ xiy dyng nhanh kinh doanh déng rau, HHL. ‘Trong thiong
lugng v& nganh dong tau, Mitsubishi con lo ling hon vé tiém ning ctia
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Hlyundai, va it chéi bie ky d# nghi pao ¢ hon viéc hinh thanh lign
desanh d¥ sin xude nhing chige tiu nhd gt 50 dwt. Gia dinh Chung
1it chéi, [y cong nghé ti nhitng wr vin vien nvde ngodi vi ti nhing
coing ty dong tiu Chéu Au dang trén bo vyc pha sio. Xem Kirk, fidn
Azi Han Qudt, trang 98 va 132 va Steers, San xiudk ¢ Hin Qudt, trang
94, O HCM, Amsden, GZ khdng I k¢ ti8p cdut chiu A, trang 175, ghi
nhin tim hep déng chuyén giuo cong nghe trude khi chi¢c Pony duge
ra mir. 30 hop déng chuyén giao cong nght khic cling duge hoan
thanh oude khi phong e xust khdu cia HMC bir d4u vio nhitng
nim 1980, phin lén déu la nhing thit bai. Vi nhitng lién doanh
dony tau, hin hét cang tic xdy dung oo ¢iu 18 chic cho HMC duoc
giao phé cho nhitng quan Iy tif Hyundai Censtruction.

D¢ tham khio nhiing vin dé chit ludng & 11MC, xem Kick, fricu
dai Fin Qude, trang 134, Wade, Qudn §f thi rrdng, trang 309, viet
ring trong ddu nhitng nim 1980, gia ban Ié cia chi¢e Pony ki 5.000
Dt la My so veri gia ban 18 xudt khiu 2.200 Do la My,

Doanh 8 cfia chigc Pony cft canh sau khi nhi mdy mdi cba HMC
hoan thinh nim 1980, Hdu hér doanh s¢ déu duge ghi nhin trong
thi crudng ndi dia Han Qudc duge bdo hd ning né {vi gity day dang
ting trudng ric nhanh), nhung cing cé nhfing sin phim Peny xult
kl§u gidm gia sang chiu Phi, M# Latin v4 Canada. Nam 1985, nim
tron ven cudi cung wdde khi US Excel ra mit «ong chang, 1TMC
ban hon 200.000 xe trén toan the gidl. Xem Steers, Sdn scxeett o Fiem
(Qude, trang 84,

Cang ty con Bic M§ cha Hyundal thua 1§ hing trim trigu P la
vao gifta nim 1987 va gita nhing nim 1990. Thai difm 16 ndng
nhit B ndm 1992, khi don vi kinh doanh M§-Canada béo 1§ 140
wiéu D6 la My Tir 264.000 chife nim 1987, doanh s8 HMC 4
My giam xudng dudi 100.000 chiéc nim 1992. Tuy nhién, ning e
canh tranh & thi erwgng My cda HMIC d3 givp cho cong ty nay o
chau Au, noi gia xe lac dé cao hon 1/5 treng khi titu chudh ki thuge
(va do do chi phi) thép hon. HMC bdn 111.000 xe & chau Ay nam
1992, ting 50% so v&i ndm 1991 ¥4 12 mdc chi bio chia nhidu tiém
ning trong tuong lai.

Shinjin tham ga vao lien doanh 50-50 wai GM vio nim 1972,
Daewoo of ping gianh duge doc l4p cong nghe tit GM, méely do
tai sao lien doanh nay ludn <6 nhi¢u mau thudn. Bén Hoa Ky ban
hét of phén vao nim 1992 véi gia 165 wrigu £6 la My,
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126. ‘lhco sau cii cich din chi vao cudi nhing nam 1980, Chung thye
hign mar cuéc chay dua wanh o Téng théng [1an Qudic tuyéc vong
va biit thanh vio nim 1992, Trong dgt tranh ot nay, Chung da céng
kich ci nhdn manh meé vao ngwdi cusi cing thing cuée, Kim Young
Sam, Chung twéc da da bac hoa vai ngudi tign nhimn v 13 of véin
cia Kim, Roh Tae Woa, Téng thing din o d4n tien ké tit khi Park
Chung Hee két thic nhitng cude biu oif vi tuyen b8 chigi quén
luat ndm 1972. H4u qua clia mdi quan he chinh i dang xqu di cha
Chung la Hyundai ngay cang kho ti¢p cin tin dung ngan hang trung
uong. Ciing thai diém dd, Daswao mua lai phin vén lign doanh céa
General Morors vao nim 1992 vi bdr din o cdug manh wio vi the
ciia HMC trong i tnréeng néi dia.

127, Renault-Nissan mua lai 70% phin & céng 1y con san xudt & & cia
Samsung, sau do ting lén 80% trong giai doan khing hoing, SAIC
thin wm lgi SsangYong nim 2009 khj nhiing ngtéri Trung Quéc i
khdi cbng Ly niy.

128, Phong vin clia tac gid, ngay 13 thing 7 nim 2010,

129. (3 chai diém vier, Ford vin chua xac nhin doanh s§ ban toan edn,
nluiag khodng cich deanh s§ vai HMC-Kia dugc kv vong la vhi
ngin dun vi sin phdm. Trong s ba tip doan lén nhit theo doanh
56 bdn ndm 2010, Toyora va GM ban 8,4 trigu chide xe va VW ban
7.1 wriéu chige, Doanh s& ban cia Hyundai nim 2010 co 3.6 tridn
chice i HMC va 2,1 wivu tir Kia. Xem Awtomotive MNewos, 20 thing
1 ndim 2011,

130, Xem Stcers, Sdn xadt @ Hin Quie, trang 84.

131. Co thé eranh lugn ring traéng hop Thii Lan nhitng nam 1960,
1970 va ddu 1980 ti¢n gin hon dén viee hinh thanh mét chinh
sich cong nghiép hiéu qui hun so véi Malaysia, He thdng hanh
chinh Thai Lan ciing 12 mét oo quan hé trg chinh sich cong nghigp
hi¢u qua hon so véi Malaysia, mét phén vi Mahathir da lim sUy
véu he théng hinh chinh Malaysia. Tuy nhieén, gac nhin cia i 1A
viéc tdp tring hoge dong l3p ké hogch cong nghiep Malaysiy vao
tay mét lanh dao duy nhdt, v vigc quéc gia nay tdp erung vio it
nhigu nhing du in ezo cip, khitn no 1 truding hop nghign city ot
nhét d€ phin tich. D€ so sanh chinb sich cong nghiép Thdi Lan va
Muluysia trong giai doan hdu The chign Thit hai, xem Greg Felker,
“Chinh ri oda cii cich chinh sach d6u td chng nghiép 8 Malaysia
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va Thii Lan”, trong K. S. Jomo, Cdng nghigp hoa Diéng Nam A
Chink sdch cing nghigp, ning lic vi s bén ving (Basingstoke:
Palgrave Macmillan, 2001), Chuong 6.

Phéng vin ngoai 16 mot of phu dia phuong, ngudi cung clp it nhic
mée “khodn vay” khéng hoan trd cho vi lunku.

Trich wong Barry Wain, Ngwdi dic hink Malaysia: Mahathis
Mohamad trong thdi dai hon dgn (Basingstoke: Palgrave Macmillan,
2009), uang 3.

Co cfn ching tjc cha Mahathir khong, chic chdn; ny than éng
nay d1 khién n¢ cang mu ma. Ong néi vei ngudi vict tifu si cia
tainh, Barry Wain, ring co thé éng néi hay éng <8 ctia 6ng dén
tii An D6 va mo ta ba néi nim & phia “Penang Malay”, ngu ¥
ring ba nay khong co dong mdu An, Tac gid déng ¥ vdi gia dinh
¢lia Barry Wain rdng dng ndi cla Mahathir Ja nguoi nhap o, va
Mahathir chic hin bi€ digu nay. Trong thoi gian 1am thii widng,
bio chl Malaysia tranh 34 cip d€n mdi quen he An cha éng. Co
rit phifu ngudi mang dbng mau nudc ngodl rrong gidl quy r§e
Malaysia — me cia vi Tunku 14 nguei Thii — nhung chinh tri
chiing toc Malaysia doi hai cdc lanh dao phdi xufe thin thudn
Ma Lai. D tham khio phin chio luin siu hon vé gic gic cha
Mahathir, hay xem Wain, Ngwdi dée bank Malaysia, trang 5.

Phan tich cia Park Chung Hee khong hoin toan phi ching tdc
— &ng niy luén danh nhitag l&i khen ca ngoi sy phac crign dic
bi¢t danh cho “dan toc” Puc, Luy nhién, Pack chii yéu quan tdm
den nhitng bai hoc lich st thye tién, Nguvc lai, phin gidi thi¢u
trong quyén sich Fién thodi lidng nan ela ME Lai cia Mahathir
bit ddu bing: “Nhiing suy nghi diu tién cde di v€ cic vin d¢
anh hudng dén nguei Ma Lai uudc hét duge thé hign dudi hinh
thite tranh lugn ohim héi dap d6i véi mir thich thic ciaa Gido su
Ungku Aziz, gido sg kinh of hoc (gi¢r 1a Pho higu rudng) trodng
Dai hoc Malaya. Nim 1966, wong mét hoi thio & Kuala Lumpur
thio huin v& cic Iy do ddn dén k&t qud chi 8i cra sinh vitn ngudi
Ma Lai, t6i dic ra cin hai v& di truyén vi dnh hudng cda madi
trudng nhu mér trong nhing yéu 16 hinh thanh vin d¢”. Quyén
sich dudc dép e bing phong cich wiong w va ehita dyng rdt it
nhing phin tich kinh & cé cfu triuc. Mahathir Mahamad, Tigh
thodi hidng nan cia MA Lai (Singapore: Donald Moore for Asia
Pacific Press, 1970}, trang 1.
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136. Con s8 it vong chinh dhitc tif cude néi loan & Kuala Lumpur vio
ngay 13 thang 5 nim 1969 12 196 ngudi va cd 439 ngudi bi thuong,
Nhiing ngudn khéng chinh thitc tuyen b con sd thue K cao hen.

137, 137. Mahahir "doanh nhin” d2 tham gia dii loai kinh deanh vun it
6if khi 1a trutng, bao gbm diu co bt déng san, kinh doanh thuong
mai duge phim, twam xing nhugng quyén vi djch vy xe limousine
chay giita Kuala 1 umpur va sin bay thanh phé, Chuyén thim ddu
tién ciia Mahathir dén Nhar Ban [a nim 1962, Ong nay nhin xét “Sy
cfng hifn va dgng lyc cia Nhar Bin ¢d thé duge thiy ric ring. Bat
at ai ciing 6 the thiy ring Nhit Ban dang di theo con duéng dung
d¢ tdi chiet dife nuc. Khi ey thinh thi weang, c6i quyet dinh ap dyng
cac chigh ldge cha Nhit Bin vi Hian Qudc vao nhitng phong phip
phirt tri€n Malaysia”. M6 64 ciia Mahathir v& tién bé oo Nhar vie gsc
nbin viin héa ngay l4p nte duge chit y. Phin héi bing van ban cho cic
cdu héi g den Mahathir, ngay 7 rhing 3 nim 201 1.

138. Phéng vin cha cic gid, 9 thing 7 ndm 2010

139, GNI crén dén ngwi ciia Malaysia 12 1.570 D6 le My, 1Lin Quéc la
1.560 Db la My,

140. Anwar Ibrahim, nguyén Pho Thi oréng cha Mahathit, goi Mr.
Suzuki & “mdr ngudi 18t then chét” trong viee ginp Mahathir Iy
ludn v phit trign. Trong cude phéng vin ngay 8 thang 7 nim 2010,
chinh Mahathir d2 nhin xét: “Ki¢n dhiic c4 nhin céa |Suzoki] trong
thaii gian L viée cho Mitsui la vé gid khi trién khai nhiing k& hoach
phét trifn cita Malaysia”. Phan héi bing viin bin trudce cde cdu hai
giti dén Mahachir, ngdy 7 thang 3 ndm 2011,

141, Mahathir mo td ke hoach Nhin vé higng Dong nha “mé phéng
nhing quéc gia dang phit tién nhanh & phia Déng [nghta la Pong
Bic A] uong nd hrc phée rrién Malaysia'; v& mic chng nghe, dnp nay
dinh nghta chinh sich d¢ Iz “mér qua eeinh di len chiéc thang céng
nghe den nhitng nganh céng nghiép oo bin nhe sdn xuit thep”. Hay
xem K S, Jomer va Tan Kock Wah, Chinh sdch cong nehigp & Bong A:
Cidr bai hpe che Malaysia (Kuala Lumpur; University of Malaya Press,
1999), reang 249-50. D€ tham khio mii Lien he dic bier véi chuiang
trinh HCI & Han Quéc, xem teang 278,

142, Cha nghia dao die va winh cich dac i la nhiing diém toang $dng
hiény nhién giita Pack va Mahathir, Cling nhu Park bc dfu bing vice
ddng ciia 1t nhifu quin bar va hép dém & Seoul, dai dién cho sy
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suy d6i cfia gidi 1o vilt lén wéi, Mahathir ciing chl wich viéc ubng
ruou, hur thudc va chel gén cda ting lap thuong heu Malaysia vi cde
dich vu dan sy. Tuy nhién, crong khi Mahachir erudng thanh & mét
khu vitc bin néng thon, éng ndy chua bao gid quan tam hay hiéu
dai sdng néng thiin, va chinh di¢u nay khién éng lchdc bigt véri ngdel
ndng ddn Park. Thye chit, logic ec s6 cta Tidh thodi kidng nan Ma
Lai ciia Mahachir la nhiing ngual Malaysia “fumipazera” ban xif e
hau i ho it nhing ngibi din néng thin,

Khi Mahathir a& thanb Thii nténg, viée kifm sodt HICOM {thanh
lap nam 1980) duge chuyén cho Vin phéng Thi cang. D€ tham
khiao phdn mb th nhing khoin ddu nr clz co quan niy hiy xem
Chee Peng Lim, “Céng nghigp héa cong nghiép ning” rrong K.
S. Jome, Nbdr Bin vi phds iridn Malaysia: Dutbi bdng Mat ¥ mpe
{London: Roudedpe, 1994).

Chinh sich néng nghi¢p qusc gla cia Mahathir, xuir bin thang 1
nim 1984, chi dai 13 trang. Nim 1983, cde ngdn hing Malaysia cho
vay nhién hon 4 Iin & cic dy an bar déng sin so véi ndnyg nghiép.
Xem K. 8. Jomo, Ting tridng vd thuy d6i of cdu ¢ kink 08 Malaysia
{Basingstoke: Macmillan, 1990], trang 207, 210.

Phin héi biing vin bdn trudc cic cau héi gii dén Mahathir, ngay 7
thang 3 nm 2011,

IMP 22 quyén, do co quan Phat orifn déu o Malapsia (MIDA)
soan thio cung & chitc Phar frifn chng nghigp Lign Hop Qubc
(UNIDO}, nhin chung duge khen npei bi nhitng chuyén gia chinh
sach cong nghitp. Tuy nhién, né vin chua duge soan xong cho dén
d4u nim 1986, thei difm Mahathir dang d6i mat v6i cée vin dé
cia dy an Proton va Perwaja. Tinh yéu ciia Maharhir danh cho cft
i moi thit lien quan dén Nhar Bin bdr ddu suy yéu vio nim 1984,
Xem Kit G. Machado, “Proton vi Cong nghiép 6 6 ctia Malaysia®
trong Komo, Nhdr Bin vt phdt trién Malaysia, trang 291,

Xem Jomo va Tan, Chind sdch cong nghigp & Déng A, wrang 279.

D¢ tham khio phin thio Judn v¢ hanh ddng ba roi khu vue w nhin,
xem Kim Chee Feng, “Céng nghiép héa cfing nghigp ning” rrong
Jorre, Nbde Bin vd phit trifn Malaysia, tang 249,

Khi ducc Iidi tal sao Proton khéng mua quyén s dung cong nghé,
niwr Hyundai dilém,l thay vi tham gia vao mét lign doanh, Maharhir
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di phin iug: “Chuing i thyc i khéng co kign thite hay kinh nghigm
gl vé nganh sin xudt xe. Cich 8t nhie 13 o6 mdr d6i cic kink nghiém
trong finh ve niy. Mirsubishi Moters sin sing gitp ching i xdy
ding mot chige xe quic gia, va khong phai chi 13 mat ban sao chige
xe ca ho”. Quan diém ciia vic gid, 1a Malaysia d4u nhitng nam 1980
c6 kinh nghiém trong nganh sin xust xe hoi chi ic cling bing v&i Hdan
Quéc cia ddu nhitng ndm 1970 - ¢5 11 don vi ldp rip xe & Malaysia
dén ndm 1980 vi chi trvemg néi lén hon nhiéu sa voi Han Quic
mét thap kv ude. Khi dvec hai i sao Malaysia hir d4u chi vai mét
wOng Ty sin xuft & & ndi duy nhie, Mahathir w2 18i: “Chuing i phai
ti¢p tuc nhip khdn v p rip nhiing chigc xe nudc ngoai df reinh bi
cdng chung chi wrich”. Viéc Mahathir xdy dung chinh sich d€ phan
Ung trudic edc chi orich et obng chung khéng phis hop véi héi e cia
nhiCu ngudi Malaysia. Nhing cdu héi khéc danh cho Mahathir déy bi
rednh né hay ling trinh, Phin héi biing viin ban rmicc cic ciu héi giti
dén Mahathir, ngdy 7 thing 3 nam 2011,

130, “Thugt ngd breemiputere, nghta la “nhitng ngidi con mai ol &, nhic
dén khong chi nhitng ngiéi Ma Lai ma con cic nhém ngudi din tic
dia phudng da hinh thanh quéc gia Malaysia ngiy nay. Tai khéng uu
titn diing thudr ngi “bdn xui” vi ngay nay cd qud It agwai Malaysia
sinh ra ben ngeai quéc gia nay.

151, Phdug vin cia téc gid, 9 thing 7 nim 2010,
152. Phéng vin bén 1€, 9 thing 7 nim 2010,

153. Cic két qui difu chinh Pao luae Phai hap ddu v v Dao lust Xoc
dén din i, Mahachir cho phep cac khodn diu o dwec thyc hien
b&i deanh nghigp do méc ngoai s& hitu hein todn {rrii nguoc
voi lign doanly), ngiing yeu cdu cic cOng ry nudc ngodi phil trao
viin cho nhiing bumiputera, vi tao ru co ché cip phép mét cia cho
nhitng nhi diu tw nede ngoii. Con sé dfu 1w true tép midc npod
duge cdp phep 1a 325 witu RM vio ndm 1986 so véi 6,2 tj RM
vao nim 1990,

134, Cing ulw Mahathir d3 dua ra nhing khuyén khich mdi, K€ hoach
céng nghi¢p tfing quit ndm 1986 tuyén bé ré rang ring, heat diny
gia cong da quéc gin ma Malaysia da 16J kéo v@ cufi nhing nam
1960 vi 1970 da khéng dép ing dugc nhidng myc tiéu cong nghé ea
goc d¢ ndng cip nén kinh 1. Ngudn diu td lén nhit vao cusi nhizng
nidm 1980 la tir Nhgt Bin, quéc gia ma déng tién bir d4u ting gia
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nhanh chéng so véi déng tién cia nhitng déi tic thionp mai cia né
sau ‘1haa thuin Plaza 1985 voi Hoa Ky. B¢ tham khio phin thio
ludn s4n hon, xem Jomo, Ting indng v thay doi oo cdi trong nén
kind i Malaysia, trang 134, a gid hién tgi, xude khin cia Malavsia 12
22,7 1y Do la My niim 1980, 29,6 t7 D6 la M nim 1985 vi 53,9
t P la Mg nim 1988.

O thei ki dinh diém cfia dfu te nim 1981-5, of trong ddu o trén
GDP dat ky huc 36%, vai phin nia mong 46 14 ddu cd chinh phi.
Tit namy 1986 d&n nim 1988, 1y wong ddu 1f wren GDP gidm con
26%, va o trong dfu of khu wc cong chi 14 1194, Xem Jonmo, Tdng
midny vi thay &9 of cdu trang wén kink t& Malaysia, rrang 47.

Asmar la TéngThu ky ky cha MITI ¢t ndm 1992 dén 2001. Phéng
vin tdc gia, 9 thang 7 nam 2010. “[Maharthir] doc mér quyén sich
va tr&r thanh chuyén gia”, cuu Pho 1hi nidng cia Mzhathir, Anwear
Ibrahim cusi ché gifu. Anwar, npuai b bir vi xée xit bl Mahachir
sau khéing hodng tii chinh chiu A, <6 nhigu ly do d¢ cong kich
Thii tugng. Nhung trong vi du ndy, rét nhiu nguéi xung quanh
Mahathir déng # ring or duy «ia éng nay bi dnh hudng ning né
béfi nét quyen sich duy nhdt. Ban thin Anwar cang khang phii 1a
ngutesi <o t4m nhin va s thong minh khi ra cde quygt dinh. Phang
vin clia tic gid, 8 thang 7 ndm 2010.

Phat biéu trén chinb trang web cfia MSC: “Siéu hanh lang treyén
thoug da phuang tign (MSC) 1a mét khu vic do chinh phit chidinh,
duge thier ke dé nang tim Malaysia lén thoi dai thimg 1in va lign
thite. Ban ddu, na bao giim mét khu nyc khodng 15 din 50 km il
dai tit Petronas Twin Towers dén sin bay quéc ¢ Kuala Lumpur,
vi bao gém thi trin Putrajaua [méc thi d6 hanh chinh msi hing
vi] va Cybervaja. K€ rir 46, no di dude md réng ra toan bo thung
ling Klang”, Chinh phi da gidi citu nhing don vj phat trién dy 4n
niy vao thei di€m khiing hodng tii chinh chiu A, Rt nhidu nhing
doanh nghiép 1on hon hoat déng & MSC 1a cde cong ty da qudc gia
duge mai goi et nhitng khu vyc khic & Malaysia béng nhing vu dai
vai chinh. Cé 4t it biing ching cho thiy ring MSC cho dén girt dd
tao ra duge nhidu gid orf gia ting cho Malaysia. Vi du, kkhang gidng
k¢ hoach cita Chinh phit Han Quéc d¢ xy dung nhitng cong ty dia
phuang trong nganh sdn xust chéc bin din s6 lugng lon, MSC chua
bao gidr bitt 1 nd phdi lam gi.
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138. T4t nhign Waja khéng thé so véi chige Elantra cufi ciing thudc the
he tnt ndm. So sinh cong bing la so vai chiéc Elantra the hé thie
nhit nim 1991 hay chigc Flatran the he cha hai ndm 1995-2000.
Chigc lantra vi Waja la nhitng chifc xe ¢é ciing d8ng co 1,6 lit
trong nhitng miu xe co ban,

159. HMC bir ddu hoat dong [3p rap xe vio nim 1968 va sin xudt dong
ca ddu dién nim 1991 (cung nim ra dai chige Elanera). Proton bit
diu hoar diing nim 1983 bing viee lip rip va san xudc dong co ddu
tién nim 2005. Déng co niy duoc lp vao chiéc Waja thea miu
do Procon thigr k€ ra mit chmp ching nam 2001. Tinh br lic bit
ddu dén khi ¢é thé ty sin xuft dude dong co, HMC cin 23 nim v
Proton cfn 22 nim,

160. Con 38 woc tinh tir loi nhuan thuéng nién cho IPP ddu dén dao
déng gira 14 va 25%. Thuong vu nay doi hoi Tenaga, céng oy ning
hrgng quéic doanh, mua lai 15 thiu 72% sdn lwyug o hai nhia may
ning lugng vin hinh bing khi dér trong 21 nim. Cach lam nay
duoe goi la “ted tidn hay 13 mar". Vi Tenaga da co dy dink o x3y
dyng rthi mdy, nhi Yeoh gianh dugc cic khu 4%t véri rit nhigo oo sé
ha edng {Gng din khi vio, hé théng diy truydn tii ditn ra) mi Chinh
phit 43 Lip d3c sin & chi phi cia nhing ogudi  thue, Gia dinh
nay thuong kegng duge gid khai digm 15,2 xen Malaysia trén mén
kilewatt i (so vei 11,5 xen & nhitng théa rhugn IPP sau) vi tifn
dugc trd mai hai tudn, Nhin bé ngoai, lyi nhuln rong ez nha Yech
k4 14% mdt nim, nhang vai nha phin tich tinh toan ring lgi nhutn
trén vén chi s¢ hiu dar mae 259%. Co hai I do cho hién woeng nay:
d4u rién, théa thuin “trd tién hay 3 m&” d3 aje ky hio phong cho
phép st dung nhifu ng han théng thuong cho dy dn nay, do da dy
let nhuan trén tign mir ddu e {chd khong phai loi nhudn tén tng
v chi s hitu va ne dan nr}); va tha hai, mér s hoat déng xiy dyng
va dich vu duge thnye hién béi nhing cong ty con cita YTL, din dén
khi ning nhitng nguii 5§ hitu &2 hat bt lgi nhudn ti dy én théng
qua nhéng hetp déng xiy diyng va dich vy gia cao — diz rdng difu nay
tit nhitn don thudn chi la mér kha ning wén Iy chuyee. Trang web
ctia ¥I'L fhéng thin mét cich ding kinh ngac v€ cii ma né mé ra
12 "thuong vu béo ba”, dir ring khong co nhing thio ludn «@ o le
lgi nhuan. Xhy hiu het nhing thwong vy tu nhin héa & Malaysia,
twiong vy Yeoh IPP khéng duge diu chiu edng khai. Xem trang web
hup:/forwwry . com. myfgetnews.aspinewisd= 12843
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Gifta ndm 2004 i 2010, YTL thyc sy 43 chin tom, théng qua cic
kheodn ng cing phin, phio Jén e ca vin chii s& hitu cla mér trong
hai nha may xi-ming han ddu duce phat tri€n dusi chinh sich Nhin
vé hwang Dong cha Mahachir. YTL da c6 nhiing kinh doanh xi-
ming & bé déng it phdt trién hon cha Malaysia, va khi s hitu nha
mdy khéng 6 Perak Hanjoong, wd thanh céng oy lon thit hal trong
nganh xi-ming cha quéc gia niy. Tuy nhitn, khong giéng Chung
Ju Yung, nguai hoc cich ng xiy dung nhiing nha mdy xi-ming, nhi
Yeoh o ditoc tit ci cong nghé dua trén ¢o sa chla khao trao way, hiu
nhut o nhitng nhi cung wng Hian Qudc.

£} tham khdo nhitng hoar dong thvong mai ther chién ol Chung,
duge kéo dii qua ¢d The chi¢n The hai vi Chign ceanh Trigu Tign,
xem Kirk, Tridhe dai Han Grede, wang 27, Lim thita nhén da thyc
hien hinh vi tong thiu khi ké vi dy v rraéng hop dfu gid 14 cii
mdy 0i & Singapore, trong g truyén cia minh Cix chuyge ale e
Fim Gob ??mg (Kuala I.ur.npu.l‘: Pelanduk, 2004), trang 24,

Lim hyp tic v6i Mohamad Neah Omar, cha vg ciia @ Thi ttdng
thit hai cuz Malaysiz, Abdul Bazak va Tha wiing thit ha Hussein
Onn, vi éng ndi cha Thi tudng dvong nhiem Najib Razak. Séng
bac nay da cung <ip nhitng vi ti ngdi khong 4n lueng cho hic higng
ching an Malaysia, bao gfim nhing quan chuc cao cdp nhic.

Khu nghi mat Singapore duge poi li Resorts World Sentosa;
Universal Studios 14 don vi cung cfp ¥ tefing sdng tan thimg qua
mét lien doanh. Nhiing khoin ddu nt xa be khic bao gm vo mua
lai cong ty ca aige Stanley Leisure & Anh v hoat déng dénh bac &
Hoa Ky, cang nhr nhang kinh doanh tiu du lich tau thiy khic.

Cong ty xiy dyng c@a Lim, Kien Huae, ting |3 mér trong nhitng

cong ty xdy dung lon nhit & Malaysia, tod thanh mét cdng ty nim
gl vén of phin thy déng, gii v6n cho gia dinh Lim & Genring.
Xem Wain, Npai dijc hanh Malaysia, trang 93. Gid thing thdu cia
ngteri Nhit la 313 wriea RM; gia ddu théu o6t nhét trong nude thip
hon 71 wigu RM. Mot cong ty ki thuar Malaysia duge nhitng nguii
Mt thue lai, nhang Ban Gidm déc sau d6 ndéi ring ho da ching hé
nhin duge sy chuyén gise cng nghé nao.

Lim, Ciu chuyén cia t65, )i ma dén khéng ddnh s8 cang,

Sved Mokhatar thyc sy di kifim soat DRB-HICOM sau cdi chée
cita Gidmn ddic Proton Yahaya Ahmad rong mér vy rei oy bay truc
thing (xem & duwdi), Dén thai difm nay, DRB-HICOM d3 bdn o6
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phdn trong Proton nhung vin gii# lai khein diu tv wong sin xodr
phu ting xe & th.

169, Téi cia Khoo la da qud thin véi déi thi chinh tri cfia Mahathir,
Razaleigh Hamzah. Khéng gidng khi Chung Ju Yung cii nhau véi
Téng thing Han Quéc Kim Young Sam, khiting mét khu kinh doanh
doc lap nao ma Khoo s hitu lai khong dinh liu dén cée hoac déng
bdo trgr chinh trl, va sy nghiép kinh doanh cia éng niy phai nhar
din. Nhitng 6ng trim 1 bin Blgng Nam A khong bae glo thodt
khdi sit phuy thuge vao nhiing chinh i gia, trong khi & Déng Bic
A, ho c6 thé gat b cic quan hé nay khi ¢4 tr& nén lon manh han,

L70.  Mét codng oy nhin sy di ddu chia nguyén B trudng Tai chinh Daim
Zainuddin, Céng ty Land & General ciia Wan Azmi da syp d6. Ong
nay van [am viec & Rohas Perleasa.

171. Cic kinh doanh chiph ca Krishnan ¢é try s& tai Menara Maxis,
trong 1oa thip doi trong khi Mahathir, k& df khi khang con lam ‘Tha
widng, da Iy mt vin phong réng l4n & eing 86 cia toa thap nay.

172, Krishnan li tay diu 53 duy nhdt xoay x& d€ thue sy thén c4n véi ¢d
Mahathir va déi tha kbong d6i i chung eda ong nay 12 Razaleigh
Hamzah, nguai ma Mahathir da ddnh hai crong mét cuje biu ci
0l b TIMNO xdu xa vi oit dic d6 ndim 1987, Sau chei Mahathir,
Krishnan da rde thinh cong dvdi hai dei Tha aéng sau do.

173. Theo woc dnh cha b Madapsian Business, thing 2 nam 2011, D4y
ciing 14 nguén uée tinh rai sin ciia Robert Kuok, phia dudi.

174. D nhitng qudn ly cao cip cia Kuok & Malaysia lam vige trong toa
nha Wisma Jerneh, céng ty kinh doanh bao hiém coa dng nay la
nim gin giao I Francis Yeoh.

175. Cobin, phin phis Bic ciia Royal Selangor Golf Club. Lya chon oén
lai duy nhit cho nhing npai sidu giiu va hoang gia la Bukic' lunku
{tén tigng Anh Ja Kenny Hills) & phia Tay thanh phé,

176. Tun la i phu nguai Malaysia, nguéi ma t4t cd nhiing ty pha khédc
gher — co [¢ vi hanh déng nhut viy s¢ glap ho cim chay bin chan
minh t8c han. Déng tién chinh cua ang nay dén o nhitng thuong vu
t nhin héa Chinh phit khéng diu thin, bao gdm mét kinh doanh
8 58 cia chinh phu. It nhat ba ty pha khdc da mé td Ang nay vai i
hang nhing (it ngit khéng m#y dep d¢, nhung 11 khdng chic dng co
gl khie vai ho nhu cich bo mudn suy nght,
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Kinh doarh clia Hussain 13 RHE Group.

Xuyén qua Vision Ciry, khich san Sheraton cii hon duge xiy dung
béi Renong Group co lien he voi UMINO, céng ty co ngudi chi
ngdp wong nui ng, Halim Saad, dugc Chinh phi gidi citu trong
khiing hodng va dui dng nay ra khéi vi ol ciia minh.

Phéng vén w6l Anwar Ibrahim, méc trong nhing bé wudng duong
nhiém, ngay 8 thing 7 nim 2010, Maharhir t chitc mde cudic hop
néi cic vio budi sing hom swu biing mét ngay tron ven d€ dio tao
vé van hda MNhat

Theo lai k€ cia Téng Bi thir Ping Cong sin Malaya vi Tur lénh
chi¢n tmrsng CPM Siew Ma, sau Ichi chiéce Rolls-Royee ciia Gurney
bi chan lai, ang nay leo ra khéi xe vi “bir dfu di bo rét binh dnh vi
thing tién 161 phia cdc vi ol phuc lkich & ber de cao cla chong réi”,
Ching Deng, Lich ot & phia téi (Singapore: Media Masters, 2003},
trang 2HH.

Mot phin cong oy nay dudc thanh lap bi Lee Kong Chian (d2 qua
desiy. Py wiag |2 doanh nghi¢p d8n dién va gia cong hang hoa ca
ban lon nhst & Déng Nam A,

Nhitng noudi chi hign rai (hiy xem dudi day) ai chéi gap tic gid hay
sdp x€p mot chuy&n thim nha mdy.

Nguén cung khi ga néi dia clia Malaysia thye sy khién DRI hip ddn
duai géc nhin cong nghe, nhung chon mée déi tic khéng 6 kinh
nghiém lign quan va khong thé kiém tra nhing dé nghi ciia déi vac
nay ddy da 12 mot dicu eft bat cn. Maharhic da dich thin thaong
lugng vai Nippon Steel.

Vio thang 4 nim 1987, phia nguoi Whit dong y khodn béi thitésng
467 trieu RM trén chi phi dy dn khodng 1,3 i RM. Khaog may, k€
tit lehi déing Yén tang gid ervde déng Ringgit tit niin 1985, khodn dén
biz kia khéng thé biy dp duge chi phi bing déng Ringgit dang mdt gid
cfia Malaysia trong du 4n nay.

Phong vin ciia tic gid, ngay 7 thang 7 nam 2010. Dr. Tan fa Giam
déic dign hanh Southern Steel, cong ry ndin & Penang. Hai thanh
vien khic cia ohém 3 Wan Abdul Ghani Wan Ahmad, nguyén
giam ddc diéu hanh mat trong nhiing doanh nghiép sin xudt thep
ha ngudn hién rai cia Malaysia — Anrara, vi Choo Kin Hean, CEO
ciia nha méy qudic doanh Malayawata Seel. Bio cio nay dvoe rrinh
lén Mahathir nhung khang dude cong bd ra cong chong,
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186. TPhin héi bing vin bin rede cic ciu hai giti dén Mahathir, ngay 7
thing 3 nam 2011,

187. Mahathir da cham dy budi I¢ khinh thinh nh2 méy & Gurun vi nhédc
din thip sin xudt xe rrong bai phat biéu clia minh, trong dé nhin
mgnh i vige Chia da ndi voi dng nay ting sin phim da s& ndm
rrong danh muc d4u ra ciia nha mdy. Khi dege héi, Mahathir d1 ne
teinh didm nay. Trong gizi doan nha may Gurun mé c¥a, Maharhir
ciing cho phép 6ng chi cia ASM William Cheng, di nguvc lai aie
lisi khuyen v dich vy dan sy, m& mét nha may sén st thép cin
mong sau khi Cheng noi vai éng nay ring sé cung cdp cho nhu ciu
céng nghiép va xe t6 6. Cheng xdy dyng nha miy nhung ban sin
phdm cho khu vec xdy dung néi dia d€ canh tranh voi sin phim
thép can mdng cha Perwaja. Ciu chuyén nay duge wic nhan bai
nhitng ngudn dich vy din sy va céng nghiep,

188. Py la chi phi vén ddu te c6og vai thua 16 hoar déng kinh doanh «
khi bdt ddu cha dén thisi diém Chia rei khéi doanh nghiep nay vao
thing 8 ndm 1995; & thei diém d6, du ng vay ngin hang 1a 5,7
RM valé hoat dng rich [ay 14 2,5 tf RM. Du 4n niy obn nhin dwgc
tai tig oo cde ngudn phi ngin hang. Vai con s6 duec théng ké duge
réing hop trong Wain, Nyt Zgc hinh Malaysia, trang 173, trong do
tinh todan chi phi efing cha Perwaja & thal difm Chia dila 15 M
hay cao hon nia”.

182, (o 1€ muwding hap xudt s nhdc trong nhiéu quang hop 1 957 ity
RM wony cac hep déng khéng d&u thiu i Man Shoon Group va
nhitng cong tv c6 lién quan vi Kok Mew Shoon, mét cng sy lau nam
cita Chia. Whing kifm todn vién cha PWC ciing bay o lo ngai e
thuc & ring Perwaja chi in 06 ba bdn sao bdo cio nim 1996 vé& hoat
déng ciia cdng ry: mét cho Mahathir; méc che Anwar; va mét ban khic
cho Théng dbc Ngin hang wung vony, D PWC nhan ra nhitng hop
déng khong d2u thiu cia Man Shoon Group, don vi nay khéng nhic
dén mdi lien he giga Kok va Fric Chia, duoic dgt 16 bdi nhitng phong
vién sau khi bao cdo nay bi ed of ra hén ngodi. Wain, N dc hink
Malzysia, trang 174, cung c&p mér danh sich daj nhing hanh déng ria
tién ban thiu cita Chia. Sau khi Mabathir réi khéi quyén Iye nim 2003,
chinh phit ciia Abdullzh Badawi dua Chia ra tha bing mér téi danh duy
nhic [ vi pharm niém tin. Onp nay d4 duge mifn trir i danh.’

190, Mdr nhén vign cae ofp lin ndin cha Abu Sahid mé ti Chia la “c8 vin”
caz bng nay. Phong van ben 1€ Kuala Lumpur, thang 7 nim 2010.
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‘Theo thong tin reén trang weh cia Perwaja, hai [ phdn dng DRI
meé di vao hoat ddng vao nam 1993, aong khi nhing 16 luyén mei
vi nhitng orang thigt bi sin xut thép khic dugc trang bi vao nim
1996. Trong 1,3 of RM — “cdi gid” d#u ts cho Perwaja, 800 rrigu RM
1a ng vay cong ty qudc doanh Perbadanan National Berhad (PNB)
va 530 eridu RM 14 tidn mic ;

Phéng vin bén 1& Kuala Lumpur, thang 7 ndm 2007, va 13 1éi sau
dé. Trong nita ddu nam 2010, Abu Sahid d3 te3 2 rrieu RM mée
thing cho Chinh phir, sau mér quang thai gian dai khéng ord xu
n4o; énp nay vin ng mét phin lon trong con s& 500 triguy RM, thin
chi sau hon mér thap kf. ‘Theo Anwar Ibrahim, Chinh phi Malaysia
ciing trao cho Abu Sahid “mét phin khéng 16 dit dai & Johor va
mét hep déng lon” vi Perwaja 1a mit du 4n “khé nhin®, Phéng vin
ciia réc gid, ngay 8 thang 7 nam 2010. Cic i khodn duge obng bd
khi Abu Said ban mét 56 of phdn trong Perwaja nim 2006 cho thiy
cong ty nay ng Tenaga 310 triéu RM.

Titng 12 tay buén i sdn, Abu Sahid va nhitng déi rac cia ong nay
ndm gii cac ching khe, co tén goi G4 phién vay khong bic dim cé
the chuyén d8i khéng the mua lai (ICULS), trao cho he quyén mua
lai quyén kifm sodt Perwaju mién phl & vao bt ky thei didm nao
wong 10 nim ke tidp.

Abu Sahid khai sy kinh doanh bing hoat déng rheteng mai phu ting
xe cho ohing ngudi mua qué doanh bao gdm céng an, quin déi va
o quan phuc lgi chinh phi. Day chinh 1a bugc chan diu cién cia
émg nay vao linh vifc vin tdi, vi sau d6 dan d&n méi quan hé kinh
doanh wii Perwaja.

Chi riet ridu si¥ 15y rif trang web Perwaja theo dia chi hop/fwww,
perwaja.com.my/home/home. php

Amsden, (2 khdng I8 b€ tigh cia chdn A, wang 291, théng ke con s§
theo ngin sach cia nha indy o6 céng sudt 9.1 triéu vin ban diu cla
Pohang, dvgc xiy dung trong bén giai doan, Ia 3,6 iy Dé la M.
Cong viee bdr déu vao ndam 1970. Con s& nay, diéu chinh thea chi
56 gia tigu ding My (CPI), wiong dueng vai 19,9 o £30 la My nim
2009, Dicu chinh 10 trieu RM bor rodn xoa nim 1996 d€ trit phin
lon chi phi cha Perwaja cho dén thifi difm do, sit dung ciing chi sd
CI ciia My, cho ra con 53 5,5 of D la M7 nim 2009, Céng sudk
san xudt thép vin vio khodng 1,5 triéu t&n. Barey Wain, nguai vidt
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tifu st cho Maharhir, véc tinh ting chi phi clia Perwaja it nhit 1a 8
o Dé 12 My,

197, Nim 1984, Malaysia d3 co 1 6 t& trén méi 20 ngudi din (con 5§
cao nhit & Dong Nam A ngoai trir Singapore), so véi 1 chide trén
146 nguai & Han Quéc va 1 chige ten 50 ngusi & Pai Loan. Con
sd nity phin lén dén o dnh erang thidu cong bing cta Malaysia, cho
phép mot ahom thidu s& twuny d6i giau o6 s& hi xe & giai doan
ddu phat wri€n so véi nhitng quéc gia Bong Bic A. Xem K. S. Jomo,
Cilug nghitp hda Malaysin: Chivk sdch, hét gud, vidn cdnk (Londomn:
Routledge, 1993), trang 275. Thea Chi béo Phat trién The gidi ciia
Ngin hang The gigi, bao gém nhidu di litu vé s hita xe gin day
hon, Han Qudc di bit kip con s cfia Malaysia vio nidm 2005 —
khodng 1 xe reén 4 ngudi — vao thai diém khi thj truiding xe Han
Qude lon gip doi Malaysia vl dén s lén hon.

198. Viéc Muahathir khéng xem canh tranh néi dia 13 hitu ich cho cic
ke hogch phit trién céng nghi¢p dugc thé hién trong phit bidu
sau: “Praton It chitc xe quéc gia ddu tién. Khi no bir dfu mang
lai két qua khd o, ching i da bir ddu mét nha miy xe quéc gia
thet hai, nhi may nay s8 chi san xudt nhitng chidc xe nhé 600cc
khéng canh trank viti nhitng chigc Proton lon hon”. Phin héi bing
vin bin errdc cdc chu hoi giti dén Mahathin ngay 7 thing 3 nim
2011. Nhin b€ ngoai, Perodua <6 mér o dong khu viee we nhan
lon dhigi tén goi United Motor Works, gilt 38% vén nim 1993,
Tuy nhign, UMY 16t cude bi kifm soar béi Perbadanan Nadional
Berhad: nhing o quan chinl phi khac chl gii 30% vi Daiharsy
32%. Proton d3 duye thanh lip v&i 70% ctiza HICOM va 30% cia
Mirsubishi.

199, Mahathir dat duge mar chéa dhuan so bo véi Mirsubishi & chuyén
di dén Nhir Ban vio dhang 10 nim 1981, Mahathir bir dfu thuong
Jugng voi Daibatsu trong mde chuyén di khic dén Nhae Bin nam
1991, Cang ty thitang mai Mitsui, lic dé duge quan ly bai mér
thin rin lau ndm cta Mahathir [4 Kazumasa Suzaki, it by rit nhigu
nhitng hoat déng thirang mai quéc of cha Daihatsu,

200. MNim 1982, rfi lau sau khi chéa thuan chuyén giao cang nghé MMC
ban diu da dvge ddng y, Hyundai ban 10% c8 phin cho ngusi Nhac
d¢ huy déng tién mit; con 56 nay san dé ting lén 12,6%, nhung vin
1a mér khodn diu tw thudn thy dénp.
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Phin héi bing van ban trude cic clu héi giti dén Mahathir, ngay 7
thang 3 nidm 2011,

D tham khao eic citi chuyén v qua trinh tham gia kinh doanh bét
déng sin, raxi vi thwong mai ctia Mahathir, v2 nhi xedng tai gia
clia ing ndy, noi ma — trong s6 nhitng sing ki€n khic — Maharhir da
sang ché ra mét busng vé sinh Islam mdi, xem Wain, Newdi doc binh
Malaysia, trang 15-16 va 55.

Df tharn khdo nhing phin thic lugn chi i€ hon, xem K. 5. Jome,
“Proton Saga: Chiée xe Malaysia, thing lgi cha Mitsubishi” va Kit G.
Machado, “Proten v cong nghiép xe Malaysia” weong Jome, Nhdr Bin
wd phit triéi Malaysiz, Chdong 11 va 12, Hiu hef nhiing tim thép ma
Proton cin déu dén i obng ty con cla Mitsubishi ¢ Nhir Ve nmic
d8 noi dia hoa coa Proton, Madzmi Mohd Salleh, Chi tich duong
nhiém cia Proton, nguéi thude nhom dy dn xe quidc gia ban ddu vi
di tham gia vao kinh doanh nay nhiéu lin tong 25 nim, nhd lai lin
tham nhifng d6i tc phy ting ti#m ning do MMC khuyén nghi vao
d4u nhing nim 1990, Ong nay néi riny; nhiing quin ly cia MMC
& Kuata Lumpur a0 4n wigng cing ddy 1 nhitng chng ty dc Lap,
nhung khéng l4u sau 16 rang ring it ¢ déu 1a nhang nhi cung tng
duge MMC niing d. “Lic do t8i con mé, t6i qud ngly tha”, dng ndi
vé nhiing ki vong ciia minh véi d5i tac Nhdt Ban, Phing vin cia tic
gid, npay 5 thing 7 nam 2010. V¢ Maharhir, co nhitng bing chiing siu
hom cho théy st ngdy tho ciia 8ng, thé hign vao gifta nhing nam 1990,
khi éng di suyt ky ket tham gia mét lidn doanh sin xust déng co va
xe & Trung Qude. Néu tham gia vao lién doanh nay. Malaysia s¢ phai
cam kér han mot t Do la My tién cang. Theo nhiing ngwyi biér o
rhuang vu nay, Mahathir dugc Mitsubishi va nhing ni vin cia cong
ty nay thuwet phuc d€ tin ting khodn dfu nf nay sé i trg cho mée
dy an Proton va 58 san xudt ra nhiing chigc xe bing déng cd Preton.
'Irong thuc t&, Mitsubishi d& dm cach han diy chuyén sin xuft cia
mét déng co khong mang tinh thudng mai trong mét duy dn ma il
¢3 tien mir déu dén tir Malaysia. Thuong v d4 sip sia duge ky leéft rai
Pai ¥ dwang Mhin dan & Bic Kinh thi Mahathir, sau khi duoc giii
thich vé thyc 1 £n gifu phia san bin ky keét, da e lui va thay vao do,
ky viv méu bign bin ghi nha khéng rang bubc — sau da da bi lang
quén. Chuyén gia i vin chinh cia rhugng vu ny, Rin Kei Mei, d2
déng vai trd quan wong trang thia thudn diu tién, ddy sai ldm Proton-
Mittsubishi & Malaysia.
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204. Hgp ddng MMC khong bao gio dude cong b&. Ve vic k& hoach
xust khin Hou Ky, xem Jomo, Chng nghiép hia Malaysia, wung 280.
Doanh nh&n Malcolim Bricklin da dsng ¥ bin Proron Saga & Hou
Ky nhung khéong co duye sy chip thugn edn thiét cia chinh phi lién
hang va chinh phi bang,

205. Prowon dugc mién 40% thué quan phy tung xc nhip khiu vao
Malaysia vi chi ted phin nita thue cho nhimg phy tng khac. Nim
1989, sau khi ban gidm déic Nhat ti¢p quan cong ty;, Proton lin diu
tien ed 1, nhdng phdi Jon 12 dén it nhitng digu chinh 58 sich ke toan
bing cach ning gid bin cho nhing nha phin phéi va thea ds chuyén
cic khodn thu nhip vao cai khoin [3i 16,

206. Xeép hang xe kinh t& nam 1989 ca to Sunday Times, wich trong
Jomo. Céng nghifp hda Malaysia, trang 280. Jomo néi & trang 260
tiing doanh 38 bin nim diu tién cha Proton & Anh 13 mét ki lyc vai
mét chide xc mdi tham gia thi midng nay,

207. Proton va Yahaya Ahmad thau tém tdng cong 80% o8 phin Lotus
vao thdng 10 nim 1996 véi gia 51 migu GRE

208. Phong vin ciia tac gid voi Mahaleel Bin Tengku Ariff, ngay 5 dhang
7 nam 2010. Ong nay néi ring con sé phu ting mua tir Mitsubishi
vao thai diém cao nha 1 khodng 2 o RM mér ndm. Prowon 3 70
tri¢u Euro cho MV Agusta vio thang 12 nam 2004. Céng ty Y nay
phac ti€n nhing thin xe hui nhé chi phi thip ma khing cfn cic
khuén duc, va Mahaleel vin ring ony co ché cho ra mir mée chiéc xe
Malaysia nhé vdi gia chi 10.000 RM.

209. Phéng vin cla tic gid, ngay 5 thang 7 nam 2010,
210. Phéng viin cia tac gid, npay 5 thing 7 nim 2010.

211 Trong thei gian khing hodng, cic cong ry vin chuyén v6i ganh
ndng ng ndn cfia ngusi con rai Miran clia Mahathir duge Malaysia
International Shipping Corporaton mua Tai, cong ty nay san dé lai
uin phai dugc ciu nguy va tigp quin béi Cong ty Diiu khi Petronas.
Cu che dijc bier khéng rd ring nhing két qué cudi ciing vin I3 si
dung tién ciia ngudi dong chug.

212, Dl AFTA, nhitng nha miy Nhit Ban & Thai Lan I ra phii cé quyén
uu rién tép cjn mér rhi crueng nhir Malaysia dua twen chi 40% 7 le
ngi dia hoa, trong khi dén nam 2003, Proton d4 ca o 1& noi dia hoa
90% nhung vin chua ¢o khi ning canh tranh roan cdun. Proton v
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Perodua ditge chinh thic mign thug cic didu khoin AFLA cho dén
nim 2008, va sau d6 6ép e tin mrdng mét wu ddi hoan phin nita
thug hang hoa phi chinh thic & Malaysia (gies ddy khéng con nia),
nghia la hudmg muic trg cAp niang duong 15% gid ban 1& chitc xe nay.
AFTA, nhu tit ci moi that lién quan dén ASEAN, thiu mét oo ché
thuge thi vuor ra khéi nhing thitang litong song phuong,

Abdullah la méc phién bin d6i chut khidc bigt. Ong nay 1a con trai
ctia mét hinh aigng 160 gidgo xudr ching o thod ki déc 1ap. Tuy
nhién, qudc gia nay ho#n toan quay tedr lgi hinh thii x8 hgi hoc vio
nam 2009, khi Abdullah duge ke nhiem b&i Najib Razak, nguei con
trai Jam ngdn hang cia Thi cidng thit hai ciia Malaysia.

Doanh nghi¢p nay d2 dugc mua lai vao thing 12 nim 2004 voi gid
70 tri¢u Furo; ns ditge ban théo lai mdt ndm sau d6 voi gid ban ng
tugng trung chi 1 Béng Anh.

S. Jayasankaran, “Con dusng méi: Suy nghi nhd”, Far Easern
Economic Review (6 thang 12 nam 2003, trang 15,

Ké thiing cudc trong rit ¢ cdc sif kign nay 14 lien doanh giida Perodua
veri Daihatsu, ned Daihatsu {cng nhe Micubishi tnidc khi hin hét
phin vén gop vio Proton nhiing nam 1990) phin khing lai cic yéu
cfu néi dia hoa va xudc khiu ciia Chinh phi. Cong ty nay bin mdt
con s§ wigng tring 5.000 chife xe m@e nam ra nude ngodi & mic
gia 15 d€ lam hai long Chinh phii Malaysia, so véi dinh cao sudt
kh#u 38.000 chifc cia Proton. Truge thém khimg hodng tai chinls,
Mahathir cho phép Daihatsu ting vdn vi quyén ki€m sodc quin i
& Perodua, khign cho phia Malaysia cang tré thanh mét 461 cic thy
démg hon bao giet het. K€ of lhi Mahathir ti nhiém, Perodnz tidp
ruc nhdp khiu khodng 30% ngudn cung phu ting erong khi van o
huéng cic mic min thud cho “xe qude gia”. Thi phin cla Perodua
vugt qua Proton via gitta nhing ndm 2000,

Chitc Waja/Lancer méi diige goi la Proton lnspira.
Xem Kirk, Tridn dai Han Quie, trang 171, Nhy Kirk ghi nhan,
Ithoing ai & Han Quie ling nghe BCG.

Titch din wrong Amsden, G2 kbéng I8 1iép sheo cita chdu A, trang
281. Vi quin ly dige nhic dén lam trong chi nhanh déng thu cha
Hyundai, nhitng ciu néi cha vi nay ciing mang tinh tdng quar déi
véi nhitng vin d€ khic.
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220, Sy khdc bigt ndm & 6 lugng sdn xudc. Vi dac trong tim vao xudc
Ichdu, nén dén nim 1992, HMC sin xuic 5 cricu chigc xe ddu rien,
trong vong 20 ndm ke ri khi bir ddu. Ca hai nha sin xufr Malaysia
cong lai, Proton vi Perodua, sdn xudt chi¢e xe rhir § eriéu khodng 25
ndm sau khi Proton bdr ddu.

221, Thim chi k€ et khing hodng tai chinh chau A va thesi diém mé cia
thi uuong theo yéu ciu ciia IMF, nhing hang rao phi thug quan
tigp tpe dvge st dung & mutc dé din g k. Han Quéc sit dung nhitng
titu chudn méi treng dic wng va nhizng tidu chugn khac de cin crés
nhdp khiu xe. Pdy 13 Iy do chinh khign Thos thugn Theeng mai 1y
da Hlea Ky — Han Quée, dugce bit ddu thuang legng cir nim 2006,
khong ditge tan thanh va théng qua cho dtn cudi nim 201 1. Khi b
dfu qui trinh thuong lugng nam 2006, Hoa Ky xudc khdn khoang
6.000 xe méL ndm dén Han Quéc so voi han 700.000 chig xe Han
Quée ban cha Hoa Ky (bao gém nhitng chitic 14p rip & cac nha miy
Hoa Kyl

222, Théa thudn nay & Malaysia duge chéi lad nam 1993 bai chinh Chung
Ju Yung. Thoa thudn bao pém viéc lp rap nhing chiéc xe tdi 1HMC
bing déng cv HMC nhap khdu vi nhitng phu 1ang thin mang con
diu Malaysia. Nhiing thaa chudn Déng Nam A khic eting duige chée
vio khodng thai gian do, Xem Kirk, Triu dei Han Quae, trang 175,

223, Ehi Mahathir nhdn +i v Thiy nréng ndm 1981, GNI rén ddu ngicti
clia Mulaysta fa 1.570 0 la My va Han Quéic Ja 1.560 D'a la M¢, Nam
2008, con s8 nay ldn higr niang ing 12 7.250 va 21.530 D6 la My.

224, [t nhat sau cubi nhiing nam 1960, Vin o6 rit chidu cude bigu ok
— thiieng mang tinh bao hyc — trong nhiing nim 1950 va ddu nhitng
nim 1964,

225, Emil falim, mt o vin kinh o liu nim cia Suharto va la mdt trong
ndm thinh vién ciia cai poi 14 Bing dang Berkeley ciia nha ky tri
ngusi Indonesia, noi: “Mahathir d xdy dyng thanh céng Proton,
By 1 mét sy kién co dnh hudng lon. Phin wng cha Suharto 14
"Chuyén gi iy ra khi mét quéc gia ¢ 25 trigu dan e6 ché [im chuyén

A

ndy?™ Tuy nhién, Salim hoi ring, ding loc khic cda hanh dbing may
la chanh tich ty i dd mao vao nam 1985 da duge Indonesia mong
chir ot it lau: “Suhatto goi tit cd mei ngudl vao vi ndi; ‘Moo rign
ti€p theo ctia ching ta [ g1? Phai 1a cong nghiép hoa™, Phang vin
cna tc gid, ngay 19 thing 12 ndm 2010,



484

226.

227,

228.

229,

230.

loe Studwell

Phang vén cha tdc gid, ngay 19 thing 12 nim 2010. Astra it fdu d1
duoc xem la doanh nghiép et nhat & Indoncsia.

Trong giai doan khing hodng i chinh chiu A, tap doan Anh
Jardine Matheson chigm quyén kidm sade Astra, va dén ném 2010,
o duge hau hér loi nhugn toan clu tit doanh nghiép nay. Jardine
thich giit im ling vé thyc t& niy, vi nhing ngri Indonesia binh
thitomg co the sé rdt phin uit vé né. Rét thi vi la rong chuyén thim
Perodua & Malaysia ciia tél, deanh nghi¢p phy thugc cong nghé vio
cong ry con cia Toyora 14 Daihatsu, nhing quin ly Malaysia no
véti €61 ring rodi khi Chinh phit phan nan vé con s§ xudt khiu qui
nha, ho duge bio cing chit legng va ning suft cia ho thua Astra &
indonesia va hy phii bt kip diéu chufn clia Astra, truge khi cé kha
niing sin xudl ra s§ Jwong ldn'sin phim c6 thé nghiem wc dem di
xudt khdu. Nhung tit nhién bin thin Astra chua bao gi¢r nghiém tic
xust khfu. Fdwin Soeryadjaya, ngudi vin cyc ky ton trong nhiing
quan Iy ciia Toyora, 44 tiing tham gia lam viéc khi gia dinh 6np kifm
sodt Astra, n6i vé nang lyc bio vé cong nght cha Toyora tride d6i tac
litn doanh nhu sau: “Kheng phai of nhitn ma he oré thinh céng oy
& t& thanh cong nhat trén thé gioi”. Phong vin cia uic gid, ngay 19
thing 12 nim 2010 S

11zhibie ldy mot bing cf nhin v tén s nganh ki st hang lhang
vii tru & Dic va sau do lam viéc trong nganh niy khoang 100 ndm.
IPTN diac thanh lip ndm 1985 i I T. Nurranion, mdt doanh
nghiép hang khong ma Habibie quan ly sau khi quay v€ Indonesia
rit Difc nimn 1974, Sau khing hodng ti chinh chiu A, IPTN déi
tén thinh Dirgantara hay Indenesia Aerospace Inc. va luc lugng lao
déng ciia doanh nghi¢p diigc cit gidm xuéng dudi 4.000. aanh
nghiép nay tiép ruc sin xudt nhitng may bay nhé, lip rdp mdy bay
truc thing i phy rang, sin xudt cdc bé phan cho Airbus vi Bocing,
v sdn xudt sin phim quan sy, nhung tham vong chinh cba cong ry
nay dd bi bi 26,

Nhit Bin la mor nha chiu phy quan trong trong hoat dang
sin xuft nhitng loai phu ting mdy bay phite tap nhit dinh cho
Boeing va Airbus. Ngay ¢i mgt chinh sach cdog nghiép thil bai
cling mang lai nhiing trdi ngot céng nghe.

Suehiro Akira, Téeh iy von & Thdi Lan, 1853-1985 (Tolgo: Center

for Fast Asia Cultural Srudies, 1989), wang 183 va 208. Bén canh
da, Chi tich Hai Céng nghiép Thai Lan, Paron Issarasena. viér vé
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dot song diu W nudc ngoai vao Thii Lan cudi nhiang nim 1980:
“Nhiing cong ty cong nghi¢p nay se dén dé st dung he théng wu dai
ting quic clia Thai Lan (G5P), sau 46 di sang nhing quéc gia lkhac
chao mei ho nhitng dic 4n 6t hon, vi ching d€ gl lai cho Thai Lan”.
Ong da ric dung. Banghek Post, 12 thing | nim 1989,

231. GNI tren ddu nguei cia Philippines 11 210 D6 la M nim 1962 va
vin 14 210 B¢ la My nim 1970, thai difém ma Dai Loan va Han
Quéc da kha hon eft nhidu. Philippines x&p rugc Thdi Lan ndm
1980, nhung dén nim 1990, GNI wtn diu ngudi chia qudc gia nay
12 690 D6 la My so voi 1.410 Db la M ciia Thii Lan. Indonesia hit
kip Philippines ruac khiang hoing taf chinh chiu A, san dé dhuyt 1o
lai v sau d6 lai bt kip Philippines, GNI trén diu nguai cha cd hai
quéic gia nay chi dugi 1.900 D6 Iz My vio nim 2008,

232. Ronald Dore, Si cing nhdc link bogi: Chink sdch cong nghigp 12
digse chink cd cdu & kink & Nbdt 1976-80 (London, Athlone, 1984),
trang 27. Trong mét rmgch truyén wiodng o, kinh t€ gia o nhigu 2nh
hudng Atbert Hirschman m# 13 phat wién kinh € thanh cong nhu
mét “dm muu da chidu”.

233, Xem William Megginson va Jeffiy M. Neeeer, “Ti quﬁc gia dén thi
trutng: Mt khio sit nghién oty thyc nghigém vé or nhan héa”,
Journal of Econamic Literature 39 (2001), trang 321-89.

234. Nhae Bin ting thué quan tit nim 1961. Mot phén, hanh déng nay
nhim bt d4p cho déng thai ndi léng ki€m sodt ngoai ¢ ma IMF
vi QECD thai t8 chitc Nhgr Bin d4 tham gia vio nam 1964) d3
yéu ciu. Lockwood, Oude gia vd doanh nebige kink 1f ¢ Nhde Ban,
trang 491, mé td nhiing mic ting thud quan nhu “mét sy diéu
chinh thué quan theo chiéu hudng vt ting. .. 31 bt dfu mér cach
thim lang”. Hién wyng bia hd gia ting vio gita qud trinh phat
trién ciing duge tm thiy ¢ nhang vt du lich sd khae — Bhic ting
muc bio hé rir nim [878 & mér glai duan quan trong clia phat
teidn cdng nghiép.

235, Dore, Su cibng nhdr link bogt, phin gidi thitu va Chuong 3. VE thép,
hay xem Jang-Sup Shin, Kink o boc cha nbitng ké dén mudn: Bét kip,
chuyén giao cong ngh va cde dink ché § Diic, Nhat Bén vi Hin Qudc
(London: Roudedpe, 19906, rang 49. '

236, Anguos Maddison, Iy gidi k6 qud kink ## cia ofc geedc gin: Cde bai
fugine dhiing hic ding ch¥ (Aldershot: E. Elgar, 1995), reang 124,
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Bill Emmortr, M #87 cing 5@ kin: Tai san Nhae Bin sé khong phdi li
s mr (London: Simen & Schuster], trang 157,

Emmote, Mt mréf ciang sé lgn, cang 20,

Ban céng nghé sinh hec cfia MIT1 duge «dy dyng nim 19282. Mot
ban khic e rdt [t thanh cong ciia MITI, tiing digc nhic den thodng
qua tnide dé, la hang khong v tru.

Vao nam 1996, su kién ndi bar cia cude khitng hodng tai chinh dgt
hai la sy sup d6 clia mét trong 14 ngdn hang thanh phi vi cling k
¢cong ty chitng lchodn lém thir tu, Yamaichi. Chinh pht by bude: phai
quéc. hitu héa hal ngin hang (gio co tén 14 Shinsei vi Aozora), nhung
mét Bn nita bé qua co hoi don dep toan dién khu vdc ngdn hang,
Nim 2003, khu wgc ngin hang vin yfu kém da khi¢n chinh phi
mét 14n niza 181 trf khi buée phii bom tign vie Resona Bank,

Pé xem phin thio ludn ddy di, xem Ha-Joon Chang va Jang-Sup
Shin, “PYanh gid tal cfu croc doanh nghiép hiu khing hodng & FHan
Quéc” trong Ha-Joon Chang, Kinh nghigm phdt tricn Déng A Su
thin ki, kbuing bodng vd medng Iz {Landon: Zed Books, 2000).

Hu-Joon Chang va Jang-Sup Shin, "Pinh gid i cfu e doanh
nghi¢p hau khiing hoing & Han Quéc” wong Chang, Kinh nghigm
phit erién Déng A, trang 301, 304,

Nhitng ngvéi titu ding Han Quéc cling dang trdi qua cac dp luc
ng i nhin. Ngay khi tf I¢ i kigm hg gia dinh Han Quéc pidm
it 174 chu nhép khd dung wudc khiing hodng chiu A xubng duoi
504 nam 2011, d¢n ndi con & ng trung binh hé gia dinh, hiu hét
déu 14 vay cim of, di daw miic ciia My, khodng 140% wén thu nhip
thuéng nidn.

Nhu ghi cht & wén, viee Han Quéc sit dung nhitng rao cin phi thug
quan nhu cic tiéu chusn ky thugr d€ cin trd nhdp khifu dz lam keo dai
théfi gian ky ket mét théa thusn thueng mai ty do vai Hoa Ky thém
t41 hon nim nam.

Maddison, Lf gidi k&t qud kink & aia cde quic gia, rrang 124,

C6 16 vién cong nghe An D9, hoat déng nhu nhitng rruéng dai hoc
dac lip va oo tng s8 khodng 15.000 sinh vién vi 12.000 hoc vién

cao hoe.

Méi cich khic d¢ nhin vao oo <fu kinh e coa An D& la nhin vio
muic tham hut thuong mai sin xudt bing 5% GDP ¢iia quéc gia nay
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trong tiong quan vai khu wie dich vu diide ea tung, song chi cho
ra thing du chua wi 1% GDP. Dich vy khong thé bir ddp duige cho
nhing thanh tyw 1& ra nén cé caa sdn xudc trong thal ky phit trién
chiz An Ds,

248 Ca lé néi ti€ng nhie 12 vae phim cda Alfred Chandler v& vai v ciia
doanh nehitp len. Peter Nalan 13 mat hoc gid khic cling nhin tnanh
vai trd clia nhing doanh nghitp lan & Dang A,

249, Alice Amsden mé i sy hai mae cfia Haa Ky khd ky khi phdt bifa
ring ké w The chitn Thit hai, <6 hai chinh sich khic bi¢t cho phat
tri€n roin cfu: “Chinh sich ddu rién 13 ndng edt cd nhiing con tau, va
tha i ld ning o5t cd nhitng chife du thuyén®, Alice Amsden, Thadt
kbt @¢ qudv: Chueyén binh trinh cia the gidi phdr tridh gua thién ding
v dia egpe (Cambridge, MA: MTT Press, 2007), wang 1.

PHAN 3 ~ TAI CHINH; GIA TRI CUA QUAN LY CHAT CHE

1. Hyman B Minsky, O dink bdz mit nén binh 1€ bt én (NMow Haven,
CT: Yale University Press, 1986,; tii bdn New York: McGraw Hill,
2008), trang 106,

2. Alexander Gerschenkron, Lich st tidp didn v abipng bai lugn khde
(Cambridge, MA.: Harvard Universicy Press, 1968), trang 137.

3. Phac uién Duc da ting ede van nhitng nam 1830, trong bdi canh
lchong win tai ngin hang of phin nio rrudc nam 1848 va ngan
hing chi xufc hien nhity sau ndm 1870, Sau do, cac ngan hang
mdi tdp trung vao chuyen biét theo nganh.

4. Xem Gabriel Toriells, “Tay Ban Nha 1829-74" trong Rendo
Cameron, Nedwn hdng vé phdt rién kinh 18 Vai bai boe Fch b (New
York: Oxford University Press, 1972). Mét dao ludt ngin hing mdi
khuyen Ichich mé nhing ngin hing dfu oo & T4y Ban Nha dugc
théng qua adm 1856, song nhing haar déng nay phin lon divge quy
dinh bei dao lude deanh nghigp hign hau. Tortella woc tinh ring den
gitta nhitng, nam 1860, vin d4n 1y vio dueng sit ds vao khoing 15
lin so véi ddu wi vao cong nghiep.

5. Ligt kidm vi ddu o, cing véi vin nhip khfu hay trii win gt lchiu,
I3 bing nhau trong he thong k€ rodn duge nhang kinh & gia sit
dung. Néi edch khac, néu khong ca nhitng dang chiy v8n qufic &,
uie ca déing 16 1a ddu tw déu phii dugc tai trg bing tidn tigr kigm.
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6. W. W, Rostow, (ic giai doan tdng tnidng kink 8 Mpt ban wyén ngin
phi cong sdn (Cambridpe: Cambridge University Press, 1960; xudt bin
tan 3, 1990), trang 36. Rostaw ndi ring 10% i con s6 yeu cdu &i
thifu cho cii ma dny poi 14 “clt cinh”; “Sy khac bigr gida xa héi rruyén
théng vi hién dai don thudn Ja cau hai lidu o lé ddu or cia no... co
dat 10% hay cao con cao han nita”,

7. Theo chudi Chi s Phat wrién The gigi cfia Ngin hang The gisi, tf
le tict kicm gop dinh di€m oredc khang hodng dnh wén t¥ wong
GNI La: Nhac Ban 41% (1970); Han Quéc 39% (1988); Malaysia
39% (1996, gia ting trong khiang hodng i chinh lén 42% ndm
1998); Thai Lan 36% (1996); Indonesia vi Philippincs ic hon 33%
{1989) vi 28% twong vng (1977 — trude khang hodng gita nim
1980 & Philippines, k€ tit do ty 1¢ tiét ki¢m rang lén mor dinh mai
12 35% nam 2000). Ngin bang 'Thé gigi khéng cung cip da ligu vé
i Loan.

8. Jung-En Woo, Cufic dua dén hbung quay: Chink phii va tai chinh trong
cong nghitp bia Han Quéc (New York: Columbia University Press,
1991), trang 195. Bén canh Argentina vi Chile, Umguay ciing o
nhn héa ngin hing vio nhing nim 1970, din d€n viéc nhing ngan
hang “roi vao ty” cic tp doan kinh doanh dia phudng, O Mexico,
sau khing hodng ng nede ngoai My Latin nim 1982, Chinh phi
Salinas tt nhén haa cac ngan hang cho nhiing rAp doin kinh doanh
dia phitony, 8] Nga, tit c nhitng tay d4u 56 tf bin théng linh kinh
t¢ hdu Xo-vi€t ndi lén tnide hér 1z théng qua kiém sodt cac dinh ché
1di chinh, erudc khi st dung nhing dinh ché nay d# thiu tém nhitng
tai nguyén thitn nhién, (3 Nga, xem Yavid E. Hoffman, Nininy tay
ddu st Gidu ed vé guyén e § Nea moi (New York: Public Affairs,
2002). D€ tham khia thém v€ e nhin héa ngén hang & Déng Nam
A, xem Joe Studwell, Bs gia chin A (London: Profile, 2007).

9. Rit nhifu quy dinh vin hanh ticu chudn theo cing diéng qudc &
duec gidl thiéu trong qua trinh nay. Vi dy, nim 1963, Nhit Bin by
Muc 11 didu l¢ IME cam kée khang dp dit cie quy dinh kidm sodr
thitgng mai khi thim hyr cin cin thanh wan. Chalmers Johnson
goi né luc dip ing nhing yeu cdu bii bd quy dinh qude ¢ ciia Nhit
Ran crong nhitng nim 1960 [ *méc banh déng thudn tiy mang tinh
quan he cong chung”. Xem Chalmers Johnson, MIT7 v s thin &y
Nhs Ban: Ting tring chink sdch cong nghigp, 1925-1975 (Stanford,
CA: Stanford Universicy Press, 1982}, rrang 279.
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Ty 1¢ 1i sut wong d8i cao chi mang tinh danh nghta. Khéng gidng
nhing nhi ddu tu ngi dia — nhitng nguéd quan tam dén ty le ai suat
diéu chinh lam phir “thyc”, nhitng ngwdi nuse npoii s& chuyén tidn
vé qué nha. Do do, ho chi quan tim dén tf 1 lam phat & qué hueng
minh. Tuy nhién, 6 rang li khi r pid neo ciia cic déng titn chau A
khéng the dwoc duy e, thi nhitng ngudi nudc ngodai d1 muén rat
rignlai.

Gidin xuéng con 5% niam 1987, Xem Maszhiko Acki va 11ugh
Patrick, H¢ thing ngdn hing ehi chit Nhat Bin (Oxtord va New
York: Oxtord University Dress, 1994), Chuang 1.

Xem Masahiko Aoki va Mugh Patrick, Hg thang ngin hang chis chie
Nhdt Bdn, Bing 1.6, wrang 37,

Chinh phi of tinh khign viec mua laf erai phigu doanh nghiép tr
nén khé khin vi dit do dé duy tri quyén kiém sodt théng qua hé
thong ngdn hang. Chinh ditu nay da khién wai phi¢u chi Au trg
nén rdc hip din vio nhing nim 1980. € tham khio thém ve
nhitng ma hinh tal trg vén chay ddi trong giai dogn nay, xem Aoki
va Pauick, He thing ngdn hing chit chéc Nbgt Ban, trang 9,

Déing ri¢n ting gia manh sau khi Higp dink Plaza My-Nhat duoc ky
ket vao thing 9 ndm 1985, Déng Yén tang gia tit khodng 230 Yén 1
D& la My thanh 125 Yen 1 Do la My nam 1988 T# [¢ chigr khiu
chinh thitc clla ngan hang wrung wong gidam or 7% xudng con 29
trong ciung thai difm nay. Chi 8 Nildeei 225 cao hon 3,1 lin & thei
ky dinh di€m — g4n 39.000 diém vao cudi nim 1989 s véi thing 9
nim 1985, Chisd gid d# néi thanh dat dinh vao thing 9 nérn 1990,
chi dudi 4 14n con sd ciia thing 9 nim 1985,

Kem Woo, Cuge dua dés khung quay, wang 43, Chinh nhing c8 vin
Hea Ky 1a nhitng ngun gidm sie vige hinh thanh mét ngén hang rung
wirng déc ldp, i da bi Park khign cho oé nén it khong dac lip.

Chi s6 gia tieu dung ting rung binh 17% mér nam trong nhing
nam [960 va 19% mér nam trong nhitng nam 1970. Dinh diém ciia
hoat dng wi chiét khiu 12 trong giai doan chuong trinh HCI vao
cudi nhitng ndm 1970,

Xem Won, Cuge dua dés bhung guay, reang 113 va 157, Bl wich din
mér khio sie nam 1980, wong d6 cho ring 70% ciét kiém hé gia dinh
g thoi difm d6 ndm trong tay nhitng ngudi cho vay thi niérng, cluy
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den phi phap. He théng e chinh cho den trong nhing nim 1970 ¢
& e6 quy m6 bing 30% tdng he théng ngin hang chink théng (cing
nhin nhiing khoan tién giti ciia doanh nghiép va chinh phi), véi phin
lon tin dung la cho vay doanh nghiép. £ tham khdo nhang khaodn
vay vu dsi, xem Woo, trang 11 va Stephan Haggard, Chung H. 1ee va
Svlvia Madield, Chind tri i chinir & cdc qude gia dang phis wridh (Ithaca:
Cornell University Press, 1993), erang 33. Tin dung wu d4i dae dioh
didm bang 70% tin dyng ngin hing chinh thdng vao cudi nhitng nim
1970 theo chong trinh HCI, tang vt con sG chiza dén 40% vao nhing
nim 1960, ‘

Alice Amsden, Gi kbdng I ke tiép cla eidu A: Han Quée v ofng
nghiép hoa rré {Oxford: Oxford University Press, 1989), rrang 78.

e Woo, Cugic doeat dén Fhung guay, wang 103, Woo tinh rodn réng
trong piai doan gida nim 1965 va 1969, do sy di¢u chinh cac thay
déi lai sudt, o )& chao vay lien ngdn hing London (LIBOR) trung
binh thip hen 13 di€m phén oim so véi 1f 1é lién ngin hang Han
Quéc. Vay ng nude ngodi ciia Han Quéc rony giai dogn nay ing
tir 4% GNI l&n 21%.

S4c lénh ciia Téng thiing vé thi tritng chy den la mot phéin clia giai
doan ket thuc khing hadng vi duge ban hanh vao ngay 3 rhang 8
nim 1972, Sau khi lenh cam trd ng két thue, nhitng nguoi cho vay
duce cho phép thu héi phén of 1@ 1ai sust d4 gidm di rée nhieu tén n.
Trong béi cinh déng rién mdc gia va 1ai sut chdp, cong nghigp Han
Quéc bat ding trér lai vao nim 1973 voi 73% ving midng xudt khiu.
Xem Amsden, (i kbSng [§ ke tidp cia chin A, trang 96.

VE cac quy dinh kiém soit vén & Han Quéc, xem Ha-Joon Chang,
“Kiph t chinh tri cia chinh sich cong nghitp & Han Quéc”,
Cambridge Journal of Bronomics, quytn 16, 1993, trang 139.

Han Qudc vay rit nhi¢u tén tit nhing ngan hang Hoa Ky, nhing
ngudi bige ring chinh pht cita ho s¢ khong bao gitr d€ cho déng
minh nay sup d8. Mét chuyén vién ngin hang da phac bi€u rrong
in bin ngiy 13 thing 12 ndm 1976 clia Wil Street Journal: “Chinh
phéi Hoa Ky la cor quan bin lanh cho toin b Chinh phi Han Quée
vi cho toan bd moi thii®.

Ng nudc ngoii glz ting ciing c6 méi quan hé véi nhu ciu binh én
hé théng ngan hang néi dia & nhing thai diém lhac nhau. ‘Tt giga
nhing nam 1960 cho dén thei difm cude khing hodng tai chinh
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chiu A, ¢6 bén vy gidl ciu ngin hang khdc nhau & Han Quéc, hai
trong s& d6 ndm wong hai cude khiing hodng dfu dén co chei plan
kéo dai nhét, nim 1969-70 vi 1972, vy thi ba di citng véi cube
khiing hodng dgu khi thit hai, rrong giai doan 1979-81, va vu cudi
ciing ndin Lrong cude suy thoai chau A giita nhitng niim 1980, trong
giai doan 1986-8, Xem Haggard, Chinh rri tdi chinh # civ gudc gis
dang phdt tridn, trang 23,

Co nhiing dgt mét gia tam chei wong nim 1971, nhitng doc khac
& gita nhing nim 1970 va ddu dot suy thodi nhitng nam 1930,
Nhiing dgc mat gid dai han di khién ng nuéc ngodi trd nén e kho
quin Iy,

Tinh trang ndy phin anh e @ ring doanh thu cia 10 chaebol
ln nhit nim 1979 bing 1/3 GDP, vi nim 1984 bing 2/3 GDR
Xemn Roberr Wadc, Qudn & thi tnting: Ly thuyst kink i vi vai o
al chinds phi trong cong nghigp héa Dong A (Princeron: Princeron
Universicy Press, 2004), rrang 300,

L1ai sudt gia cing nhung vin nim trong tdm kifm soac vao nhiing
nam 1980. 1§ I ng cia chaebol nghia [a khéng cich nao ching co
thé vay ng theo Jai sudt thi rrusng. Dge ar nhin hoa ngin hang ddu
tien dién ra vio nidm 1981; trong khodng théi gian mat thap ky,
nam ngin hang thuang mai quée gia da duge tw nhin hoa vi nhiing
ngin hing maéi duge oip phép. Xem Haggard, Chind e tdi chink &
cde qudc gia dang phdt tridh, tang 23 va Woo, Cude dua dén bhung
gmay, trang 195,

Khi thi truéng chitng khoin Hin Quéc md cifa cho nha ddu
mitdc ngoai, Chinh phi da cn thin mér cich hop ly. Ching nhu &
Puai Loan, va giv & Trung Quéc, Chinh pha dit ra mot con s6 gidi
han vén ngogi t8i da co thé tham gia thi tnréng vao mét thoi diém
va chon nhitng nha dfu w o6 chite nudc ngoai d€ quin |y con s8 nay.
Cic ket hoach nha ddu o7 8 chic ngoai di tieu chusin (QFI) ginp
han che rii ro khi ¢im e i nha ddu no thay déi bat ngir sang
huding tieu cyc — cdi da xdy ra rong khiing hoang chiu A - vi nhiing
ngudn tidn nude ngodi tim cach dng loar thoa khai chi ridng, DE
tham khao v& cic NBFI ciia Han Quéc, xem HHaggacd, Chind i t3i
chinb & cic quit gia dang phat rrién, rrang 45. Nhitng NBF) ddu dén
ra dii trong giai dogn ban hanh lénh hoan trd ng thi trivéing chy den
nam 1972. Cic chaebol luén tim cich ki€in sosr nhing dinh che nay.
Co thém rdt nhiéu dinh ché dwec cap phép trong ndm 1932-3. Tdm
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quan trong cta cic NBFI trong hé thdng i chinh clia Han Quéc
gin giéng nhic voi trudng hop Déng A cta Thii Lan. DE cham
kbio hoat dong +an déng hinh lang hudng dén bai ba quy dinh
rai chinh cda chacbol, xem Amsden, Ga kbdng 16 tidp theo ciia chiu
A, trang 135. Pén nidm 1996, Lign doin Cang nghigp Han Quéc,
hitp héi chaebol chti chét vi qud mong mudn bai bb quy dinh rai
chinh dén ndi da chudn b inde bio cio kéu gol hiry bé 1 cd cdc &
ngoai trit Bd Quéc phong va Ngoai giao. Bie cdo nay khong bao gids
duigic xudt ban. Nhu da ghi chd, i nhing nim 1980 trd vé sau, cic
chaebol hi nhu chl phit tién théng qua mua bin doanh nghi¢p.

Téng ng cong Han Qude chi 1 25% GNI tridc thém khting hoing
chiu A nim 1997. Tuy nhitn, con s4 ng nudc ngoai tuyér déi ting
vif 44 oy pdm 1994 o 120 o D8 la My nim 1997, hiu nhu tit ci
déu 12 ng nygin han va do dé bj busc phai ditgc hoan trd néu dvge
théng bao tude vai tufn. Xem Ha-Joon Chang, Kinh nghigm phd
tricn Déng A- Su thin b, kining hodng va wiong lai (London: Zed
Books, 2006}, trang 263,

Nim chacdsd lon tham gia vio cai dugc goi la Mhitng hap dong lon,
licn quan dén 17 cong, ty con 16n trong tdm linh vyc kinh doanh.

He s5 ong ti€t ki¢m trung binh (hé gia dink, doanh oghiép vi
chinh phi) trén GDP 13 30,5% & Dai Loan nhing ndm 1970, so véi
17,5% & Han Quéc. Xem Wade, Qudn & ihj mémg, wang 59. Su
khac bite giza Dai 1.oan vk Han Quée dén tir nhing f Ie digr ki¢tm
h¢ gia dinh lchic nhaw.

£ai Loan <& thu nh4p trén diu nguai cao hon 3,000 D& la My so
vii Han Quéc dfu nhing nim 1990. Khoing cich nay thu hep dén
xudng dudi 1.500 D4 la M§ dén ndm 1996 rrwéc khi tzm thed ting
1én trong khing hodng it chinh chiu A, Khodng cach bt du co lai
mot l4n niFa cid nim 1999 va tif nam 2005, Han Qudc 3 qua mie Dai
Loan. Khoang cich nay bay gi¢s 12 hon 2,000 P Ja My nim 2010

Wade, Qudn lf thi tratong, teang 67, o § ring di mér doanh nghiép
Dii Loan erung binh c6 quy mé chi bing phin nita mét doanh
nghiép Han Quic wi goc di s6 ldong nhin vién vao nhiing nim
1970, song nhing nha cung ing thirgng ngudn il Loan ndi dénp
t4p trung hon nhifu so véi nhitng ahi cung g Hin Qudc — ndi
cach khic, cac doanh nghiép thuong nguén Pai Loan co tinh déc
quyén cao hon.



33.

34,

35

36,

Chau A van hanh nhuthé nao? 493

Vé phan phii tin dung, xem Woo, Cugc dua dén khung quay, trang
170. Vai £xi Loan, ba wyfn bé méac con 56 18% téng tin dung néi
dia cho 333 cing 1y, duoc tic gid nay vde dnh bing khoing 30%
téng tin dung ciia ngin hing. Cic dinh ché nhin rién pi chiém
2/3 t6ng «di sdn h¢ thény tai chinh vio (hai diém do. Npin hang
Truyén théng Hai Loan va Cong ry Phat wiéo ‘lrung Quéc dige
thanh l3p vie nhiing nim 1960 voi moc ritu tiang tng 1a i oo @i
chinh céng nghi¢p vi tin dyng dai han. Tuy nhién, trong thic o, ci
hai déu hoat déng gifing v¢i nhitng ng4n hang thuong mai chéng
dld:‘.ﬁng hon.

Litu ¥ ring An D¢ vén hanh mot he ching ngin hing cho chée
xuyén subt nhing nim 1970 va 1980, nhung né khong din dén logi
ndng cip ¢dng nghiép mi chung ta dd chitng ki¢n & Han Quée va
Nhst Ban. An D¢ thi€u ky ludr xust khefu, ¥em V. V. Bharr, “Cée he
théng ngan hang din dit & An D¢” trang Soki va Pacrick, H¢ théng
ngdn hdng chink cda Nhgr Bin & trén. Bhao vigt: “Mor chitn, luge
huigng toi xugt khu dp dir mér ki lugt nhat dinh len khong chi
nhitng ngan hang din ddu va doanh nghigp, ma con bude cic chinh
sich caa chinh phit min theo chitn luge nay”.

Ngén hang trung wang Di Loan wéc tinh sing gida nim 1965 va
1988, nhiing cong ry oo nhén vay khodng 55% cii nhtng dinh ch&
tai chinh trong nuéc va khoang 35% tit thi cuoing cha den. Di licu
trich trong Haggard, Chinb i tdi chink § cic qubc gia dang phit
tridh, trang 7.

P 1a nim 1987 khi cac quy dinh kiém sodi ngoai o2 duge bai b
dudi dp luc chia nhing d6i tic thuang mai, ddc bigt la Hoa Ky. Vi
rri dy wi ngogl héi n nhét the gidi drade vé Dii Loan, x¢p sau
la Tay DXitc val con sd 56 17 Do la My, Hiu hét dy rrit ngoai héi
déu dirgre Mgin hang trung wang thiu tém vi né buse hé thang i
chinh phii diing néi ¢ mua lai ngosi & & mét oy rid héi doal duge
xde dinh wude. Cac hitu wng lam phit cha viéc phir hanh méc 8
luong lan nai w cé the duge kidm soat hing cach phie hanh rrai
phicu Ngin hang trung uung hay bing cich gia ting dy e bit
buge & Ngan hang trung tong chia cac ngin hing, rong khi khang
cho phép ching ruc nhing khodn dy 1 d6 ra. Vie nhing nim
1980, bén canh viéc xay dng mor kho dy e ngoai héi khdng 16,
Ngin hang Dii Loun fing t k& dy ui bic budc lén con s rit cao
24%. INgin hang cung vong Trung Quéc gin diy cing ytu ¢du dy
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trit biL bugc ién con sé tang g khi theo dudi chinh sich déng

ti#n ré.

Vi du, xem D. Rodrik, “T8 chic Cong nghi¢p v Chit luong sin
phim: Bing ching vr xudt khiu Han Qudc vd Dai Loan”, bin
sao, Kennedy School of Government, Harvard Universiry, chéng
6 nam 1988,

Ty trong tin duny ci nhin ging g4p 461 cir 20% 1én 40% tie pam 1960
dén 1990. Chi 56 gi nha £ai Loan ting nim n giita du nim 1987
vi cudl ndm 1990. Chi s8 cluing khoin Pai Loan di ar rage chi cao
hen 600 digm moc chit pam 1985 lén 12,000 vao ddu nam 1990.
Trong nhiing nim sau dé, chi sé gid nha vin & mic cao rrang khi chi
s chiing khodan dao déng ot lon.

Dt ligu tit chudi Chi sé Phér rrién The gici ¢ha Ngdn hang Thé gigi.
Trong, thip ky phir wrién chinh cla nbiing nim 1970, 1§ 1¢ et kiem
1op trung binh cita Hin Quéc [a 24,1% trén GNI; trong sia nim cia
chap ki ma WD co dii Ligw ciia Philippines, 1y 1é rist kiém gop trung
hinh 1a 24,80 GNI,

Py hiu nhi la mdt quan sit sewng 465 Cac chinh phit & Déong
Bic A tao ra rfr nhidu ng xfu thong qua chinh sich cong nghi¢p
non tré dude neo vai ki ludr xudt khdu — it cd vige hoc dip déy
t&5n kém — nhing ching tao ra khé icng wén 1 226 la dfu o so véi
Pong Nam A

Lai su#r chiét khiu Hoa Ky dac dinh diém & mac 19%.

Tit chudi Chi of That mién The gigi clia Ngin hang The gii. Di
liéu tri ng midc ngoai (trd 14i sult va ng gic) khéng co con 6 cla
Philippines cho dén nim 1970, khi 8 tién chi 3 hing nim cGa
quéc gia nay F 307 trigu D6 la M7 1inh theo gid dong dén hign tai;
nam 1986, cic khodn chi i o ng 1a 3 t¥ Pé la M7 tinh theo gid
déing tién hién tai.

Nhu di ghi chia & trede, ng nude ngodi cua Han Quéc dar dinh
hon 50% GINT nim 1985. Philippines thap han mutc nay rit nhigu
rrong 15 nam déu dudi thoi Marcos vt chl dat con s niy nim 1981,
Kkhi nén kinh & bit dfu sup dé. Khi cudc khitng hodng kinh «f dién
ra vi san higng va xudc khdu syt gidm, ng midc ngodi ting lén hon
90% GNI trong ndm cudi cing dudi thei Marces, nim 1986, Cde
khoin ne dirge dinh lai thei bifu ol theo K€ hoach Brady duge
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sit dung & My Laiin +3 cho wy gi¢ vin 1a mér ganh ning cha nén
kinh t& Philippines. Xem Jeffrey Sachs va Susan Collins, Ny guiic gia
dang phis trién vé két qud fink 6 Quyén 3; Nghién cdu tinh hudng
qubtc gie — Indonesia, Hin Qust, Philippines, Thi Nbi £ (Chicago:
University of Chicago Press, 1989). Co sin & rrang web http:iwwrw,
nber,orgfbocks/sach89-2

GNI erén dfu nguoi cita Philippines 1 210 06 la My nim 1962 va
1.820 Pé la My nam 2008. GNI trén diu ngeasi cdia Han Chude Ia
110 86 la My nam 1962 va 21.530 D6 la My nim 2008,

Hay nh ring trong nita the ki trvde nam 1914, Hoa Ky 12 nén
kinh & dugc bao he nhisu nhit én the idL, vé#i thuf quan trung
binh cao hon nhitng quéic gia chiu Au. Trudc khi PN'B hinh thanh,
nganh ngin hanp & Phil ippines dugc théng tr bdi nhiing ngén
hang Anh chl hogr déng trong linh visc i g @i chinh thyong
mai riii ro thdp. Trich din i Harrison trong Paul D. Hutcherofy,
Chit nghia t bin chicn i phdm: Chink i cda ngénh nyin hing &
Philippines (Ithaea, NY: Cornell University Press, 1998), trany 66.

Thirc e, o6 ba théa twan thugng mai ny do sang phudng bio tha Lien
ti€p nhau, it ¢ déu ov ciu quan he kinh & theo ciing mdt cich. Fag
lude Thué quan Payne-Aldrich 1909 thi¢e lip mot quan he chitgng mai
us co giita Hoa Ky va Philippines. Theo sau né la Dao lugt Thirong
mai Bell nim 1946 v Pao luic Laurel-Langley nim 1954, V& ban
chdt, nhing théa chugn ndy giap Philippines <6 loi the gnh anl
trang sin xudt dudng va dita, dit (3n i tit the kj 19. Trong nhitng
ndm 1930, xuft khiu ndog nghigp Philippines sang Hoa Ky chigm
kkhodng 80% 4t ci xust khdu cha quék gia nay.

Thum khio vé vy phi sin ddu tién cha PNB, xem Hutcheroft, (g
nghia w¢ bin chién lti phim, trang 67, DE tham khio sy sup dé nim
1949, xem Hurcheroft, trang 30 va 71,

Overseas Bank of Manila sup dé nam 1967, GenBank nim 1976, va
hén ngin hang khic vio giia nhitng nim 1980, Co nhitu dinh che
ai chinh phi ngin hing lén khic cing syp dé.

Park xem hanh dgng cita Marcos 13 mér tign le¢ hau ich, Sau kb
gianh thing lgi trong ba ky bdu ci khong hoan toin minh bach, éng
ndy difu hanh quéc gia nhu mét nha doc i dudi cdi gai la Hign
phap Yushin cho dén khi bi dm sir vio thang 10 nim 1979,
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Nim 1967, “sin xuft xuic khfu” dugc thém vio danh sich uu
rién té chiét khiu, nhung chi cing mac dé vu tién voi “sin pham
néng nghiép hay eong nghi¢p” ahin chung, Xem Paul Hutcheroft,
“Phung, phi ¢t chon lgc: Chinh i trung phén phéi dn dung 1ru dai
& Philippines” crong Haggard, Chind trj i chink § ede gude gia dung
phdt frién, trang 183, Hurchoroft ket Indn vé sy “ee ky chigu tinh
chon loc” trong hoat ddng ti chigr khiu, Bén canh i chier khi,
Philippines ciing, rrifn khai nhing hinh thie tin dung vu dii khac,
trong d6 quan treng nh#t 1 bio linh che vay nitde ngoai, cic théa
thuin hodn dsi tién & thee d6 Ngan hing rrung deng nhin rdi 1o
tf gid teen cac khodn vay nude ngoai, va bude chinh pht gii tién
trong nhiing ngin hing dude chi dish (nhy nhiing ngin hang da
ginp Danding giau co).

Eli Rmalona vi Mario Maberte, “Nhitng ¢ii cach cai chinh va khiing
hedng can cin thanh téan: Trudng hup Philippines, 980-837,
Philippines Review of Foonomics and Buziness 23 (1986), rrang 113,

Mgt nhom nghitn ciiu Ngn hang Thé gigi-IME, tham Philippines vao
nam 1979 d€ nhdn dién nhitng vin dé kinh t& dang edi & di cina qudc
gia nay. Nhom nay khuyén nghj phat wién thi teong chitng khain va
nhitng nguén tai chinh phi ngin hang lhic. Ngin hang The gisi-IME
Philippines: Cde kbia canh cia ke g e chink (Washingron, DC:
Ngan hing The giéi, 1980).

Di liéu trong doan vin niy nhic dén Republic Planters Bank cia
Benedicto; dng nay cling kifm sodt Trades Royal Bank. Cong cu ngin
hang tnjc €i€p chinh cia Marcos 14 Security Bank va da gianh duge
nhidu vu ddi cha ngin hang crung wong hon bit km dinh ché ndo khac.
Xem I Turchcroft, Cluk aghia t bdn chigh i phdm, trang 164-5.

Huwcheroft, Chi nghia s bin chién loi phdwm, wang 8.

Khiing hoing nim 1987 bdr ddu véi vige Dewey D, ngurdi bi nrde
quyén cong dan, bé trin. Bin than éng niy «6 dinh liv déo ngin
hang va d& lai ding sau 85 triéu £é la M (theo gid ti liac d6) nhing
khodn no chifa 1rd cho cie ngan hang khac. Nguai Philippines da rit
dung khi dit cho 12ee vi nhitng cng sif clia Hng nay il eén: “Bén
ky s cha Khii huyén”. Bén ngin hing dd bi quéc hitu hoa trong
giai dogn nity. Nhitng ngin hing bi qudc hin hoa gitta nim [934
v 1987 la Banco Filipino, Pacific Bank, Philippine Yeterans Banl,
Manilabank.
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GNT teén ddu nguisi giam «r 700 Do la My nim 1982 dén 520 Do
la M9 trong ndm 1986,

Dé tham khido nhiing con s6 ng dudc x64, xem Hurchcroft, Ch
nghia tw bin chien i phdm, rrang 188. N chinh phti trong nucc la
B8 ry PHP nim 1986 va 291 tf PHP nam 1990.

Natusha Hamilvon-Hart, Cide guéc gia chiu A, cic ngin hing chdn A:
Ngédn bhang ??'uﬁgw.wgéﬂﬁrzg Nam A (Ithaca, NY: Cornell University
Dress, 2002, trang 119,

Tit nam 1975, méc con 6 i thigu 20% cho vay ngin hang da di vao
nhitng nguoi vay bemipuiera DE tham khio nhitng khoan rin dung
tai chige khin it 6i cha cic khodn vay xudt khiu, xem Hamilon-
Vlare, Cie guedi gia chiu A, cde ngdn hing chiu 4, trang 117,

Nim 1977, wong tin dung khu vie bic dény san la 22%; nim
1988, con 58 nay 4 36%. Xem K. 5. Jomo, “Sy sup d6 Malaysia: Lai
doai?” wong Ha-Jaan Chang va Gabricl Palma, T do hia tai chind
v khutng bodng chan A (Basingstoke: Palgrave, 2001}, trang 105.

Wade, Qndn {f thi trung, crang 42.

Prao lujt cii cich ai chinh nim 1989 cda Malaysia la Dao luge Ngin
hang va dinh ché& 13 chinh; theo sau no la Dao luat Chirng khedn
1922, Daim Zainuddin, wich ddn orong Joe Studwell, “Say cuée dua
tim vang,” Asia Inc., Thang 12/ Thang 1 nim 1995/6.

Chi 58 téng hyp Kuala Lumpur khang héi phuc lai mic nim 1997
cho dén nam 2007. Béng thai thic ddy phic trién th truidmg ching
khodn & nhitng quéc gia nghéo cia WB va TMF dic bi¢t c6 m&i lien
h¢ véi Bio cio Phir trién The gigi 1989 cha Nigin hang 'k gigi, Cde
b théng tdi chink va phdt tridh, E tham khio morthio hudn ddy dia
hon v¢ kim ty thip tai chinh va nhitng xdo thuit tai chinh khac, xem
Srudewell, Bé giz chdu A, Chuong 5, *Ngan hang, ngan hang cién
g, va nidm vui ol thi ugng vin”,

Cic con s cho Malaysia tit Jome, “Sy sup d6 Malaysia: Léi do ai?”
teong Chang va Palma, T do héa tai chink va khing hodng chdu A,
trang 106. D tham khio con s§ cia Nhar Ban va Pai Loan, xem
nhiing phdn triée clia chuang nay.

Theo dit lien Chi s6 Phéc trién 'Ihe gigi ciia Ngin hang The pigl, nim
1996 & Malaysia, tigr kitm gop cia quéc gia nay [a 39% GNI so wai
35% & Han Qudc.
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Ty I¢ véin trdn cho nhiing c4 nhan hay cic nhém licn quan dp dung
cho tit ¢4 cic ngin hang mdi, va 4p dyng cho bdt ki ngin hang hign
hitu nae sip sip nhap. Song, nd lai bi phat I crong nhiing trwdng
hap ma |8 ra nén dugc ip dung lien gquan dén Philco Allied, Hong
Leong va DCB-BHE.

Trude thém khing hoing, Ngin hang Negara Malaysia, ngin hang
trung wong cira yudc gia nay, da 1 chic vige hop nhét hai mitdi mét
ngAn hang thuong mai, mus hai ngan hiog diu nevi hai mwol lim
céng ty tii chinh thanh musi tip doan i chinh.

Cc quy dinh kiém sodr von duge rai dp dung tif thing 9 nim 1998,
Héu héc quy dinh duge bai bd ldn nita vio ndm 2004 w3 2005 san
khi Mahachir ot nhiem Thi wéng.

Cac rdp dodn niy eip trung vio cic ngin Lang <6t 151 cha minh,
Rangkok Bank, Bangkok Merrupolitan Banl. Bank of Ayudhya va
Union Bank of Bangkok. Vio nhitng ndm 1970, vai tré quan trong
ctia Union Bank crong nhém nhitng ngan hang nf nhin quan ly bj
thay thé bing Ngin hing Néng din Thai Lan. Xem Suchire Akira,
Tich kay vén & Thdai Lan, 1855-1985 (Tokyo: Trung tdm Nghien
ity Vin héa Déng A, 1989), trang 157, 248 va 287.

C thé tranh ludn ring 1y do Bangkok Pank o chanh mér dinh che
4 chinh khu vye manh & nhiing quéc gia nhy Malaysia va Indonesia,
chinh xac la vi chinh sich cha chinh pha d2 khéng dch cyc dinh
hudng cic ngudn tién vio hé trg qua trinh cong nghigp haa Thil Lan
do xugt khin din dic. DE tham khio thém v Bangkok Bank, xem
Studwell, BF gia chdu A, trang .

Vi cac quan ¢ giita Ngdn hang trung weng v W va TME hay xem
R. Doner va D, Unger, “Chinh tri rai chinh trong phat wién kinh
t& Thii Lan.” rrong Haggard, Chinh fxf sid chink & cdc quéc gia dang
phdt iridh, trang 97 v 104,

(ic con 55 tn dung Ngan hang thwang mai Thii Lan theo nganh
ngh¢ dén tir Doner va D. Unger, “Chinh tti tai chinh trong phar
(rién kinh ¢ Thdi Lan”, trang 105. T mong tin dung di vio nginh
xiy dyng va bt déng sin chi la 11% nidm 1988 va 16% nidm 1990

Gifa nim 1983 va 1986, 32 cbng ov tai chinh da phdi duge gidi citu
héi ngin hang trung Wong va 15 cong ty dong cift; clng o ba ngin
hing tai cu tric,
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Thai T.an 4p dung Diéu khodn VITT trong Thaa thudn ciia IME bao
qudt 1n6i dung v& chuyén ddi tién 18, vao thang 5 mim 1990

Suchito, ¥ich fy vin & Thdi Lan, 1855-1995, trang 245, tinh man
ring cic khodn tién giti ngdn hang Thai Lan ri’i.ng 7.6 ldn gai doan
1957-67, va 6,6 14n trong piai doan 1967-77, trong khi GDP theo gid
hi¢n tai cing khodng 2,5 Ma trong méi thai dean nay, Tang ty le tigt
ki¢m 1y ot chudi Chi s6 phic tién che gigi ciia Ngin hang Thé gisi.

Ting wudng GDP thye & Thai Lan trung binh 1 9,2% rong gia
doan 1987-96, so wii 6,5% trong giai doan 1951-86.

D€ tham khio v cho vay bit ddog sin, xem B, Renaud, “Bigt bung
né bt déng sin da phd hoai nhiing dinh che ti chinh bang cich
nao: Co thé lam gi biy gitd” wony J. Wirte va S. Koeberle, Canh
wranh vi hifi phuc kink t bén ving & Thii Lan {Bangkok: Nationel
Economic and Social Dievelopment Board and World Bank 1hailand
Office, 1998).

Theo nhitng tinh todn iy Peter Warr, dang v6n ngin han rring binh
chdy vio quic gia nay trén ty trong wing vt kigm/d4u ra |2 2.1 9% trong
giaidogn 1973-86, va 22,8% trong giai doan 1987-96, Xem Peter Warr,
“Bang nd, nd tung va xa hun mita” croty Peter Warr, Thdi Lan # b big
kbiing hodng (Oxford: Routledse Cairzon, 2005), trang 13.

Kem Warr, Thii Lan & bin kia hiiing hodng, wang 5, va lien quan
dén hanh déng cit gidm ngfin svich, Pasuk Phongpaichit v Chris
Baker, “Khiing hodng Thai Lan: Chiteng trinh nghj sy tin ui do va
phin ing dia phuong” trong Chang va Palma, To dp b tdi chink v
kiing bodng chis A, rang 89, Thue gis ol ga ting Bing or 7% lén
10%, xing ddu bj dp rhu& ben canh gid ctia cic dich vy cong khac,
Trong nita du ndm 1998, doanh s bin sin phim khang bén {non-
durable goods) gidm 50-75%. IMF duia ta mot s véu sach nhyt mér
ditu kitn d€ cfp mér khadn vay khan cip 17,2 v B)a la My

Con 58 3,5% ndm trong i chut trong 'The ngd dfu tén cia IMF i
Chinh phit Thdi Lan vio thang 8 nim 1997, con s6 -7% trang Thu
ngd thii nim duge ky vio thing 8 nim 1998, Thy npd B ca ché
chinh théng dé IMY' déng y gidi ngan vén cho nhing thinh vién.
€1 hai bén déu viet r2 nhitng gi hg 58 lam va trao déi cic lidu d2
kg ki weti nhau.

Giida thang 7 nam 1997 vi thing 7 ndm 1999, biy ngin hang wi 1]
ctng ty tai chinh di duoe quic hitu héa.
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Liem vin cbn séing vio thai diém o1 dén tham ngol nha cia ﬁngéﬁ
Jakarta, Ong qua dai nim 2012,

Liem dén Java nim 1938, & i 22, va lam viée cung ngudi anh trai.
Yetn Jamie Mackie, *Cdc ong cht va nhiing fng wom od bin: Ngudi
Trung Quéc trong cuge sing kinh o Indonesia nhitng ndm 1920 va
19807, trong Audrey Kahin va Virginia M. Barker, Vai prd cda nguidi
Indonesia pbe Hoa trang sy hink thénh cudc sing Indoncsia hign dai
{Ithaca, NY: Cornell Southeast Asia Program, 1991).

Suhatto bude lén viz dat tif vu am sit cic nféng linh cao cip nygay 30
thang 9 nim 1965 bdi mdt nhom quin sy ddi lap, khign Ong nay
ey thinh min wrong hat tuéng Tnh cao cip duy ahit con séng (vi
tiding trén quyén éng, Abdul Haris Nasucion, khéng c6 sy khéo leo
chinh tri bing). Ong nay tiép ouc thing rién qua nhiing chitn dich
chéng cong — co l& da ghy ta cai cher cia hon nita trigu ngudi — dén
khi dugc bé nhiém lam quyén Tdng chéing nam 1967, va sau da wd
thinh Tdng thiing vao thing 3 nim 1968. Trd vE gida nhitng nim
1950, Suharto li tu l¢nh ciia Su doin Diponegoro & trung thm Java.
Trong vai tro niy, Gng di vin hanh hodc cha phep nhing doanh
nghiép quiin dgi khong dugc cfp phep, hanh dong ma vi de ong bj
trimnyg phat bing viéc phii chuyén cong rac den SESKOAD, truéng
Cao ding Quin nhin & Bandung, frong nam 195060, Om Liem
khang dic bigr thin thi¢t vari Suhzrto vio nhing nim 1950, nhing
&ny nay ket thin biny cach chi ra nhiing khodn quytn gop déu din
cho “cdc qui” quin 461 do vi 16ng thing twong lai vin hinh,

Siti Jardijanti Rukmana, con gii Yén nhét cha Suharto, duac bigt dén
véii 1én goi Tutut, va Sigic Harjojidanto, con trai ¢d cda fing nay, kidr
soar 30% & phén trong BCA (G00.000 aén 2 trigu o phigu phit
hanh) vao thei di€m khing hodng chiu A; Mochatar Riady oo 18,7%
6 phin trwec khi ban cho Salims nam 1990 Cae moe d6 vi o 1
plian phéi cic khodn tin dyng cho céc bén lién quan & ngin hang nay
dhioe x4c nhin béi nhiéu gidm déc BCA duang rhi¢tn va rién nhiém
trong nhiing cudc phong vin thing 12 nim 201 0. Rét nhiéu khodn
vay dugc che dy bing cich sit dung nhiing cong ry vé hix danh nghia.

Tham chi trong giai doan mang tinh diu cd cao uhit ndde khing
hodng nim 1997, BCA vin tha 13 suft vi ng goc ddy da. Mochrar
Riady v4n hanh BCA mét cich cin trong cho d&n khi tir chite d€ diéu
hanh tap doan i chinh clia fiéng minh nim 1990, vi ngan hing nay
rrd nén cin trong hon dudi thai ngudai con trai Andree cha Licm vio
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nhéng nim 1990, Nim 1997, cho vay bife dgng sin efia BCA chi cao
hon 13% danh muc mat chay, cic thip so vai nhitng ngin hang khac.

87, Con s6 nay si¥ dyng t§ gia trung binh 1USD:5.000 IDR wong nim
nam ké tir thing 7 nim 1997, rha)f cho gia uj déng Do la My (58)
cao hen rit nhi¢u néu sit dung 17 pid & thei didm oecc khing hodng.

83.  Blinh gid tai sin cia Liem chi la ean s& wéc tinh. Theo Théng doc
Ngin hang trung wong Soedradjad Djiwandono, khéng midr ngudn
tidn ob cin ¢ir nio nhan dugc ei vige bin i sin oa Liern (hay nhitng
thii khdc) vi rai sin duye bin boi co quan Téi ey tric ngin hang
Indonesia (IBRA), nhune s tidn Jai i vio ngin sich chinh pha va
khong 6 con 6 hup nhdt chinh thtc nao dige cong I, Cc ude
tinh clia bdo chi v€ gid tr tai san i v cita Liem wde dodn ty 12 lay lai
lchodng 40% gis e $6 sich. Mot lugn 4n tign st tinh tosn mét con s
a0 hon 48%. Xem Marleen Dieleman, Cde chigh hige kink doand cia
sbiing ip dodn kink doant ngusi Trung Quic & Pong Nam A o6 tink
Trang Quetic dein the wao? Mt phin tich nhid mgr Tdp dodn Salim cia
Indonesia {Leiden: Leiden University Press, 2007), wang 161,

89.  Sukarng 13 mée chuytn gia trong viec Iy long nguet khac, Ong nay
13 chi tea héi ddng da chon lua Frederich Silaban, mdt kifn cruc su
theo dao Thién Chiia, d€ thigt ke dén tha Hai gito qudc gia. Ong
dit den Monas & trung tim quing cudng difu hank quin déi Nha
vua 112 Lan o,

. Ten gei chinh thie lx Tugng dai Thanh Nien, v rredc dala T gng
dai Chao mirng (Selamat Darang).

1. Bangan hing phat trién cha Sukarno la Bank Tindustri Negara, Bank
Nepara Indonesia va Bank Rakyac Indonesia. £ tham khio we
phin b tin dung, xem Andrew J. MacIntyre, “Chinb t tai chinh
& Indanesia” erong Haggard, Chind s eai chind 3 cdc quic gia dang
phdr tridi, rang 129. Vi dy, da ligu clia Bank Tndonesia cho thiy

- ting ndm 1956, phin b4 tin dyng cho nhiing cdng ty nhip khfu l4
1,3 ngan 1§ IDR so voi chua dén 400 tricu IDR cho nhiing cOng t
wudt khfu. T nim 1953 dén nim 1957, cic khodn vay cho nhitng
cong 1y nhip khiu trung binh cao hon gip dai so véi nhing céng
ty xuft khiu,

92, Nursalim ¢4 1€ 1a 8ng trivm ry bin w6 t& nhdr khi khéng tri lyi nhimg
khodn tién da dge chi d€ hé o ngan ha ng minh trong glai doan
khang hodng chiu A. Oug niy vin lin uén & Singapore. Chinh ba
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vo ong d2 mudn nhing toa thap L M. Pei sau khi r4t him mé toa
nha cfia Bank of China do =iy dung Pei thi¢t ké & Hong, Song. Mot
mt hinh cta dy 4n nay co thé duge tham khio d dia chi heepraf e,
lera.cumn/projects{id/

Trong thoi gian rai vi efr dai cia Suharto, nim thanh vign cha chét
ciia Bang ding Berkeley di giit rér nhi¢u vij eri bé trdng khac nhau,

Trong nhing nam 1970, nhitng di 4n 1én bao gdm Krakatau Stecl,
du in loc dfu Dumai 4 dy 4n 16 nung nhém Asahan. Cho vay e
tiép tit Ngin hang trung wong va tai chiét khiu trung binh chigm
khoing phin nita tdng dy ng tin dung ngin hing v gila nhing
nim 1970 dén ndm 1983, wrode khi nhitog khodn tn dung niy bj
bude phai gidm khony ngiing ¥udng con 20% vio cudi nhilng nim
1980. Khi Suharto tirn dén Habibie l4n cufii ciing vao cudi witu dai
chia minh, dng nay 44 duge b8 phiém lim Pho Téng thing va la
ngudi duge heach dinh dé k& nhi¢m Suharto.

Phéng vin ciia tée gid, ngay 17 thing 12 nam 2010 Bing tifn
Hoa Ky ciia Saedradjad khong phii dén tis Berkeley ma wf Boston
University. Tuy nhién, éng nay rit thin, v mir e thie va doh cich,
voi Bing dinp, Berkeley. Cha vy clia éng niy 1a & vih clia Widjojo
Nitisastre, Sumitro Djojohadikusizme.

Khéng ngan hing cin trong nav nhu BCA, ngin hang ma gia dinh
Tommy d4u r, s& cho Tommy vay vi éng nay qud khdng ding tin.
Nhing nguéi con cita Suharto déu thin véi cic gidm ddc didu hanh
céia nhitng ngn hang quéc doanh. P2 cé nhing lai dén dodn song
chrz bao gis duge ching minh ring cho vay ngin hang quéc doanh
thuong dta trén co s§ cha cdi duge goi la swrar sakti “nhing k4 thi
thigng litng” — cai thize 1€ la nhitng chi chi cho vay tir Suharo. Hi¢n
twgng ndy qui dang ngac nhién. Park Chung Hee & Han Qudc ciing
stt dung nhitng 14 thu kigu nay. Co mbt 1d thu nha vy duge tring
bay crong Vién bio tang POSCO & Pohang, trung d6 yéu cu nhitng
hé trg hanh chinh va tal chinh ddy di cho nguyl linh dao FOSCO,
Park Tae Joon. Sy khdc bigr 1a & Han Quéc, mgr khoan vay &p bugc
s& dén cong me yéu cdo xudt kha.

Radius Prawiro, "Quay trd lai sy théng thai cba kinh & thi truong”,
bai néi tnige Vien Phic trién guan i Indonesis, 1989, trang 13.
Trich din wong Adam Schware, Mer quéc gia dang chi: Cuje tim
kitim st & dink oia Fndonesia (5t Teonards: Allen & Unwin, 19947,
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rrang 56. Quyét dinh bai bé hdu hét cic quy dinh kidm sode vén
niam 1971 duge thio ludn rong Andrew J. Maclneyre, “Chinh trj
thl chinh & Indonesia” wong Happard, Chink i pié chinh & cic g
gia dang phdt trifn, trang 139. Di liéu ngan hing crong doan van
nay [&y tii ]. Socdradjad Djiwandono, Ngdn hing Indonesia va Ebing
bodng: Cdi nhin aia gl trong Crede (Singapore: Institute for Sourh-
Last Asia Studies (ISEAS), 2005), trang 53.

Bo ara Winata xdy dung nhimg doanh trai cho quan déi, di ring
cling ging rdr nhidu nhiing 6ng trum wr bin Dang Nam A khic,
ong nly thich ké mét cau chuyen khsi nghitp gay cdn hon khi nei
véi cac phong vién ring dng bir d4u bing kinh doanh ban keo da v
rita xe. Nhitng quun h¢ sfu véi quin déi mang lai cho ang quydn lyc
lon, bao gdm quyén lyc véi cinh sir Jakarta. Nguol ta thudmg ndi
ring quin doi vin hanh Tomy v Tomy digu hanh cinh sir (Jakarta).
Cdn phdi nhin mynh ring, & chdn rieng nr, Winara ludn cfn than
phii nhin nhitng quan h¢ dinh liu dén hoat ddng buén bin ma tay.
Ngay nay, Bengkel chi con 12 cii béng eda chinh minh,

Hanh ding nitm yt via sau thang qua vite thiu tém mée oling
v quéc doanh khach san Borobudur, Dy an nay sau d6 duoc phit
ifn thanh Jakarea International Hotels & Development (JIHI).
San chitng Ihodn Jakarta khéng bir diu hoar déng & quin Kinh
deanh trung tdm Sudirman (SCBD) cho dén nim 1995; 1rude 46,
né hoar dimg wrong roa nha Danareksa & Kalan Merdeka Salatan gin
Monas & phia Bac,

Xem Joe Studwell, “Bén trong vu Summa-Aswa®, Asa Fuc, thdnp, 4
nim 1993

Surowo 131 khéi céng ty ddu qudc gia Peramina véi 10,5 o B
la My ng nam 1976. Nhitng co ngdi ritng md Gng niy xdy diyng
dvige bao pém Bank Pacific, sau dé da duge chuyén cho ngudi con
g4l tindang Molodompit, vi ngin hang nay phai dwge Chinh pha
gidi cifn: vaa ndm 1995 sau khi cho cic bén lign quan vay mér cich
thigu cin rrong va phi phip. Xem Kevin O'Ronrke, Reformasi: Cude
vt in gidnhs quydn lic & fudonesia bau Seebarto (Crows Nest, NSV
Allen & Unwin, 1998), trang 47,

Thay déi nay di€n ra t4c nhanh. T nim 1949 dén gitta nhirng nim
1980, cic ngin bang quéc doanh va Ngdn hing trung wong luén
chigm 75-90% tin dyng ngén hang. Dén cusi nam 1990, nhiing
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ngin hing tu nhin dia phvang di chigm 36% tin dung, va cing cd
ngin hang nudc ngoai s ka 42%. Nhitng ngan hang f nhin dang
vai tro théng rri vio khodng nim 1992, Xem Andrew . Maclnryre,
“Chinh eri tai chinh € Indonesia” trong Haggard, Chin i 1di chink
& cde qulc gia dang phdt tridh, trang 138,

)¢ tham khio ahing thio luin siu hon, xem K. 5. Jomo, Céng
nghigp hoa Bong Nam A, Chuvng 11, trang 292. Dén ddu nhing
ndm 1990, xust khiu sin xudt lin ddu tién chidm of rong chil yéu
tronyg xudt Jchiu cia Indonesia, nhung thyc tf ny che diu sy yEu
kém cha oo cdu oo 5% cia xudt khiu va du the vwige tdi tong gia
cong gid tri gia tang thip cia nhing cong ty nuoc ngodi. T4t nhién,
of pée nhln cha edc kinh € gia vi mo, Wtk cic icai hinh xufc khiu
ditu duge nhin nhin nha nhau.

Phéng vin cla vic gid, ngay 17 thing 12 ndm 2010

Phéng vén ciia tic gi, ngay 19 thing 12 nam 2010. Emil Salim la
méit quy ong t4¢ cdi md va cé duyén. Tuy nhien, tic gid bi dn tigng
héi viéc ong ndy thuimng xuyén st dung ngén ngit “hitu qui” clia
kirth ¢ hoc tdn g do treng cude o chuyén kéo dii hai giy déng
h8, va éng dudng nhu khong khii niém héa hodn ciph kinh € cla
Indonesia bing nhitng thudt ngii mang tinh cfu tréc. Phong cich
cia dng r4t redng phin voi vé bE ngodi truytn théng cha ngwdi Hoa
va ngrdi Pang Bic A

Smdwell, “Bén rrong vy Summa-Asted’, trang 42,

Xem OFRoucke, Reformasi, uang 57 vy 285-6 vi Hamilton-Har,
Crc gube gia chin A, cdc ngin bang chin A, wang 54,

Gia dinh Suharto ciing lam digu tdong oy, nhung no kha dé ding vt
he. Chc ngn hang ciia Hendra Rahardja 12 Bank Harapan Sentosa va
Bunk Guna International. $& rién ma ong thigs v Ngin bang aung
wong |4 tin dung thanh khodn dugc ofp rrong giai doan lchiing hoang.
Ong nay sau d6 da bd chay sang Indonesia va khong bao gy ngdi o

Harnilten-Hart, Ciér gude gia chdu A, vde ngin hang chéiu A, Chuung, 3.

Pién thang 7 nam 1997, ng e nhn nuoe ngoal la 55 ¢ B4 la My
{16% GDP). Trong 56 nay, hon 34 ty Do la My <4 thai han tri ng
wong chira déin mgt nam, it litu cit Ngan hang Thanh rodn Qudc €

GNL wén ddn ngudi ving nhe nam 1997, len 1.130 D& la M#, vi
khiing hoing chdu A d1 inh hudng d&n Tndonesia cusi nim do. Nam
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1998, GNI wén diu ngudl gidm chn 680 Do la M$. Con 58 nim
2005 12 1.170 6 la My.

Xem Luc Laeven, “Rili ro va hiéu sust trong cic npdn hang Déng A”,
Bai lugn nghién cizu chinh sich 2255 (B& phin Chinh sach va chign
lugre khu vac t3i chinh Ngan hang The gisi, thing 12 nim 1999),

Ba ngin hang lén nhit Indonesia vin thudc Chinh phi.. Sau BCA
dung the ru, cic ngin hang vt thi nim dén dhir 15 theo quy mé Ll
sin déu thude s& hiu nude ngoai, Vin con Ikhodng hon 100 ngan
hang ns nhin r3 nhé; nhiing ngin hing nay tén rai duge nha tap
teung vio cho vay téu dung, Sy canh tranh manh gida cdc ngin
hang trong giai doan hiu khing hodng, he thdng do TMF thi¢t ke
da khéng kéo M sust cho vay di xudng. Vio thing 12 nim 2010,
nhitng ngin hang Indonesia co thé tinh 14 sudt 13-14% wen nhitng
khodn vay ngin han, bit chap Isi sudt co bin ciha Ngin hang trung
uong li 6,5%.

Phén thio lugn néi vieng nhat cia quan diém may o6 & 13 cia
Schumperer. Ong niy vidi ring, “Ngin hiang v¢ ban chir 13 mée hign
tigng clia phic trién... no ginp tae ra nhiing s ke hap mai, che
phép moi ngeai tao ra nhitng sy két hop méi nhin danh x1 hoi nhy
d# tiing lam trede ddy. Nigan hang 13 vién quan ngy sif [quan tda
«dp cao & Hy Lap of dai] oong mét nén kinh tf tra0 déi hing hoa".
Joseph Schumpeter, Mie b shuyét phit tridn, dich bai Redvers Qpie
(Cambridge, MA: Harvard University Press. 1934), Ty 74,

PHAN 4 - TRUNG QUOC NHAP CUGC

1.

Li Xianggrian va Han Gang, “Mat ghi nhan méi khim phé v nhing
cufc ndi chuyén cia Ding Tiéu Binh voi HE Diey Bang va nhiing
ngudhi khac”, Bainianchao, s8 3 (1999): 4-11, in tdi ban wong Xie
Chuntas, Tife w Bgng Tice Bink (Chan dung Dang ik Binb)
{Shanghai: Shanghai cishu chubanshe, 2005), trang 192,

Nhing 16 nung xi-ming it 6 nhidm & Trung Quie 13 méc loai 1o
ditng ma cic nguyen ligw duac chit vao bang tay trvoc khi dfr Quy
trirth san xuft kinh dugce bigt d&n vai t2n £0i k¥ thuje Luoyang, DE
tm hi¢u thém v¢ nhiing edng nghe “thay the” ca Trung Quae, xem
Joc Studwell, Gide mv Trung (udi: Cudc hinb trinh bét dinp cho thy
treting oF dai chiéa dior febai Phd cdn lgi trén the gidi (London: Profile,
2002}, erang 192.
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Cang bing mi nai, Ngin hang The gidi di co cong 18 chite cic cudc
héi thio vio nhitng nam 1980, trong da gidgi thi¢u dén nhitng nha lam
luge Trung Quéc nhitng ¥ twang kinh tf va cde Iga chpn chinh sich
khic phau. Tuy nhién, Trung Quéc tiép nhan cic hoi thio nay theo
cach sang loc bt ki anh hudng nao cira nf duy tin o do. Tai co cim
giac 1 vai vién chic cia Ngan hang The gidi da vui mimng qud phanh.
1hi cic Bao cio Phér oién the gidi cia Ngan hang The pi¢i dang ad
nén ngiy cang tin of do, phdi dean Trung Qufic mdi cic kinh f gia
déng tinh vai lap lé hoach va can thigp ca Chinh phit d&n nhing héi
nghi clia nguidsi Trung Quéc, va thim chl trong nam 1987, cén w churec
mét nhom chuyén gia cip cao tit Han Quéc dé gial thich cho nhing
kinh € gia Trung Quéc v cac ¥ rudng clba Hin Quéc vé “ké hoach
vi thi trting”; mét lin nita, digu niy duge bén Trung Quic yéu ciu.
Trung Quéc thé hi¢n si khéng phu thuc vao tri e phuteng Ty, mit
difm ric diic tring cira cdc chinh phi Déng Nam A

Trong ndm 2007 va 2008. Trung Quéc bit chudng nhing khong
phii I rmyéng hop duy nhét tit chéi cho IMI' xudr ban nhitng bao
cao thiténg nién.

Tang trudng GDP trung binh cha Trung Quéc la 9,9% wong 28
D tif nam 1980 dén nim 2008, Ting truéng Thii Lan 12 9,5%
tcong thap ki 1987-96, nhung chi 7,3% trong 28 nim e 1996,

Nhy thde lugn uong Phin 1, khong co di ligu diy dn wong gai
doan nay, Con s6 70% dén v dit litu chinh thirc ctia Trung Quidc
cong bei vao nhitng nim 1980 Vi dg, xem Zhang Genshen, Cds
ciich ning hin & Trung Qude (Shenzhen: Haitian Publishing House,
2001}, trang 234. Ong nay phat bifu ring ning sudt go la 1132
ity efn nam 1949, 166,8 trigu tin nim 1953 va 192,7 tri¢u tin
pam 1956 (trude khi chuyén sang ¢ ché tip thé hsa). Zhang
nguyén 1a Phé Gidn dée cia Trung tim Nghién ciu phir erien ciia
Hoi déng quéc gla. Nhitng hoc gid khéng phii ngudi Trung Qudc
nghi ring sdn lugng ndm 1949 cao han 113 tritu din vi do do ting
trudng sdn lugng cha nhing nim 1950 se chip hon don vin it lon,
Du khéng phai chuyén gia, t8i ¢ xu hudng tin vao cdi nhin thit hai,
chi vl t6i ngli ring ning sudt d2 ting rdt nhiéu tii néng nghigp ho
gia dinh & nhiing khu e “dugc gidl phong” cia Trung Quéce nhing
nam 1930 va 1940,

Dit ligu rit Cuc Théng k& Quéc gia (urudc do 1 Cuc Thing ké MNha
uéc), trich din cong Studwell, Gide mo Trung Quér, trang 33.
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Theing k¢ sin lugng gao & Trung Quéc bao gém nhitng thic phfm
nhu khoai tiy va ddu nanh, nhang the co bin khéng phai har, song
ching lai la nhing thyc phim quan trong trong bita é&n cita ngiesi
Trung Quée. Quy mo néng nghiép trung binh la 5,6 mu Trung
Quéc (3.730 mér vubng; 1 mu wong dtang 666,6 mét vubng)
dya trén khdo sit nang nghiép gin ddy clia Landesa, xem cha chich
sé 14 phia dvéi, ong d6 bao quar hiu hét 17 rinh nédng nghigp
quan tegng cia Trung Quic, Vai tinh khic o nang sudt thip s& hiu
nhifng néng trai quy mé trung binh lén hon.

Nhing tic phuin chon lpe cia Bgng Teén Bink, Quyén 3 {(1982-1992)
(Bic Kinh: Nxb. Nhin dan, 1993}, trang 370

Theo d@ ligu cia TG chic Nong nghiép va Luong rhye Lien Hop
Qudc (FAO) nim 2009, ning sudt gan ciia Trung Qude I3 6,59 win
tren hiéc-ta 5o vdi con si rrang binh 4,2 tan rén héc-ta, Nang sufi
lia mi la 4,75 tdn erén hée-ra so vai 2,99 th 1etn héc-ma cia My, va
con s6 trung binh the gigi 3,02 un orén héc-ra.

Lién quan dén nganh duang Trung Quéc vao du nhiing nim 1980,
xem Studwell, Gide me Trung Quér, wang 33, Di licu gin nhic vé
ning sudt dueng cha Quing Thy deh tt co s dit ligw CEIC. Vao
nhiing nim 1990, khi duéng vin la mét cdy tréng quan weng & Dai
Loan, ning sufic crung binh ki 80 tinfhéc-ta, so véi 55 tin/hec-te &
Philippings.

Gid i nhap khfu dau ninh ly it dit liey CEIC. Phdn thio luan & diy
don gidn hoa mée ch dé phic rap. Vai néng erai ddu ninh quy mo
léin eia Trung Quéc ngay nay ndm rrong tay wt nhan, Mhing nha sin
xudt d4u ninh Hoa Ky mdng nhing loai d4u nanh ning sudt can ditac
bi¢n d8i gen, loal khang cé sin & Trung Quée. Vi ngarth d3u nanh
Trung Quéc da ditt doan do cc thay déi trong chinh sach chinh pha,
ddn dén vige ba 1 lai dia difm sin xust ddu ninh & xa hon phia Bic
vit nhitng hé trg khuyen nong, che bien va tigp thi thiéu hicu qui hon
r&t nhifu so véi nhiing cly méng khac.

Da ligu Gini 12 trén co sé5 div lieu Bat binh ding thu nhdp the gisi
tiéu chudn hoa (SWIID) va bé dit ligu B4t binh ding thu nhip udc
rinh cia 5 hoc 'Ioxas. Bo dit liew sau of ging di¢u chinh vai véu
kém vé phuang phép rong chudi 56 licu SWILD, VE khia canh xu
hudng, ci hai bo dif lien déy ké cing mét ciu chuyén oiong o nhau.
Dt ligu thu nhap nong cthén dén ti khio sdclrung CQudc nim 2010
elta Landesa,
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Tit “nongye zhichi gongye” dén “gongye fanbu nongye, chengshi zhichi I
nengeun”. Bai phir bifu cha H8 Cdm Pio nim 2005 c6 nja d€ la
“Niy dyng mér xi hoi hai haa va tién lén xdy dyng néng thon meiT.
Xem Erhan Michelsan, “Sin phim cong va quan h¢ chinh phi-xi
hoi: Mot nghién ciu vé inh huéng cda kich thich néng thén Trung
Quéc”, bai ludn sd 4, Trung tim Nghién citu Dai hoc Indiana v
chinh tri vi kinh doanh Trung Qudc, thing 2 nim 2011,

Cac chinh phit dia phuonp & Trung Québc, do bi gisi han bl luar
cim huy déng vén wyc tidp, di sit dung nhing cong ty didu ut d€ vay
tién tif céc ngin hang hay phdt hanh trai phigu.

Té chitc phi Chinh phit Hoa Ky Landesa hop téc voi lai hoc
Nhin dan Trung Quée, di the hign nim cude khio sir méu lén
& Trung Quéc tit nim 1999, gin diy nhit 1a gifta pam 2010, Cuge
khio sit cudi ciing 42 phang vin gin 1.600 hi gia dinh néng thon
& 17 tinh nong nghiep lon. Khdo sit cho thiy ring, 37% cdc ngdi
lang da udi qua vide bi nide dir cho nhi¥ng muyc rieu phi ndng
nghiép gifta nita sau nhiing nim 1990 va nim 2010, dén 27%
trong khio sat nim 2005, Bén nam 2010, 249% cac ngdi lang d
trdj nghiém viec chn thug nhitng mi¢ng dit, difn binh 14 cha néng
nghigp thuong mal.

Khao sit Teung Quéc nim 2010 cia Landesa wdc tinh ring dién tich
dat trung binh bi Iy 1a 560 mu (37 hec-ta). Tuy nhign, e khé o4
thu thap dit liéu chinh xac. Nhitng néng dan hé gia dinh dige khio
sar nhdn thitc ring chuydn d6i d4t dang dién ra, nhung ho hiém khi
duge bigt dsy du chi & {tham chi khi bg bi chig¢m ddc). Nhiing
chinh quyén dia phuong khéng c6 déng luc dé chita nhan v& s6 dét
43 bj chuyén d6i vi diéu do s¢ khign chinh phi trung wong cha y
dén ho. T4t cd nhitng gt ching @ bife chic Ja tdc dé chinh quyén dia
phuong chuyén déi ddt dai dang ting phanh chéng,

Flén bi wung binh o khio sat 2010 cha Landesa. Ludt cho phep
mét con 53 dén bl niang ditdng 15 da phi thu¢ 30 nim. Dhga tren
quy mé d4t ndng nghiép rung binh 5.6 mu va sd trung binh phi
thué thuemg nién 290 Nhin Daa T¢ wén mu, con s 6l da oen by
thuyét s& 13 48.000 Nhin Din T¢. Gia gao xay xir vio thai diém
vige 11 1,5 Nhan Dan Té teén jin hay 3 Nhin Ddn ¢ trén kg, Trong
nhitng khio st ciia Tandesa, hon 80% cac gia dinh Jirm néng o it
rhat mat thanh vicn 1am vite wong khu wic phi ndng nghi¢p.
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Cang 1y Grear Wall khi nghigp tit Bio Dinh & tinh Ha Bicva bit ddu
trong nganh sia chita mdy néng nghigp; Wanxdang dén oo Vi Han &
tinh Chiét Giang va bt ddu bing kinh doanh sin xugt méy mde néng
nghigp; Wahaha bit diu & quin Shanpchen & ben ngodi 11an Chiu,
Chi¢r Giang; Broad bir ddu & Sam Chau tinh H8 Nam, Tét ¢ ngoal
it Wanxiang, céng ty da kinh doanli vio nhitng nim 1970, déu duge
thanh l3p vio nhiing nim 1980,

B3¢ cong bing voi Chinh phi, Trung Quéc qud lon d€ o thé chon
loc nhing ddn it nong thén thing du vao cic viéc lam phi adng
nghi¢p nhanh nhy Dai Loan v Han Quéc Trong nivng lai, luc
htgng lao déng Trung Quéc wing trudng chim sé trao cho rhing
ngesi lao dong nong thon nhigu quyén thieng lugng liong hon.
Tay nhién, thuc ¢ vin 12 chinh sich Trung Quéc chua bao gid, rrong
thifi kj hau nim 1978, wu tien phuc loi che ngusi din nong than
theo cich ma Nhic Ban, Fai Loan va Han Quéc d1 lam.

Yawrence Lau, “Cai cich twong d6 khéng cé ngudi thit bai: Sy dién
dich cach riép cin song song i Trung Quéc dén qua do”, Jowrnal
of Political Econormy 108, si 1 (thang 2 nim 2000, trang 120-43.
Yashen Huang, Chi ngbra st bin vii dic tinb Trung Chede: Tink thin
dostnh nhin va chink phi (Cambridge: Cambridge University Press,
2003), cing cé nhitng mé i vé nén kinh tf nhing nim 1980 w
nhitng déng hec nong thén.

Tiiéu Tir Duong bj true xudt tronyg cude ndi loan chinh ] nim
1989. Thit nféng nim 1993 13 Ly Bing. Chu Dung Co wé thanh
Phé ‘Ihét taing nam dé - phin lén vi Ly Bing khéng duge Ding
Tiéu Binh tin nidng d€ didy hanh nén kinh « — Chu nhin nhiém
v, nhitng nhiém vu thuéng dugc trao cho This wigng. Wio thdang
1 nam 1994, Chu dai w h¢ théng thué cia Trung Quic, tii dinh
huéng mét phin lon thu nhap i khéa qudc gia ra khai cde dnh v
hudng vao teung uong. Nam 1998, Chu nhan vai tré Thi tuding tif
Ly Bing va it chiic dén nam 2003,

Sau Hei nghj Dang Cong sdn l4n thi 15 vao thing 9 pam 1997,
cic chinh quyén dia phudng bigt ho ¢6 quysn luc ric lon dé lam vite
véi nhing cong ty quéc doanh dia phuang. Di ligu clunk thic cho
thif, 58 lugng lao dong trong céng ty quéc doanh gidm hon 70 trieu
ngudi vio giita nhiing nim 1990 xudng con 30 cricu nguei vio Eida
nhiing nam 2000,
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Nhitng dgt sa thii manh ray trong khu wite chinh phd dién ra vio
giai doan (1998-2001) khi t5i dang viér quyén (idr mo Trang Qude,
va viéc khong nhan ra chifu san va tim quan trong coa nhitng det
cit giam nay la mét trong nhitng nhugc di€m lan cha quyén sach.

Xern “Cac phuong phap tam thai d€ dinh gid ket qui lim vitc cha
cic quin Iy chiu trach phi¢m trong nhiing doanh nghitp trung
vong”, ngiy 30 thing 12 nim 2006, sin b & dia chi: hup:d v,
sasac. gov.cn/ g2 ofvjkh/ 20070131 (039 hem

Nguige lai, cic cong ry SASAC chigm phin len Ly nhudn cla tivcd
cic ubng ty quéc doanh. Trong giai doan tride dinh difm khiing
hoing i chinh wan ciu ndm 2007, lgi nhudn ¢l cic cing
SASAC chidm 4% GDP so val 4,2% ciia tdt ¢i cde doanh nghi¢p
quéc duanh ¢4 do trung weng [An dia phuong kidm sodt. Nim 2010,
con 58 1oi nhugn 1,35 nghin ¢ Nhin Ddn Té cha cie cong ty SASAC
chi¢m 1 trong nhd hon tdng loi nhudn 2 nghin t MNhin Din T¢ cia
tilt ci cong gy quéc doanh.

Thug ngd “hip chu sé” 12 cita Arthur Kroeber. Quy md lgfi nhugn
dai han cta nhiing céng ty déc quyfn nhom vé dich vu va i
nguyén duwgc phdn dnh trong vén hea thi treeng cia chang (lrung
Qudc da niém y¢t ¢f phin chifu s6 cha nhiing cong ty nav}, v cé
gld i vigt xa hon nhiéu bit ci céng ry naw wong lchu vuc san
xudt. Vin héa thi crugng cla mudi lim cong ty dée quyén chinh
phi hang d4u vio ngay 30 thang 9 nim 2011 la: Pecrachina, 225
tj Da la My: Sinopec, 93 t¥ do la M¥; CMOOC, 75 tf o la My,
China Mobile, 200 13 D¢ Lt My; China Unicom, 49 ¢ Dé la Mg
China Telecom 52 tf Do la M#; China Life, 66 rj D la M#; Ping
An, 43 17 D6 la M§; ICBC, 207 o Da la My; BOC, 1 14y Bala
My; CCB, 155 ty D6 la My; Bank of Communications, 41 ty P4
la M#; China Merchams Bank, 37 t7 D8 la My; Chenhua Coal,
79 o Dé la My; Chinalco, 14ty D6 la My,

Sinopce la don vi cic nguén cung xdng dén tinh Quing Pang manh
tay nhdr,

Bing cich so sdnh, cd uic trung binh ma cac doanh nghifp niem yét
Hoa Ky 1A trong thei ey hau The chign Tha hal vio khodng phin
nita loi nhuin cong.

Vi dy, trong nganh trang thiet bi nhiet ning, trang thict bi xay dung
vi cong cu may moc, ¢6 khodng mét td cic cong, ty chinh phi lon
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cgnh tranh v&i nhav, Trong nganh dong tau vi co st ha wdng vién
théng, cd kholng nia i nhiug doanh nghiép ldn, Nganh dudng sie
chi co hai nha 540 xudt én.

Vén hoa thi aaiing clia 24 cong v cong nghigp cé lien quan dén
chinh phit vao ngay 23 thing 8 nim 2011: Offshore Ol (khai thie
m&/mdy moc ddu khi) 3,3 tf Dé la M#: China Oilfield {lhai thac me/
mdy méc ddu khl) 8,7 of Do la Mg; Changsha Zoomlion {trang thi¢t
bi xdy dung) 12,6 t D)6 Ja Mi; XCMG {trang thiéc bi xdy dyng) 7,3
t7 D6 la My; Xi'an Adverafr (Quéc phang/Hing khoing vii ora) 4,1 o
D4 la My; China First Heavy {may moc cong nphiep tng quir) 6,2
t¥ Do la My; China International Marine Coneainer (ndy moe cong
nghiép wing quar) 7,1 of D6 la My; Shandong Weigan {trang thiér bi
¥ €] 2,1 & D6 la M§; Mindray Medical {trang chigt bi yE 2,6 o7
D6 la My; Sinovel (tua-bin gic) 8,5 o Do la My; Xinjiang Goldwin
{tma-bin gio) 5,1 1y D6 la My; Dongfang Electric (rang thigt bi ning
lugng) 6,4 1y P36 la M3; TBEA {trang thi¢t bi nang lvong 4,3 7 Do 1a
My; China XD (trang thi¢t bj ning lwgng) 3,5 7 D6 la My; Baoding
Tianwei {trang thit hi ning lwgng) 3,3 o Db la M#: Zhcjiang Ching
(trang thiét bi nang ltong) 2.8 o Dé la My; Shanghai Electric {trany
thigr bj ning higng) 5,5 1y Pa la My, CSR Corp. (trang thigt bi
duong sin) 7 o D la My; CNR Corp. {trang chiér b dvong sic) 6
¥ 6 la My; China Shipbuilding (déng riu, vin vin) 17,6 o Dé la
My Ching CSSC (dong tdu, vin vin) 6,6 tf D4 la M¥; Yangzifiang
{déng tau, van vin) 3,2 o Do L My ZTE (rang chigt bi vien thang)
9.3 1y Do la My,

Tai ligu cita NDRC 568 1204 nim 2005, Cach ddnh o6 ) litn chinh
sich NDRC bir diu ur con 56 khong theo méi nim, vi do cho bigt
s hiong tai lieu d3 duoc soan thie, Nhitng i licu nhay cim hon
dua ra nhitng “hiwdng din” cho cic cdng ty Trung Quée khéng dvge
cong lsi cang khai. The e, nhing néi dung nay duge xfp vao bogi
bi mdt quiic gia.

Trong nganh trang chiér bi cong nghidp, con 6 nhieu nhitng myc
rigw ngdnh cu che hon, Vi dy, vl gial doan K& hoach 5 nim Lin thy
1 (2006-10), NDRC xiy dyng cae muc tiéy cho co khl hsa cing
nghigp than dac 95% & nhing mé len, 80% & nhiing ma vita va
40% & nhitng md nhe.

Chinh Trén giz din hon, trong mér bai phit hig & phitn hop toan
thé Bang Céng sin vao nim 1980, 41 mé 13 cich ti€p can dung dén
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i cich kinh o nhut “do da qua song” (mozhe shitou guobe). Clu noi
nay thuong duoc nghi la clia Ping Tigu Binh.

CDB 1a mot don vi cfp viin quan erong cia duf én thiy dign Pap
Tam Higp, dy 4n chuyén dong midc “Nam-Bac", vi r8t nhifu nhiing
dut an nang lwgng va duong sa lon khie. Pang ngac nhién i vai mét
ngin hang phat trién, CDB ludn khoe khoang v& 1§ 1& ng xdu thip
nh&c o nude, L'y 18 ng xdu theo bio cio la 0,94% vao nim 2009, s0
véi 1,5-4,3% & bén ngin bang thuong mai lén. CIDB od he chdng
chip thusn cho vay chir ché nh#t & Trung Qudc. Trin Nguyén nf
minh ky chip thudn it ci nhing khotn vay lan.

Tai khodn cho vay mudc npeai ciia CDB I3 18 f D6 la My vao cudi
ndm 2007, 65 t7 £6 la My vao nim 2008 v 98 ¢ Dé ka My vio
nam 2009. Nein hang Xust nhap khiu ciing la mot don vj cung cip
nhiing khodn vay nudc ngoii quan trong d€ hd uy cac doanh nphisp
trung ngudn (mid-scream firm) cira Trung Qubc. "Trong mét thitong
vy didn hinh vao thing 12 nim 2009, Npan hang Xudt nhdp khidu
cho Ba Dudng sir Pakistan vay 203 wigu 6 la M¥ dé hé erd vige
mua 277 d4u may do Trung Cudc sin yuit.

Céc doanh nghiép xdy dung quéc doanh thudng dp trung vio
nhitng hoat dgng chuyén bigt, nhu China Railroad Construction vi
China Koad va Bildge Corporation, va yid diy déu nim durdi quyén
ki¢m soit cha SASAC,

Trong cii co the 1a mét rrudng hop ma trude miong lai (déit v,
Westinghousc (gio thude quytn kiém sodt cia Tashiba), nim 2010,
da gianh ditge mér hgp déng cung cdp cholrung Qudc bén lé phin
ing hat nhin AP1000 che he thit ba trén oo s& chuyén giao cong
ngh¢. Cong ry nay sau 36 bio cdo la chuyén giao hon 75.000 tai lidn
k¢ thugc san khi ky cdc hgp ddng. Xem Financial Times, nghy 23
thing 11 nim 2010,

Sany chuyén vé may bom bé vong, do chinh 1 ly do chinh @i sao ching
ty ndy ¢6 thé phat rrién v6i quy mé lan va sau dé tham gia vao nganh
¢ khi binh xe diigc chidim liph béi nhiing cong ty quéc doanh theo
& hoach quéc gia. Trudng hap niy khé giéng voi Honda khi di ti sin
xudlt xe mdy sang & t bar chip MI'ITNhje Bdo kh&ing mndn cd thém
biit ky cong ty sdn wudt & b nio.

Tty Washington Post dufa rin ring trong thoi ky bung né trong nudc,
nhiing khach hang ciia Huawei nhin dige vt nhigu hé g vOn td
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China Construction Bank, rrong do vai khoin vay khéng haa gi¢
duoc hoan lai. Pisy nay cho thay ring nhitng hgp ddng chinh phit
la ¢di nhiing cong t ta ahan dureng ching thé nao e t6i. Xem
John Pomfrer, “Lich wif cong ty vidn théng minh hoa viéc thifu nidm
tin chi¢n luge gitta Hoa Ky va Trung Quéc”, Washington Post, ngay
8 thang 10 nain 2010,

Céng ty nay noi ding Nham Chinh Thi gio s& hitu chus dén 29
doanh nghigp.

Fuawei bi ép phi tic bé vige thau tém doanh nghigp Hoa Ky 3Com
van nim 2008, by phin mang kivng diy ctia Motorola nim 201 0,
va phii thodi vén khai 3Leaf, méu cong ty Hoa Ky nhé ma nd da
mua vao adm 2011. Anh, An P¢ va Australia cfing quan ngai v€ ven
d¢ an ninh quéc gia lién quan den hoar dong ban hang cia Hiawei
& nhitng thi tiong nay.

Khoin d4u o nay khéing chi che dutng sit tdc d6 cao; hing tram
t§ D¢ ln nita duge chi tigu € phac mrign nhing phin khic cia mang
lugi. Nhing tuyén dusng sdc tée dé can chinh ¥ dugc md cita
vao ném 2011 bao gdm Quing Chiy — Thim Quyén, Bic Kinh —
Thughg Hii, Bic Kinh - Vi Han va nhitng phén can lai cia tryén
duirng Thiigng Hii — Thanh Dé, Gig day, mdt 4,5 céng déng ha
d¢ di chuyén 1.400 km bing tau lia gita Bic Kinh va Thugng Hai.

Nhiing chuyén gia thireng Ligng cita Chink phi Trung wong i tir
cac chuong va véri Bombardier dén Kawasaki Heavy Industries, d&n
Siemens vi detn Alstom, khi nhitng npudi nay lap ke hoach cho cac
gial doun khac nhau cia qud trinh hee tip cong nghé vi sin wudt,
Nidm 2010, mét quan chtc cip bo khoe khoang rrén ce quan théng
tin yodc gia ring Sicmens cia Bhic, doanh nghiep d% chua trong
thuong vy Bombardier, di gidm gid mot hop déng cipr phép chuyén
glao cong nghé hon 50% e khi nhin dugc indc hop ddng. Cian

- chite nay gidi thich ring “bit ky cong ov toan clu lén nio tham gia

vaa thi tmidng Trung Quéc cing phai dong ¥ chuyén giao céng nghé
toan dién, sin xudt néi dia hda, tao ra mie thitong higu Trung Qude
va nhitng mitc gid hgp Iy Ong nay néi ring Trung Qudéc 43 thu
thip ditgc "40 nam phic trién dusng sit tée do cao rrong chi rim
nim”. Phing vin & Trung Qudc t3i dia chi herprf tnews xinhuanet.
com/video/2010-07/02/c_12291007 hera. Hai doanh nghiép sin
xufft xe [8a lan Ta Ching Nerth Locomative v Raolling Steck Corp.
{CNR) va China South Locomorive va Rolling Stock Corp. (CSR).
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Chau Nhgt Din trich trong 21¢ Century Business Herald, ngay 21
thang G nim 2011.

Y1 dy, China Railway Group dim trich du in téc dé cao & Venezuela,
China Railway Construction Corp., dyf dn e d6 cao & Thé Nhi Ky
Viée hoc ep ciia nhiing cong ty ndy & céc thi tidng nuoe npodl
mang lai nhitng thong tin phan héi cho nhing nha sin xudt oang
thiét bi theo mot vang tuin hoan khéng ngitng.

Nhin chung, xudt khdu rong khu wic chinh phu chuyfn sang wang
thai thim hut ning trong giai doyn niy. Con 53 nay di tit thing du
nho trong nim 2000 sang im 153 tf Do la My nim 2010, Thuc
t¢ nay phan dnh sy ring trwdng trong nh4p khiu hang héa e bin
lén nhut ddu khi, quing sit vk than dugc che bi¢n béi ohitng cong
v quéc doanh thugng ngudn, cing nhii nhitng cong ty sdn xudt
mua sim cic trang thi¢t bi. Liéu nhiang dii ligu nay co phin dnh
mét nhdge diém oo sd hon trong chinh séch cong nghigp huéng
dén khu vie quéc doanb ciia Trung Quéc hay khang, hica vin la
mdt ciu hdi mé.

Kem Thornas K. McGraw, Tdp bap bii ik quan wrong cia Alfred
Chandier: Cic bas lndn vé f thuyt lich o oha cdc doank nghifp
ldn {Boston, MA: Harvard Business School Press, 1958) va Alfred
D. Chandler, Chin hige vi co edu: Cir chuang trong lich si doanh
nghiép cong nghitp (Cambridge, MA: MIT TPress, 19623

Vi dy, khi céng oy véin or nhin Cerberus ki€m sodt Chrysler, cong
ty nay da tich cyc thio ludn véi chinh phit dia plntong s hitu cdng
ty sin xuft & w6 Chery € Iy hop déng thiu phu sin xuft nhing
chiéc xe nhé. VE pin ning ligng mic i, BP da dong cifa it ci
hoat dang sin xudr va k¢ chiu phy vl nhing nha cung fdng Trung
Quéc ciia minh,

BYD gia tang doanh s8 bin xc 6 td truyén théng & Trung Quéc lén
nita rrién chidc mot nirn. Cau chuyen clia tér New York Times cd thé
duige tham khao theo dja chi hap:/iwww.nytimes.cam.

Vi nim ke toan 2008, BYD ghi nhin 359 triéu Nhin Dan Té (chi
hon 50 witu D6 la M§) cie khodn " cip va hé teg” iz Chinh
quyén Thim Quyén, bing khoing mér phin i Joi nhudn trdcc
chu. Doanh nghigp nay nhin duge nhing khedn trg ofp tusng o
trong nhing nim sau do. 14t ci dit liew duge gy i bdo cao kit qua
hoat déng kinh doanh cia doanh nghi¢p.
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Nhing khoidn ut¢ cfp chinh ma Suntech nhan dvoc 4 quy khdéi
nghigp dudi hinh diic mér khodn diu e o chinh quyén thanh phs
V& Tich va dde dai gia 1 d€ xdy dyng ca s shn xuft va try s6.

Trung Quéic gisi thitu mute thué quan ning lugng mir ot quic gia,
nguén ey <fp cho chi ph lip dir nang ligng mdr ecai voi gia mua
cao hon rir ludi dién sin xudt 1t nhiing ngudn nguyen licu khéng
til sinh. Két qui la, viéc Hp dic dién dwong ning trong nindc bie
ddu ting vio gida nim 2012 tit 1,5 gigawarts vao ngm 2011 dén 4
gigawatts ndm 2012 (so véi con s6 vdc tinh wdng lp dit wan edu 14
30 gigawates).

Véin héa thj mtomg caa nhitng céng ty t nhin hing dfu vao ngiy
19 thing 8 nim 2011: Sany (trang thiét bi xay dyng) 19 of Dé la
My Geely (san xuit xe 6 t8) 2,2 7 Do la My: Grear Wall Mortor
(sdn xuft xe & t4) 3,9 17 Do la M BYD (sdn xufic xe & Wwigbala
My: Yingli Green Energy (quang dien) 824 trieu D8 la My; Suntech
{quang di¢n) 919 trieu D6 la My, Haier Shanghai (dung eu trong
nha) 1.3 i D la My; Haier HK (mét cbug ty kinh doanh dyng cy
rrong nhi rigng biér) 2,7 of £ la My; BYD Electric {pin v chit bj
ngoai vi di¢n thogi) 0,6 7 Do la My; Lenava (midy tinh) 6 ¢ 26 la
My; Huiyuan (thitc udng khéng cn) 0,84 of Da la My: Mengniu
(thie phim, sin phim bo sda) 7 & £6 L M§: New Hope (phin
bon, thitc an néng nghiep) 1,1 t7 $a la My.

Xenm Burry Naughmﬁ, “He rthéng dic biét caa Trang Qudc: Liea
no cd the erd chinh hinh mia cho nhang quéc wia khic?” fournal
of Contemporary China, thing 6 nam 2010. Naughlon ghi chu ring
téng tai sdn nhiing doanh nghiép quéc doanh cae hon GDP 1.5 lin,
so vai 309 nude Phip duge cho 13 theo chi tnrung dirigite.

Cae ngan hing chinh sich chi chigm khodng 8% wdng rai sin ngin
hang i, khéng giting nhiing ngin hing thudng mai, chung khéng
6 nhifu trdi phifu wen bing cin d6i ke todn. Cae ngan hang chinh
sdch bin trdi phigy cho cic ngin hang thuong mai d€ (i g vén che
bin rhin minh. Ba ngan hang chinh sach caa Trung Quée la Ngan
hing Phic wrién Trung Quéc, Ngin hang Xuic nhip khiu va Ngan
hang Phat trién Néng nghi¢p, Du no téng ciia nhiing ngin hing nay
vao cudi nim 2011 I3 8,3 wiéu o Nhan Din Té so vii tdng dv ng
che vay coan h¢ théng [4 55 erieu t7 Whan Din e, D lie o bao cio
thuding nién ciia uhiing ngan hang chinh sach.
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D& tham khao v& CDB, xem Henry Sanderson va Michacd Forsythe,
Situ ngdn bang Trung Chudc: No, diw kbi vk dnh haibng — Lim cdch
nao Ngan hdng Phit trién Trung Qudt vidt lgi cde nguyén tdc tit
chink (Singapore: John Wiley, 2012).

Khi chuong trinh déng ciia cic doanh nghiép quic doanh phit
1ién vio cusi nhitng nim 1990, Ngin hing cung vong md ra mdt
khoing cich 4 difm phdn trim giita o I ldi sudt cho vay va nln
tidn g, didu cho i gier vin gilt ¥ nguyén. Khoang 1,5 diém phin
trim cha khoing cich niy 1 loi nhudn cita ngén hang, tit d& cho
chung 1a thiy cic ngin hang rit thigu biéu qui theo cac ti¢u chuin
quéc ¥, Lai nhugn tich liy cha cic ngan hang Trung Qudc dac ky
luc 165 7 Bé la My vao niim 2011, theo tinh todn cia Reuters,
ngay 18 thing, 2 méim 2012,

Con 58 niy dén ti mdt tinh todn rir so bé va don thuin mang tinh
chi bao. No liy dy wi ngoai héi cia Trung Qudic wir di tai khodn
ving lai va khodn dfu rr trye d€p nude ngoai rong. Dudng nhu
Trung Quiic khong cip phép cho nhitng dong von lén chiy ra khai
quéc gia nay vao cudi nhiing nim 1990 vi nhing dong chay vén
lan chay vao da xudt hign kd v 1hoi difm dé6.

Con 8 ude tinh quy m6 cia hé théng ngin hing ngém cia Trung
Quéc cfta nhiing chuyen gia phin tich tai chinh o6 trong Henny
Sender, “Tai chinh Trong Qude: Sy e8n tai ngdm”, Financial Times,
ngay 31 thing 3 nam 201 1. Npsn hang trung vong clm Trung Quiic
43 bar ddu xnfc bin mét loat bde cao v& tdng “wi g tai chinh xi
héi”, heéng den viéc khang chi kiém solt tin dung ngin hang ma
cbn kifm sot nhiing hinh thic cho vay ngoai hing khac. Cach lam
ndy gidng véi cich md nhitng ngin hang rrung vong & Nhat Bin,
Han Quéic va Dai Loan gidm sie ¢ tin dung hop phap va thi tnrdng
chg den. Céc con 6 tir Ngin hing trung wong Trung Qudc tinh
tadn du no cho vay phi ngén hang chi¢m khodng phin nia téng dit
ng tn dyng trong nhing nim pin ddy; nhing don vi cho vay phi
npin hiang lén nhat 1a cic cong 1y dy thic ddu i, cde cdng ty nly
chan 14 sudt vao khodng g&p d6i lii sudt cho vay ngin hing,

Cho vay déng néi & theo he thing ngin hing (4 9,6 ngin tf Mhin
Dan & (1,4 nghin t7 Pa la M¥) nin 2009, so véi 4.3 nghin ¥
~han Dn T¢ nim 2008, T§ 1é che vay cim of gidm i 0,85 xudng
com 0.7 lin diéu chudn i sudc lien quan do chinh phit thig Kp,
khodn ta nén mat kn ddu glim o 40% con 20%, va khodn thei
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gian gid 651 chicu tiée khi bin 13i khong chiu thué dde ci v pim
nim thank hai nam.

Nhing lchodn tro cfp tam thai khac dwge cdng bd nim 2009 ghim
hé wy cic doanh nghiép sin xufr bao g0m cidt phin nita chug 10%
véi nhing chitc xe co dong oo nhé, Ben canh do, Chinh phii c2p
43 ty Nhin Dan Té wg cip cho nlving cu din néng thén ban xe ci
vi nhing dé ding gia dinh d€ nhitng sin phim mai. Nhitng
ngudi huding lgi chinh 14 nhing doanh nghiep sin xuit néi dia,

Hay tham khao con 36 ng uée tinh dutec tdng hop rong China
Economic Quarterly (CEQ), thang 6 ndm 2011, trang 41, Tuong o
nhu b ky tink todn nao khic, nhitng con 56 nay duoc iy digng
trén rit nhidu ddnh gid chi quan. Cic i sin no kit ke bai CEG
la nhitng mén ng ngan khé chinh the, chigm 17% GDP nim
2010, ng ngogi bing tich liy lign quan i ciu ric ngdn hing cride
dé chigm 9% GDE ng Bé Bwing sdr chigm 4% GDP i phigu
nef st dung dé rai tro cho ba ngin hang chinh sich tigng duong
13% GDE ng trdi phigu phat hanh cho hanh déng can thiep o gia
(sterilization) wong diong 10% GDE ng cic cng ty ddu ¢ dja
phuong clia chinh phir dia phuung wéc tinh bing 27% GDP

Trung Quéic c6 ¢y 1¢ Iai sudt tién giii thei han méc ndm am ke ¢ nam
2010. Tict ldem re va khai hé thong ngin hiang vao nim 2011 va 2012,
nhung khéng phii & méu ty 18 c6 (he a0 ra méit vii o ngay [4p i,

Ty gid déng D6 la Pai Loan (New ' 3iwan Dallar - INTD) so wai
ding Do la M$ hi¢m khi thay d6i tif ndm 1961 dén nim 1986. Ty
gla nay doe o8 dinh & mic 40 NTD:1 USID nfm 1961, dugc dieu
chinh thinh 38 NTD vio nim 1973 va 36 NT13 vio nim 1978, khi
Chinh phi trifn khai viéc "tha ndi cé quin Iy dén re, T3 gid lthénp
thay déi nhidu cho dén khi Hoa Ky ¢p bude quéc gia nay thd ndi
do déng rién nim 1987,

Dut 11t ngoai héi cia Trung Quéc wong duvng 65% GDP vio
thing 9 nim 2012, Dai Loan 12 58% GDP vio cudi ndm 1987,
"Ly nhien, con $6 cita Trung Quéic e bin cht lén han vi quéc gia
nay ¢o niog lye zodt khfu e khu vife nudc ngodi lon gip d6i. Gia
cong xudt khdu hing hoa i xugr khiu lusn mang vé thing dy ngoai
1:61. Khodng phin nita xugt khia Trung Quéc dén te nhiing doanh
nghitp ddu nt vén nwéc ngoii, so vai khogng mér phin nr & i
Loan vao nhéng ndm 1980, :
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Gia ting trong dy tri nguad hdi hdt budc oo ciing hiéu dng nhit hinh
déng Ngin hing uung dong ban wdi phigy, vi ¢ hal déu thit char
nhitng ngudn tién co thé cho vay. Chi phi caa ohing can thigp nay
— duge bige den voi tén goi "hanh dgng can thigp ry gid" —rd nén
dau dan khi lam phét tong pude ting, doi hai chinh phti trd 14 suft
trong nudc cao hon, nhdng lai thu dugc trén cic khodn diu o dy
trit ngoai hai thép hon. Py Ja dnb hudng Trung Quéc phai déi mér
tritde thém khiing hoang i chinh Loan ¢du.

i Loan «o thing di cii khodn vang lai Ign trong héu het nhiing
niam 1980; con &8 k§ lyc 1a 21% GDP trong nim 1986 reng mdt
theri doan di xudng cda nén kinh & Thing dy tai khodn ving Lai 16
ctia Trung Quéc dén hém nay 1a 10,1% GDP vao nam 2007, Cén
phai nhé ring, ti phan doi mét o gid bi dinh gid rit thip. 'I'y gia
bi dinh gi cao ciing khong phii 12 mér chuyen 16t cing nhi Trung
Qudic vi nhiu qudc gla DBang A khic @4 kham pha ra trong qua lchi
xa hon trdoe da.

T4p C4n Binh, Du Chinh Thanh vi Truong Dic Giang sinh ra
trong nhiing gia dinh ding vién cao cip; Vifang Ky Son li con ré
mét gia dinh nhi viy.

Ngan sich Bo [ai chinh Trung Quéc ndm 2012 cho thiy chinh phi
lén k& hoach chi diéu 111 i 16 la My cho an ninh ngi diz, bao gfim
chng an, dung ey an ninh quéc gia, din quin vi trang, tha dnva nhi
th, so vai 106 17 Do la My chi tiéu cho quéc phang. Ngan sach an
ninh nai dia dai di¢n cho mét khodn ting 14% mdt nim.

LOTKET - HOC CACH NOIDOL

1.

R. H. Coase, “Ca ciu thé ch# ciia sdn xudt”, American Eronomic
Review, §2, 56 4, (thing 9 nim 1992), wang 713. Bai viét nay thuc
t# 1a bai phat biu ciia Coase nhin gidi Nobcl Kinh t& ntm 1991.

Y gicti thi¢u mét chuong rinh cli cach 44t dai manh ay vio ndm
1950, dugc hd trg bisi nhing khoin dfu w lén vio thay loi, ca
s& ha ting nong thén va khuyén néng, Chitang wrinh nay di déi
v phat trién sin xudc hudng xudt khdu v kim ché hé thing tai
chinh. Nén kinh ¢ ¥ tang crudng nhanh hon bit ky nén kinh &
nao ciia chiu Au trong shiing nim 1950 v4 1960, ting trtdng
rrung binh 5,8% mét ndm oif nam 1950 d&n 1963 vi 3% mdr ndm
tit nam 1963 dén nam 1973, D€ tham khdo nhiing cach lam teeng
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t nhau tong phae trién kinh t gita ¥ va Nhar, xem Richand
). Samuels, Nbing dia 1ré cia Mackiavelli: Nbang nbi lanb duo
vit di sdn cin cdc ldnh dao & ¥ wd Nbgt Bin (thaca, NY: Cornell
University Press, 2003),

Nhitng nhd vi1 den — bed fiamys — 12 mér mang ludi nhitng trung t4m
giam gi bén ngoai phap luar & lrung Quéc dwec st dyng d€ tam
giam nhing céng din bén ngoai he théng tw phip chinb théng da
mang tinh bitc 4p cao. Chinh phit phi nhgn sy 181 tai cia hé théng
nha 10y den, nhung c6 qud nhiéu nha tu nhe vy khigh nguai dan
khong <hi biét vé sy 1dn tai ma et bide cd dia difm coa nhing nha
ti1 nay.

Nia tf ngusi xuyen sudt bén quéc gia, bao gdm Viée Nam.



LOI CAM ON

Chiu A vidn banh nbu the ndet duge vi€e theo “don dar
hany” ciia Andrew Franldin tai Profile Books, London va Morgan
Entrckin rai Grove Atlantic, New York. Toi vo ciung cim kich
trudc sy gitp d& khéng mét méi cia ho.

Xin cdm on Sally Holloway. Dy d4 Ia ldn thi ba 6 déng
vai trd ba dé chinh va cyc ky ddc luc cia i, va chinh ¢6 lai cling
nhan dugc sy tre luc tif nhing can thiép quan trong cia Andrew
Franklin va sy d€ mit lién tuc ctia Penny Daniel. Jamison Stolz tai
New York la bién tdp vién chiu trach nhi¢m v€ 4n ban xudt bin
tai Bic M. Quy trinh chit loc lam nén cudn sach niy that khéng
nhanh gon. Chinh vi viy 10 xin cim oo t4t cd mei ngudi va cam
on Clare Alexander da bic cdu cho (61 va khigu hai hitdc ctia anh

rrong sudt qud trinh bién svan.

Chiu A vén hinkh nhu the nie? s& khong thé chao doi néu
khong vi i co duge nhing ban bé bao dn bao & cho 161 trong
qui trinh nghién ciu. Tei mudn cdm on Consolini & Tokyo;
Arthur Kroeber va Diebbi Seligsohn, Matt Forney va Paola Zuin,
vi David Cantalupo va Fu Jia & Béc Kinh; Simon and Miho
Cartledge & Hong Kong; Jash Green va Lorien Holland & Kuala
Lumpur; va Ivo Philipps vi Tracy Forster § Singapore. Ted Lopez
ciia Quy Thuung mai Alrer ciing déc long rao didu ki¢n cho vite
nghién ciiu cita toi & Philippines. Ngoai ra con cd Quy Daiwa
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hao hi¢p cdp kinh phi d€ wrang trai cha nhitng nghién ciu chyc
dia cta ching t6i & Nhat Ban.

Trudng Judge Business thuge Pai hoc Cambridge va Hoi |
déng Nghién ciu Kinh 1€ - Xa héi da d€ 61 duge gidan doan
ludn tién si d¢ vier cuén sich nay. Toi ciing xin cdm ¢n Peter
Nolan d1 khuyén khich i tr& lai nghien atu hoc thust va Jane
Davies cing Peter Williamson huéng din cho nghién ciiu cha
toi vé cong nghiép héa & Trung Qudc. Mot 8 ¥ tudng trong
cudn sich nay ndy ra khi téi dang hgc Thac 8¢ vé kinh € hoc
phit trién tai Cambridge. Cam on Peter Nolan, Ha-Joon Chang,
Gabriel Palma, Michael Kuczynski, Ajit Singh va Geoff Harcourr
d2 mang lai nguén déng vién cho toi.

Khi i vi¢t hin thio thi khong phai l4n ddu tien réinhan diwgc
nhitng y kién déng gop va gitp d¢ clia Arthur Kroeber, Jonachan
Anderson va v téi, Tiffany Bown. Trong s§ nhitng ngusi gitip
d3 t6i trong giai doan nghién citu nay, cling <6 déi nguei khang
mudin dugc nhic tén, ¢on lai ho déng ¥ néu danh: Ann Waswo,
Yoshiaki Nishida, Ronald Dore, Marie Conte-Helm, Donald_
Kirk, Harry Bhadeshia, John Swenson-Wrighr, Young-Jun jang;
Alanis Qin, Janet Zhang vi nhitng ngusi khdc tai Dragonomics.
Carl Riskin, William Ki rby, K. 5. Jomo, Edmund Terence Gomez,
Henry Barlow, Barry Wain, Asgari Stephens, Steve Hagger, Tan
Tar Wi, Jamic Maclde, Kevin O’Rourke, Adam Schwarz, Endy
Bayuni, John McBeth, Edwin Soeryadjaya, Gene Galbraith, Paul
Hutcheroft, Rosanne Rutten, Philip Bowring, Roy Prosterman
va Li Ping. Lucy McMahon va Will Rowlands 1a ngud trién khai
dua nhing i litu hoc thuse l6n téi tha thip dugc thanh mér
phin ma t6i hy vong s& tt& thanh mot phu lyc hoc thuat chit
lhigng trong cudn sich nay, Tham khio danh muc cdp nhic nhit

tal www, howasiaworks.com.



TAILIEU THAM KHAO

Dhei ddy I3 daoh sich kha dai cic du muc sich dwge sif dung lam tham
khio cho cudn sich nay, du ridn la danh sich d4u sach dic biée & sy phat
crién cha chau A, tiep den la danh muc cic diu sich khic.

Friedrich List, The Nutional System of Political Econmmy {London: Longmans,
Green 1885). List t4p trung vio nén kinh o chiu Au vi Bac My.

William Tockwood, e Economic Development of Japan: Growth and
Strucsural Change, 1868-1938 {Princeron, NJ: Princeton University Press,
1954). Latgc vé lich st kinh t@ Mhit Bdn thoi Minh Tr, Ichéi nguén cho

mai sd phart trifn sau nay.

Walt Whitman Rostow, The Stages of Economic Growth: A Non-Communise
Manifesto (Cambridge: Cambridge University Press, 1960). Day Ia ly luan
ci dic biée va thich vé phic wién kinh e, vi 06 ngin gon, di vao ueng tam.

Woll Isaac Iadejinsky and Louis J. Walinsky (ed.) Aguerian Reform ai
Unfinished Business: The Selected Papers of Wolf Ladejinsky (New York:
Oxford University Press on behalf of the World Bank, 1977} Thu tit giao
dich va cai lieu iz Ladejinsky mé ra cho ching ta mgt the gidi v plhuit
mifh néng nghiép véi moée s& nhing quan sdr thi vi ¥ nhitng chinh o
gia kém may min.

Michael Lipton, Why Pour Peaple Stay Poor: Urban Bias in Whrkd
Develapiment (Harvard: Harvard University Press, 1977). Mot tic phim
kinh di€n han Lim,

Chalmers Johnson, MIT! and the Japanese Mirack: 1he (rroteth of Tnduserial
Policy, 1925 1975 (Palo Alto, CA: Stanford University Press, 1982}, Tic
phém d4u tién rrong b ba tic phim kinh dién vé bin chit cia thanh cong
cha sy phat trién hau chién rai Nhir Ban, Han Qudc va Pai Loan. Tic
pham thi hai l2 cia Amsen, va thir ba la cia Wade.
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K. 8. Jomo, A Question of Class: Capital, the State and Uneven Develapment
in Malaya (Singapose: Oxford University Press, 1986). Déng Nam A chita
6 ditge nhing vic phidm kinh dign tdm & nhu & cic quéc gia Déng Bic
A, nhung cutn sich da lau nay caz Jomo nay rdc ding doc,

Alice H. Amsden, Avidt Newr Glant: Sourh Korea and Late Indunrializarion,
{(New York: Oxford University Press, 1989). Johnson déng gop nhitng gi cho
sif higu bigt vé Nhat thi Amsden eiing dong vai té nrong ny cho Han Quékc.

Stephan Haggard, Chung H. Lee and Sylvia Maxheld eds., 75 Politicr
of Finance in Developing Cowntries (Ithaca, NY: Cornell University Press,
1993). Tap hop bai vier da quéc gia hay nhit ve cic hé théng tai chinh va
tdc ddng ciia chung ddi voi su phar tridn,

Ha-Joon Chang, Ricking Away the ladder: Develupment Strategy in
Historical Pergpective (London: Anthem, 2002) Mée nha kinh hoc
Cambridge nhin lai lich si¥ d€ gidi thich vi sao hdy hét cac nha kinh o hoc
déu sai. Cudn nay duqc- tiép noi b1 cudn sich ban chay cia Chang 6 tya:
Bad Samaritans: Rich Nations, Poor Palicies and the Threat tn the Develaping
Warld (London: Randsm House, 2007},

Robere Wade, (Governing vhe Market: Economic Lhevry and the Role af
Government in Fast Asian Industrialization (Princeton, NJ: Princeton

University Press, 2004). Wade's subritle implies that the book is abour east

Asia, In fact it is really about Taiwan. Tir phy do Wade dit cé ham ¥ cudn

sach vigt v¢ Dong A, ma wén tngc chér 12 v 30 Loan.

Joe Studwell, Astan Godfathers: Money and Power in [long Kong and Seuth-
east Asiz (London: Profile Baaks, 2008).

Barry Naugheon, ‘Chings Distinctive System: Can It be a Model for
Othets?” in fournal of Contemporary China, June 2010, Gée nhin ngin gon,
nhe nhang vé chinh sach phir tri€n ciia me nha kinh t higa biet v& lich s,

5. A M. Adshead, Tang China: The Rise of rhe East in Woarld History
(London: Palgrave Macmillan, 2004).

Zahiv Ahmed, Land Reforms in South-east Asia (New Delhi: Oricnt
Longman, 1975}.

Alice H. Amsden, Aviat N G:'ém- Sunrh Korez and Late Tnebusirializgrion
(New York: Oxford University Press, 1939).
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Alice H. Amsden, Escape from Empire: The Developing Worlds journey
shrough Heaven and Hell (Cambridge, MA: MIT Press, 20073,

Masahiko Aoki and Hugh Patrick (eds.), The fapanese Main Bank System
{Oxford and New York: Oxford University Press, 1994).

Paul Bairoch, Feonemic and Warld 1 fistory (Brighton: Wheaisheaf, 1993).

l'aul Bairoch, Mjyshes et paradoxes de hisoire écongmigue (Chicago:
University of Chicago Press, 1993; Paris: Editions La Decouverre, 2005).

Chris Baker and Pasuk Phangpaichit, A Hiseory of Thaifand (Cambridge:
Cambridge University Press, 2005).

Arsenio M. Balisacan, Agrarian Reform and Poverty Reduction in the
Philippines’, Folicy Dialogie on Agravian Reform Feues in Rural Development
and Paverey Alleviation (30 May 2007).

2'T' Bauer, Report on a Visit 1o the Rubber Growing Smallholdings of Malaya,
July— September 1946’ (London: His Majescy’s Stationery Ofhice, 1948).

George. M. Beckman, The Making of the Meiji Constituiton: The Oligarchs
and the Constitutional Development of fapan, 1868-1891 (Lawrence, KS:
University of Kansas Press, 1957).

Walden Bello e of, The Anti-Development Stase: dhe Political Feonomy of
Permanent Crisis in the Philippines {London and New York: Zed Books, 2003).

V3 Bluat, ‘Lead Bank Systems in Indid in Masahiko Aokl and Hugh
Patrick (eds.), The Japanese Main Bank System (Oncford and New York:
Oxford University Press, 1994). Michael 5. Billig, Barons, Brokers, and
Buyers: The Insiwutions and Cwltures of Philippine Sugar (Honolulu:
ﬂnivcrsity of Hawaii Press, 2003).

Hans P, Binswanger and Klaus Deininget, ‘South African Land Palicy: The
Legacy af Llistory and Current Options’, in Johan van Zyl, Johann Kirseen
and Hans I Binswanger {eds.), Agricultural Land Reform in Sowth Afvica
(World Develapment Report 1987 (Washingron: World Bank, 1987 Cape
Town: Oxford Universiy Tress, 1996]].

Raymond Bonner, Waltsing with « Dictator: The Marcases and the Making
of American Falicy (New Youk: Vintage, 1988).
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Alfred 1. Chandler, Strategy and Strucrire: Chapters in the History of the
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